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DOVODOVA SPRAVA

1 KONTEXT NAVRHU
. Dovody a ciele navrhu

Jednym z cielom Eurdpskej tnie (EU) je presadzovat blaho atrvalo udrzatelny rozvoj
zalozeny na socidlnom trhovom hospodarstve s vysokou konkurencieschopnostou
zameranom na dosiahnutie plnej zamestnanosti a sociadlneho pokroku'. Pravo kazdého
pracovnika na pracovné podmienky, ktoré zohl'adiiuja jeho zdravie, bezpecnost’ a dostojnost’,
st zakotvené v ¢lanku 31 Charty zakladnych prav Europskej unie. V zasade 10 Eurdpskeho
piliera socialnych prav? sa stanovuje, Ze pracovnici maji pravo na vysoku uroveil bezpe¢nosti
a ochrany zdravia pri praci.

Predsednicka von der Leyenovd sa vo svojich politickych usmerneniach zaviazala
k predloZeniu eurdépskeho planu na boj proti rakovine s cielom podporit’ ¢lenské Staty pri
zlep$ovani kontroly rakoviny a starostlivosti o pacientov s rakovinou®. Tento navrh napina
z4vizok prijaty v Eurdpskom plane boja proti rakovine*, Akénom plane na realiziciu
Eurdpskeho piliera socidlnych prav a strategickom ramci EU pre bezpe¢nost’ a ochranu
zdravia pri praci na obdobie 2021 —2027° s cielom d’alej zniZovat vystavenie pracovnikov
azbestu, ktory je vysoko nebezpe¢nou karcinogénnou latkou. Tento navrh, ktory je jednou
z priorit v ramci témy 3 — SilnejSie hospodarstvo, socialna spravodlivost’ a pracovné miesta —
Konferencie o budticnosti Eurdpy, je kI'i¢ovou ulohou pracovného programu Komisie na rok
20226,

Ochrana pracovnikov pred vystavenim azbestu je takisto klIiCovou prioritou pre Europsky
parlament. Eurdpsky parlament vo svojom uzneseni z oktobra 20217 stanovil komplexny
pristup k rieSeniu problémov s azbestom pouzitym v minulosti. V reakcii na to Komisia
prijala Oznamenie o praci pre buducnost bez azbestu: europsky pristup k rieseniu
zdravotnych rizik spojenych s azbestom®. Ucelenym spdsobom sa v om rieSia rizikd pre
verejné zdravie vyplyvajice z azbestu a predstavujii sa v fiom opatrenia na trovni EU na boj
proti azbestu v priebehu celého jeho Zivotného cyklu.

Rakovina z povolania je v EU hlavnou pri¢inou umrti suvisiacich so zamestnanim®. Primarne
Jju sposobuje expozicia karcinogénnym latkam, ako je azbest. Az 78 % pripadov rakoviny
z povolania, ktoré sa zistili v ¢lenskych §tatoch, suvisi prave s azbestom'®. Pri vdychnuti
mozu vlakna azbestu vo vzduchu viest napriklad ku mezoteliomu'! a rakovine pluc, pricom
priemerny ¢asovy interval medzi expoziciou a prvymi priznakmi ochorenia je 30 rokov. Tieto

Clanok 3 Zmluvy o Eurdpskej tnii.
https://op.europa.eu/webpub/empl/european-pillar-of-social-rights/sk/.
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/political-guidelines-next-commission_sk.pdf.
https://ec.europa.eu/health/system/files/2022-02/eu_cancer-plan_en_0.pdf.
https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A52021DC0323&qid=1626089672913#PP1Contents

L N T N

6 https://eur-lex.europa.cu/resource.html?uri=cellar%3 A9fb5131e-30e9-11ec-bd8e-
0laa75ed71a1.0001.02/DOC _1&format=PDF.
7 https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0427 SK.html.

[odkaz sa prida po jeho prijati].

S podielom 52 % je rakovina z povolania hlavnou pri¢inou umrti savisiacich so zamestnanim v EU, po nej
nasleduju ochorenia obehového systému (24 %), urazy (2 %) a vSetky ostatné pric¢iny (22 %) [Gdaje za rok
2017, ktoré teda zahtiaju EU a Spojené kralovstvo (https://visualisation.osha.europa.eu/osh-costs#!/)].
https://ec.curopa.cu/eurostat/web/experimental-statistics/european-occupational-diseases-statistics
Mezoteliom je typ rakoviny, ktora sa vyvija z tenkej vrstvy tkaniva, ktora pokryva mnohé z

vnutornych organov (tzv. mezotel).
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https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/new-push-european-democracy/conference-future-europe_sk#final-reports-and-proposals
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/HTML/?uri=CELEX:52021DC0645&qid=1651049055150&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/HTML/?uri=CELEX:52021DC0645&qid=1651049055150&from=EN
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0427_SK.html
https://visualisation.osha.europa.eu/osh-costs#!/
https://ec.europa.eu/eurostat/web/experimental-statistics/european-occupational-diseases-statistics
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typy rakoviny sa preto mozu vyvinat az desatrocia po vystaveni azbestu pri praci, a to aj po
odchode pracovnikov do doéchodku. Ztohto dovodu je zlozité vysledovat vystavenia
pracovnikov v minulosti a odhalit’ pri¢innu stvislost’” medzi rakovinou a expoziciou azbestu
v stvislosti so zamestnanim. Pocet 0s0b postihnutych chorobami z povolania v suvislosti
s azbestom preto moze byt podhodnoteny.

Postupny zakaz pouZivania azbestu sa v EU zadal v roku 1988 zékazom krocidolitu (znameho
aj ako modry azbest)!? a nasledne sa rozsiril aj na ostatné materialy s obsahom azbestu. Od
roku 2005 st v EU vietky formy azbestu zakazané'>.

Prvé opatreniec EU zamerané na ochranu pracovnikov pred osobitnymi rizikami expozicie
azbestu na pracovisku pochadza z roku 1983, ked’ bola prijatd smernica Rady 83/477/EHS'.
Tato smernica bola niekol’kokrat podstatne zmenena az do jej posledného kodifikovaného
znenia, smernice 2009/148/ES (dalej len ,,smernica o ochrane pred azbestom pri praci®)>.
Ked’ze azbest je karcinogénna latka, ustanovenia v smernici 2004/37/ES o ochrane
pracovnikov pred rizikami stvisiacimi s expoziciou karcinogénom, mutagénom alebo
reprodukéne toxickym latkam pri praci'é (dalej len ,,smernica o karcinogénoch, mutagénoch
a latkach poskodzujucich reprodukciu®) sa uplatiuje vzdy, ked’ su priaznivejsie pre zdravie
a bezpecCnost’ pracovnikov. To zahfna poziadavku na minimalizaciu expozicie, ked’ze este
nebolo mozné urcit’ prahovi hodnotu expozicie, pod ktorou expozicia azbestu nepredstavuje
riziko vzniku rakoviny. Zamestnavatelia by preto mali vsulade so smernicou
o karcinogénoch, mutagénoch a latkach poskodzujtcich reprodukciu zabezpecit, aby sa riziko
suvisiace s expoziciou pracovnikov azbestu na pracovisku znizilo na minimum a v kazdom
pripade na takl nizku uroven, ako je to technicky mozné.

Smernicou o ochrane pred azbestom pri praci sa pracovnici chrania pred rizikami pre ich
zdravie, ktoré vznikaji alebo m6zu vzniknt’ pri vystaveni u¢inkom azbestu pri praci, a to aj
predchadzanim takymto rizikdim. Podla smernice o ochrane pred azbestom pri praci sa
expozicia pracovnikov pri vSetkych ¢innostiach, pri ktorych st alebo mézu byt vystaveni
prachu z azbestu alebo materialu s obsahom azbestu, musi znizit' na minimum a v kazdom
pripade pod stanovenll zavédznu limitni hodnotu expozicie pri praci (d’alej len ,,hodnota
OEL*) 0,1 vlikna/cm® vo vztahu k osemhodinovému ¢asovo vazenému priemeru. To zahffia
situdcie, v ktorych pracovnici znovu vstupuji na pracovisko po vykonani ¢innosti, ako je
demolécia, odstraiiovanie azbestu, oprava audrzba, pri ktorych je mozné predvidat
prekrocenie stanovenej limitnej hodnoty napriek pouZitiu technickych preventivnych opatreni
na obmedzenie koncentracii azbestu vo vzduchu. V pripade prekrocenia limitnej hodnoty sa
musia zistit' priiny a zamestnavatel musi prijat’ prisluSné opatrenia manazmentu rizik na
napravu situacie eSte pred zaiatkom prac. Treba takisto uviest, Ze ak nie je mozné dodrzat’
hodnotu OEL inymi prostriedkami, zamestnavatelia musia pracovnikom poskytnut’ vhodné

Smernica Rady 83/478/EHS z 19. septembra 1983, ktorou sa po piatykrat meni a dopiiia (azbest)
smernica 76/769/EHS o aproximacii zakonov, inych pravnych predpisov a spravnych opatreni
Clenskych S§tatov vztahujicich sa na obmedzenia uvadzania na trh apouzivania niektorych
nebezpeénych latok a pripravkov (U. v. ES L 263, 24.9.1983, s. 33).

Uvadzanie azbestu na trh ajeho pouZivanie bolo v EU zakézané smernicou Komisie 1999/77/ES
z 26. jula 1999, ktorou sa prispésobuje technickému pokroku po Siestykrat priloha I k smernici Rady
76/769/EHS o aproximécii zékonov, inych pravnych predpisov a spravnych opatreni ¢lenskych Statov
vztahujicich sa na obmedzenia uvddzania na trh a pouZivania niektorych nebezpecnych latok
a pripravkov (azbest). Tato smernica bola zruSena nariadenim REACH [nariadenie (ES) ¢. 1907/2006
(U.v. EU L 396, 30.12.2006, s. 1), pozri jeho prilohu XVII, polozku 6, o azbestovych vldknach].

14 U. v. ES L 263,24.9.1983, s. 25.

Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2009/148/ES z 30. novembra 2009 o ochrane pracovnikov
pred rizikami z vystavenia u¢inkom azbestu pri praci (U. v. EU L 330, 16.12.2009, s. 28).

16 U.v. EUL 158, 30.4.2004, s. 50 (¢lanok 1 ods. 4).
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dychacie pristroje ainé¢ osobné ochranné prostriedky. Okrem toho sa na zamestnavatel'ov
uplatiiuju prisne ustanovenia, pokial’ ide o ochranu, planovanie a odbornt pripravu.

Hoci st odstratiovanie, vyroba a spracovanie azbestu zakéazané, stale v celej EU pretrvava
znacny problém zdedeny z minulosti, ktory predstavuje vyzvu pre verejné zdravie a ochranu
zdravia pri praci, ked’ze azbest sa stale nachadza v mnohych starSich budovach, ktoré budu
v nadchadzajucich rokoch pravdepodobne obnovené, upravené alebo zburané. Iniciativa ,,vina
obnovy“!” vramci Eurdpskej zelenej dohody ma predovsetkym za ciel' zrychlit tempo
obnovy budov v celej EU. Ked’Ze k riziku vystavenia u¢inkom azbestu dochadza prevazne
pocas obnovy, udrzby a buracich prac, je dolezité posilnit’ preventivne opatrenia s cielom
d’alej obmedzit’ expoziciu pracovnikov azbestu.

Odhaduje sa, Ze v sucasnosti je vystavenych azbestu 4,1 az 7,3 miliéna pracovnikov'®. Riziko
tejto expozicie suvisi VAcSinou s manipulaciou s materidlmi s obsahom azbestu
a s rozptylenim azbestovych vlaken pocas stavebnych prac, akymi su obnova, udrzba, oprava
a demolécia. Zo vSetkych pracovnikov vystavenych azbestu pracuje 97 % v stavebnictve
vratane suvisiacich povolani, ako st pokryvacské, klampiarske, tesarske ¢i podlaharske prace.
K expozicii azbestu dochddza aj vinych hospodéarskych odvetviach, ako je nakladanie
s odpadom (2 % vSetkych vystavenych pracovnikov), tazba a dobyvanie, hasenie poziarov,
hibenie tunelov audrzba, ako aj pri odbere vzoriek azbestu ajeho analyze. K riziku
vystavenia u¢inkom azbestu moéze takisto dochédzat’ pri oprave ¢i demontézi lodi, vrtnych
plosin a dopravnych prostriedkov, ako st vlaky a lietadld s azbestovou izolaciou.

Aby boli opatrenia na ochranu pracovnikov pred expoziciou azbestu ¢o najucinnejsie,
smernica o ochrane pred azbestom pri praci musi byt doplnend novymi vedeckymi
poznatkami, ktoré sa objavili od jej poslednej podstatnej revizie.

Sti¢asna hodnota OEL 0,1 vlakna/cm® v smernici o ochrane pred azbestom pri praci bola
stanovend v roku 2003 na zaklade v tom Case dostupnych vedecko-technickych poznatkov.
Smernica o ochrane pred azbestom pri praci zahfiia minimalne poziadavky, ktoré by sa mali
preskimat’ na zéklade ziskanych skusenosti atechnického rozvoja v tejto oblasti.
V nadvéznosti na najnovsi vedecko-technologicky vyvoj v tejto oblasti existuje priestor na
zlepSenie ochrany pracovnikov vystavenych azbestu, a tym na znizenie pravdepodobnosti, Ze
sa u pracovnikov vyskytnil ochorenia stivisiace s azbestom. Styri ¢lenské §taty uz vo svojich
pravnych predpisoch navyse zaviedli prisnejsiu hodnotu OEL".

Vd'aka navrhovanej zmene smernice o ochrane pred azbestom pri praci sa zefektivni v nej
stanovend hodnota OEL, a to jej aktualizovanim na zaklade najnovsich dostupnych vedeckych
dokazov. Navrhovani zmenu podporuje najnovsie hibkové hodnotenie smernice o ochrane
pred azbestom pri praci [hodnotenie ex post smernic EU v oblasti bezpe¢nosti a ochrany
zdravia pri praci (BOZP) z roku 2017°°] a najnovsie postdenie vykonavania smernic EU

Oznamenie Komisie snazvom VIna obnovy pre Eurdpu — ekologizacia naSich budov, tvorba
pracovnych miest, zlepSovanie Zivotnych podmienok [COM(2020) 662 final].

Externa Stadia, RPA, 2021. Eurdpska komisia, Generalne riaditel'stvo pre zamestnanost, socialne
zélezitosti a zaclenenie, Lassen, C., Christens, F., Vencovska, J. a kol., Study on collecting information
on substances with the view to analyse health, socio-economic and environmental impacts in
connection with possible amendments of Directive 98/24/EC (Chemical Agents) and Directive
2009/148/EC (Asbestos): final report for asbestos [Studia o zhromazdovani informacii o latkach
s cielom analyzovat’ zdravotné, socidlno-ekonomické a environmentélne vplyvy v stivislosti s moznymi
zmenami smernice 98/24/ES (chemické faktory) a smernice 2009/148/ES (azbest): zaverena sprava
tykajiica sa azbestu], Urad pre publikécie, 2021, https:/data.curopa.eu/doi/10.2767/981554.

Nemecko, Dansko, Francuzsko a Holandsko.

2 SWD(2017) 10 final.
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v oblasti bezpecnosti a ochrany zdravia pri praci za obdobie 2013 —2017. V najnovSom
hibkovom hodnoteni smernice o ochrane pred azbestom pri praci sa dospelo k zaveru, Ze tato
smernica je stale vel'mi relevantnd a Ze v zaujme zvysenia jej ucinnosti vzhl'adom na vedecky
pokrok by sa malo zvazit' znizenie hodnoty OEL, ktord bola stanovend v smernici o ochrane
pred azbestom pri praci.

Komisia poziadala Vybor pre hodnotenie rizik zriadeny pri Eurdpskej chemickej agentire
(ECHA), aby posudil vedecku relevantnost’ suc¢asnej hodnoty OEL pre azbest, aby tak ziskala
podklady na pripravu navrhu na zmenu smernice o ochrane pred azbestom pri praci. Vedecké
stanovisko Vyboru pre hodnotenie rizik bolo prijaté v juni 2021%'. V fiom sa potvrdilo, Ze
azbest nema bezpecnu Uroven vystavenia, ¢o znamend, ze kazdé vystavenie azbestu moze
v kone€nom dosledku viest' k vzniku ochorenia. Odvodil sa vztah medzi uroviiami
a pridruzenym rizikom (d’alej len ,,vztah medzi expoziciou a rizikom*), v ktorom sa vyjadruje
nadmerné riziko umrtnosti na rakovinu plic a mezoteliom (spolu) ako funkcia koncentracie
vlakien vo vzduchu. Tripartitny Poradny vybor pre bezpecnost’ a ochranu zdravia pri praci sa
okrem toho jednomysel'ne zhodol, Ze je potrebné zniZit’ su¢asni hodnotu OEL.

Znizenim expozicie azbestu na pracovisku prostrednictvom u¢inného znizenia hodnoty OEL
v celej EU sa pomdze predchadzat’ vyskytu pripadov rakoviny a suvisiacich umrti. Nasledne
sa tym zlepsi ochrana pracovnikov, a to zvySovanim diZky, kvality a produktivity pracovného
zivota pracovnikov EU a zabezpetovanim podobnej minimélnej urovne ochrany v celej EU.
Vytvaraji sa tym takisto rovnaké podmienky pre podniky, kedze sa tym zabrani
spolo¢nostiam, ktoré neprijimaju vhodné opatrenia, ziskat’ konkurenénti vyhodu oproti tym,
ktori tieto opatrenia prijimaju.

Ocakéva sa, ze ak sa neprijmu ziadne opatrenia a z dovodu latentného obdobia dosledkov
neucinnej prevencie (t.]j. ucinkov na zdravie), podniky budi musiet v budiicnosti znéSat
vysSie ndklady abuda trpiet’ znizenou produktivitou v dosledku absencii zamestnancov
a straty odbornosti. V ¢lenskych Statoch by to viedlo k zvySenym ndkladom na socidlne
zabezpeCenie (napr. v dosledku vysSich ndkladov na lekarske oSetrenie ana davky
v praceneschopnosti) a k uslym datovym prijmom.

Revizia hodnoty OEL v rdmci smernice o ochrane pred azbestom pri praci povedie k vicsej
harmonizécii limitnych hodnét v celej EU, vd’aka ¢omu sa o¢akava, 7e podniky budd mat
rovnaké podmienky. JednoduchS$ie uplatnitelné limitné hodnoty budi okrem toho prospesné
pre spolocnosti, ktoré chct posobit’ vo viacerych clenskych Statoch. To modze viest
k usporam, ked’ze naprie¢ zariadeniami sa mdzu prijat’ spolo¢né rieSenia, namiesto potreby
navrhnuat’ rieSenia osobitne pre dant lokalitu, aby boli splnené rozli¢né poziadavky tykajuce
sa hodnoty OEL.

Opatreniami na urovni EU sa takisto vytvoria spravodlivejsie podmienky pre vyslanych,
cezhrani¢nych a mobilnych pracovnikov vystavenych azbestu v stavebnictve (kde sa znacny
pocet vyslanych pracovnikov presuva zjedného miesta na druhé, Casto vo viacerych
Clenskych Statoch), ako aj spravodlivejSie rozdelenie nakladov na zdravotnu starostlivost’
medzi ¢lenskymi Statmi.

2 Vybor pre hodnotenie rizik, Opinion on scientific evaluation of occupational exposure limits for

Asbestos (Stanovisko k vedeckému hodnoteniu limitnych hodnét expozicie pri praci pre azbest)
(ECHA/RAC/A77-0-0000006981-66-01/F).
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. Sulad s existujucimi ustanoveniami v tejto oblasti politiky

Této iniciativa je v stlade s Eurépskym pilierom socidlnych prav, najmi s jeho 10. zasadou
tykajicou sa prava na zdravé, bezpecné a prispdsobené pracovné prostredie, ako aj s jeho
akénym pldnom. Revizia hodnoty OEL pomdze prispiet k vysokej urovni ochrany zdravia
a bezpecnosti pracovnikov.

Tato iniciativa takisto vychadza zo zavizku Komisie prijatého v Strategickom ramci EU pre
bezpecnost’ a ochranu zdravia pri praci na obdobie 2021 — 2027 a v Europskom plane boja
proti rakovine s cielom dalej znizit hodnotu OEL pre azbest v smernici o ochrane pred
azbestom pri praci v roku 2022.

Smernica Rady 89/391/EHS z 12.juna 1989 o zavadzani opatreni na podporu zlepSenia
bezpe¢nosti a ochrany zdravia pracovnikov pri praci®? (dalej len ,rdmcovad smernica
o BOZP*) a smernica o karcinogénoch, mutagénoch a latkach poskodzujucich reprodukciu
nemaju ziadny vplyv na prisnejSie alebo osobitnejSie pravidla v rdmci smernice o ochrane
pred azbestom pri praci.

. Siilad s ostatnymi politikami Unie

Nariadenim REACH?* (G¢innym od roku 2007) sa okrem iného stanovili dva odli§né
regulacné pristupy EU: obmedzenia a autorizacie.

Od roku 1988 je zakdzané uvadzat’ na trh a pouzivat’ krocidolit a vyrobky, ktoré ho obsahuju.
Obmedzilo sa aj uvadzanie vyrobkov obsahujucich iné formy azbestu na trh. Tieto
ustanovenia sa niekol'kokrat zmenili, kym sa v roku 2005 zaviedol kone¢ny zakaz vyroby
a uvadzania vsetkych foriem azbestu na trh a ich pouzivania, ako aj vyrobkov a zmesi, ktoré
ho obsahujt a do ktorych boli zdmerne®* priddvané.

Smernica o ochrane pred azbestom pri praci a nariadeniec REACH st doélezité pre ochranu
pracovnikov pred rizikami vystavenia i¢inkom azbestu.

Smernica o ochrane pred azbestom pri praci a nariadenie REACH sa pravne dopliiaju.
V ramcovej smernici 0 BOZP? sa ustanovujii hlavné principy tykajice sa ohrozenia pri praci
a bezpeCnosti a ochrany zdravia. Vztahuje sa na vSetky odvetvia €innosti a nemé Ziadny
vplyv na stéasné ani budice vnutrostatne a pravidla EU, ktorymi sa zabezpetuje vyssia
uroven bezpe€nosti a ochrany zdravia pracovnikov pri praci. Stbor samostatnych smernic
v oblasti BOZP bol prijaty na zadklade ¢lanku 16 ramcovej smernice o BOZP (vratane
smernice o ochrane pred azbestom pri praci). V nariadeni REACH sa zase stanovuje, Ze sa
uplatiiuje bez toho, aby boli dotknuté pravne predpisy o ochrane pracovnikov vratane
smernice o ochrane pred azbestom pri praci.

2 U.v.ESL 183,29.6.1989,s. 1.

3 Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 1907/2006 z 18. decembra 2006 o registracii,
hodnoteni, autorizacii a obmedzovani chemikalii. Dostupné na adrese: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SK/ALL/?uri=CELEX%3A32006R1907.

Smernica Komisie 1999/77/ES z26. jula 1999, ktorou sa prisposobuje technickému pokroku po
Siestykrat priloha I k smernici Rady 76/769/EHS o aproximacii zakonov, inych pravnych predpisov
a spravnych opatreni Clenskych Statov vztahujucich sa na obmedzenia uvadzania na trh a pouzivania
niektorych nebezpecnych latok a pripravkov (azbest), zrusenad nariadenim REACH [nariadenie (ES)
¢.1907/2006 (U.v. EU L 396, 30.12.2006. s. 1), pozri jeho prilohu XVII, polozku 6 o azbestovych
vlaknach].

Pozri poznamku pod ¢iarou €. 22.
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2 PRAVNY ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA
. Pravny zaklad

V ¢lanku 153 ods. 2 pism. b) Zmluvy o fungovani Eurdpskej unie (ZFEU) sa stanovuje, Ze
Europsky parlament a Rada ,,mézu v oblastiach uvedenych v odsekul pism.a) azi)
[¢lanku 153 ZFEU] prijimat vo forme smernic minimalne poZiadavky na ich postupné
uskutoCiiovanie so zretelom na podmienky a technické predpisy prijimané v kazdom
z Clenskych Statov. Takéto smernice nesmu ukladat také spravne, finan¢né a pravne
obmedzenia, ktoré by bréanili vzniku a rozvoju malych a strednych podnikov*. V ¢lanku 153
ods. 1 pism. a) ZFEU sa stanovuje, Zze EU podporuje a dopliia ¢innosti ¢lenskych $tatov v tejto
oblasti: ,,zlepSovanie pracovného prostredia najmd sohladom na ochranu zdravia
a bezpecnosti pracovnikov.

Smernica o ochrane pred azbestom pri praci bola prijata na zaklade ¢lanku 153 ods. 2 pism. b)
ZFEU s cielom zlepsit’ zdravie a bezpe¢nost’ pracovnikov. Cielom tohto navrhu je posilnit
tirovent ochrany zdravia pracovnikov v sulade s ¢lankom 153 ods. 1 pism. a) ZFEU formou
revidovanej hodnoty OEL spolu s uréitymi technickymi upravami. Clanok 153 ods. 2 pism. b)
ZFEU preto predstavuje nalezity pravny zéklad pre navrh Komisie.

Podla ¢lanku 153 ods. 2 ZFEU je zlepSovanie pracovného prostredia, najmi s ohladom na
ochranu zdravia a bezpecnosti pracovnikov, sucastou socialnej politiky, kde sa EU deli
o pravomoc s ¢lenskymi Statmi.

. Subsidiarita (v pripade inej ako vylu¢nej pravomoci)

Kedze rizikd vystavenia u€inkom azbestu, ktoré hrozia pracovnikom z hl'adiska zdravia
a bezpecnosti, si vcelej EU vo vSeobecnosti podobné, jasnou ulohou EU je podpora
¢lenskych Statov pri rieSeni takychto rizik.

Udaje zozbierané pocas pripravnych prac naznaduji, Ze pri stanovovani limitnych hodnét pre
azbest st medzi ¢lenskymi §tatmi rozdiely. V dosledku toho maju pracovnici v EU rozdielne
tirovne ochrany. Tri ¢lenské $taty stanovili zavizné OEL pod hodnotou OEL na trovni EU
(Dansko?¢, Holandsko?’ a Franctizsko?®), zatial' ¢o jeden ¢lensky s§tat (Nemecko?®) okrem
zédviazne] limitnej hodnoty stanovil aj limitni hodnotu zodpovedajucu prijatel'nej
koncentrécii*®, ¢im prijal eSte prisnejsi pristup, ako je vyuzitie sicasnej hodnoty OEL na
tirovni EU.

Tieto Styri Clenské Staty uz znizili svoje limitné hodnoty expozicie pre azbest pod troven
hodnoty OEL zakotvenej v pravnych predpisoch EU, uznavajic najnovsi vyvoj vedeckych
poznatkov a technologii v tejto oblasti.

Aktualizadcia smernice o ochrane pred azbestom pri praci je ucinnym spOsobom na
zabezpecenie, Ze ochranné opatrenia su zodpovedajliicim sposobom aktualizované vo vSetkych

26 Od roku 2022 je limitna hodnota pre azbest na trovni 0,003 vldkna/cm® (https://asbest-

huset.dk/graensevaerdi/).

Od roku 2017 by azbestové vlakna chryzotilového druhu a amfibolické azbestové vlakna nemali
presiahnut’ koncentraciu 0,002 vldkna/cm?.

Od roku 2015 je hodnota OEL 0,01 vlakna/cm?®, meran4 transmisnou elektronovou mikroskopiou, teda
vratane tzv. tenkych azbestovych vlakien.

Zatial ¢o suCasna zaviznd hodnota OEL v Nemecku je na trovni 0,1 vlidkna/cm?, v zaviznych
usmerneniach sa pozaduju opatrenia, o ktorych sa predpokladd, Ze v praxi znizia koncentraciu expozicie
pod ,,prijatelnu Groveri* (0,01 vlakna/m?).

Prijatel'né riziko je dodatocné riziko vzniku rakoviny, ktoré je prijatelné, ¢o zo Statistického hl'adiska
znamena, ze na rakovinu ochoreju Styri z 10 000 os6b vystavenych latke pocas svojho pracovného
zivota. BAuA, Narodny azbestovy profil Nemecka, 2014.
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Clenskych Statoch. Prispeje sa tym k dosiahnutiu jednotnej irovne minimalnych poziadaviek
zameranych na zaistenie lepSej tirovne bezpecnosti a ochrany zdravia, a teda k minimalizacii
rozdielov v ochrane zdravia a bezpecnosti pracovnikov medzi ¢lenskymi Statmi a na celom
jednotnom trhu EU.

Revidovanou hodnotou OEL na trovni EU sa preto prispeje k dosiahnutiu harmonizovanejsej
a lepSej ochrany pracovnikov, ako aj rovnakych podmienok pre podniky v celej EU.

Jednoduchsie uplatniteI'né limitné hodnoty mo6zu byt okrem toho prospesné pre spolocnosti,
ktoré chcu posobit’ vo viacerych ¢lenskych Statoch. To méze viest’ k usporam, ked’ze napriec¢
zariadeniami sa mozu prijat’ spolo¢né rieSenia, namiesto potreby navrhnut’ rieSenia osobitne
pre danu lokalitu, aby boli splnené rozlicné poziadavky tykajuce sa hodnoty OEL.

Revizia limitnej hodnoty je mimoriadne komplexna a vyzaduje si vysoku uroven vedeckych
poznatkov. Podstatnou vyhodou revizie hodnoty OEL na urovni EU je eliminacia potreby
Clenskych Statov vykonavat’ ich vlastné vedecké analyzy, o so sebou prindSa vyznamné
uspory na administrativnych nékladoch. Tieto uSetrené zdroje by sa naopak mohli vy¢lenit' na
dal$ie zlepSenie politik BOZP v kazdom ¢lenskom $téte.

Z toho vyplyva, ze na dosiahnutie cielov tohto navrhu je nevyhnutné prijat’ opatrenie na
trovni EU, ked’Ze tieto ciele nie je mozné z dévodov rozsahu a dosledkov navrhovaného
opatrenia uspokojivo dosiahnut’ na trovni ¢lenskych $tatov, ¢i uz na celostatnej alebo na
regionalnej amlestne_] urovni. Je to v stlade s c¢lankom 5 ods. 3 Zmluvy o Eurdpskej Unii
(ZEU). Zmenu smernice o ochrane pred azbestom pri praci mozno vykonat’ len na urovni EU
a po dvojfazovych konzulticidch so socidlnymi partnermi (s vedenim a so zamestnancami)
v sulade s ¢lankom 154 ZFEU.

. Proporcionalita

Navrhovana zmena smernice o ochrane pred azbestom pri praci je zamerana na: i) reviziu
hodnoty OEL pre azbest zmenou ¢lanku 8 smernice o ochrane pred azbestom pri praci na
zéklade dostupnych vedeckych a technologickych udajov, ako sa stanovuje v odoévodneni 3
smernice o ochrane pred azbestom pri praci, i1) rieSenie niektorych aspektov, ktoré su priamo
spojené so zniZzenim sucasnej hodnoty OEL (napr. technik na meranie) a iii) poskytovanie
technickych vysvetleni znenia smernice.

Pokial’ ide o navrhovani limitn hodnotu, po dokladnych diskusiach so vSetkymi
zainteresovanymi stranami (so zastupcami organizacii zamestnancov, zamestnavatel'ov
a vlad) sa zohladnili faktory socioekonomickej uskuto¢nitel'nosti. Ciel'om tejto iniciativy je
zabezpeCit’ vyvazeny pristup, t.j. zabranit’ tomu, aby podniky celili vaZznym hospodarskym
znevyhodneniam, a su¢asne zaistit’ primerani ochranu pracovnikov na trovni EU. Iniciativa
sa vzhladom na kumulované a dlhodobé vyhody z hladiska znizovania zdravotnych rizik
vyplyvajlicich z vystavenia pracovnikov azbestu a zachranu Zivotov povazuje za vyvazenu
a odovodnent, a to bez vytvorenia neprimeranej zataze na podniky v dotknutych odvetviach
vratane mikropodnikov, malych a strednych podnikov.

V tomto navrhu sa v stlade s ¢lankom 153 ods. 4 ZFEU stanovuji minimalne poziadavky
a ziadnemu ¢lenskému S$tatu sa tym nebrani v tom, aby si ponechal alebo zaviedol prisnejsie
ochranné opatrenia zlucitelné so zmluvami, napriklad v podobe nizSich limitnych hodnot
alebo inych ustanoveni zabezpecujucich vacsiu ochranu pracovnikov.

Z toho vyplyva, 7e v stlade so zasadou proporcionality stanovenou v &lanku 5 ods. 4 ZEU
tento navrh neprekracuje rdmec nevyhnutny na dosiahnutie jeho ciel'ov. Podrobné informacie
o stlade so zéasadou proporcionality su uvedené v posudeni vplyvu pripojenom k tomuto
navrhu (oddiel 8.2).
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. Vyber nastroja

V ¢lanku 153 ods. 2 pism. b) ZFEU sa stanovuje, Ze minimalne poziadavky na ochranu
bezpecnosti a zdravia pracovnikov mozno prijimat’ ,,vo forme smernic*.

3 VYSLEDKY HODNOTENiI EX  POST, KONZULTACII SO
ZAINTERESOVANYMI STRANAMI A POSUDENI VPLYVU
. Hodnotenia ex post/kontroly vhodnosti existujucich pravnych predpisov

V najnovsom hibkovom hodnoteni smernice o ochrane pred azbestom pri praci (hodnotenie ex
post smernic EU v oblasti BOZP z roku 2017%') sa dospelo k zaveru, e podla dostupnych
dokazov smernica o ochrane pred azbestom pri praci je stdle velmi relevantnd a ucinna.
V podpornej studii k tomuto hodnoteniu sa okrem toho konStatuje, ze na zvysSenie
relevantnosti a uc¢innosti smernice o ochrane pred azbestom pri praci by sa malo zvazit
zniZenie hodnoty OEL pre azbest. V §tudii sa zaroven uvadza, ze tato otdzka si vyzaduje
podrobnej$iu analyzu. Tento navrh sa zameriava na uvedené zistenia a zakladd sa na
dokladnej analyze identifikovanych problémov.

. Konzultacie so zainteresovanymi stranami
Dvojfazova konzulticia so socidlnymi partnermi EU v siilade s ¢lankom 154 ZFEU

V rokoch 2020 a 2021 Komisia uskutocnila dvojfazovu konzulticiu so socidlnymi partnermi
na trovni EU vzmysle &lanku 154 ods.2 ZFEU. Prva fiza konzulticie so socialnymi
partnermi sa skoncila 11. februara 2021, pricom sa v ramci nej potvrdila celkovd podpora
socidlnych partnerov, pokial’ ide o reviziu stcasnej hodnoty OEL pre azbest. Druha faza
konzultacie, ktora bola zamerand na planovany obsah mozného navrhu, sa skoncila
30. septembra 2021.

Tato konzulticia Komisii umoznila zhromazdit' stanoviskd socialnych partnerov EU
0 moZznom zamerani a obsahu opatrenia EU tykajuceho sa revizie zadvédznej hodnoty OEL pre
azbest.

Vysledky prvej fazy konzultacie potvrdzuji celkovll podporu socidlnych partnerov, pokial’ ide
o pristup na Grovni Unie k hodnotdm OEL pre nebezpeéné chemikalie v celej EU.

Dve organizacie pracovnikov, ktoré odpovedali vramci konzulticie*?, potvrdili vyznam
revizie existujiice] hodnoty OEL pre azbest a Ziadali o SirSi rozsah pOsobnosti opatrenia
v ramci smernice o ochrane pred azbestom pri praci. Okrem iného navrhli: i) rozSirenie
rozsahu posobnosti smernice o ochrane pred azbestom pri praci, aby zahfiiala aktualizovany
zoznam vSetkych zndmych druhov vlakien s podobnymi Skodlivymi u¢inkami na l'udské
zdravie, i1) vypustenie koncepcii sporadického vystavenia a vystavenia nizkej intenzity, ako aj
drobivych anedrobivych materidlov obsahujicich azbest aiii) zdkaz zalievania alebo
tmelenia azbestu. Okrem toho predlozili navrhy o technickych aspektoch®®, z ktorych vicsina
uz je sucast’ou vSeobecnych ustanoveni smernice o ochrane pred azbestom pri préci, zatial’ ¢o
iné presahuju jej rozsah posobnosti. Ich navrhy odzrkadl'uji navrhy v uzneseni Eurdpskeho

31 SWD(2017) 10 final.

32 Eurépska konfederacia odborovych zvdzov a Eurdpska federacia stavbarov a pracovnikov
v drevospracujiicom priemysle.

Napriklad stanovenie minimalnych technickych poziadaviek na zniZenie koncentracie azbestovych
vlakien, reprezentativne odoberanie vzoriek, pokial’ ide o osobné vystavenie pracovnikov a iné.
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parlamentu®®. Niektoré z navrhov presahujii rozsah pdsobnosti oblasti politiky BOZP, ako je
povinna kontrola budov alebo vytvorenie vnutroStatnych registrov azbestu. Iné navrhy
presahuju pravomoci EU, ako je legislativny navrh na uznavanie chordb z povolania, a to
s minimdlnymi normami pre postupy uznavania, ako aj pre odskodnovanie obeti.

Tri organizicie zamestnavatelov, ktoré odpovedali vramci konzultacie®®, podporili ciel
ucinnej ochrany pracovnikov pred vystavenim nebezpecnym chemikéliam, ato pripadne
stanovenim hodnoty OEL na trovni EU. Ustdili, Ze je to v zaujme pracovnikov a podnikov
a prispieva to k vytvaraniu rovnakych podmienok pre podniky. Zaroven vSak vyjadrili urcité
obavy tykajlce sa pristupu zvoleného pri stanovovani tychto hodnot. Dve organizécie
zamestnavatelov zdoraznili*®, Ze akdkol'vek revizia hodnoty OEL musi byt zalozend na
spolahlivych vedeckych dokazoch a ddkladnom posudeni technickej a ekonomickej
uskutocnitel'nosti a socioekonomického vplyvu, v ktorom ma klai¢ovu tlohu Poradny vybor
pre bezpecnost’ a ochranu zdravia pri praci.

V druhej faze konzulticie dve organizécie pracovnikov, ktoré odpovedali v ramci
konzultacie’’, uznali vyznam dalsieho zlep$ovania ochrany pracovnikov pred vystavenim
azbestu a podporili reviziu hodnoty OEL stanovenej v smernici o ochrane pred azbestom pri
praci. Obe organizécie pracovnikov potvrdili svoj postoj z prvej fazy konzulticie, priCom
vyzvali na prijatie rovnakych opatreni, ktoré boli sucastou navrhu v uzneseni Europskeho
parlamentu.

Tri zo Styroch organizacii zamestnavatel'ov, ktoré odpovedali v rdmci prvej a druhej fazy
konzultacie®®, potvrdili svoje predchddzajuce tvrdenia. ZdruZenie lodenic a vyrobcov
namorné¢ho vybavenia Europy, ktoré odpovedalo len v ramci druhej fazy konzultacie, oznacilo
zalievanie za najlepSiu a najbezpecnejSiu metddu nakladania s azbestom v namornom
priemysle.

Porada s Poradnym vyborom pre bezpecnost a ochranu zdravia pri praci

Tripartitny Poradny vybor pre bezpecnost’ a ochranu zdravia pri préci tvoria zastupcovia vlad
a organizacii pracovnikov azamestnavatelov. O tomto navrhu sa snim konzultovalo
prostrednictvom jeho Specializovanej pracovnej skupiny pre chemické latky, ato v sulade
s mandatom Poradného vyboru pre bezpecnost’ a ochranu zdravia pri praci. Komisia v ramci
tohto mandatu pozaduje aktivnu ucast’ pracovnej skupiny pre chemické latky pri odporiacani
priorit pre nové alebo revidované vedecké hodnotenia. V stanovisku pracovnej skupiny pre
chemické latky sa zohladniuje vedecky prispevok Vyboru pre hodnotenie rizik (RAC), ako aj
socioekonomické a realizacné faktory.

34 Uznesenie Eurdpskeho parlamentu z20. oktobra 2021 s odporacaniami pre Komisiu o ochrane

pracovnikov pred azbestom [2019/2182(INL), U. v. EU C 184, 5.5.2022, s. 45].

Konfederacia eurdpskych podnikov (BusinessEurope), Eurdpska asociacia remesiel, malych a strednych
podnikov (UEAPME) a Eur6pska federacia stavebného priemyslu.

Konfederacia eurdpskych podnikov (BusinessEurope) a Eurdpska asocidcia remesiel, malych
a strednych podnikov (UEAPME).

Europska konfederacia odborovych zvdazov a Eurdpska federdcia stavbarov a pracovnikov
v drevospracujiicom priemysle.

Konfederacia eurdpskych podnikov (BusinessEurope), Eurdpska asociacia remesiel, malych a strednych
podnikov (UEAPME), Eurdpska federacia stavebného priemyslu a Zdruzenie lodenic a vyrobcov
namorného vybavenia Europy.
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Poradny vybor pre bezpecnost aochranu zdravia pri praci 24.novembra 2021 prijal
stanovisko®® o zaviznej hodnoty OEL na trovni EU v zmysle smernice o ochrane pred
azbestom pri praci. V tomto stanovisku sa dospelo ku konsenzu, ze je potrebné vyrazne znizit
existujucu zavaznu hodnotu OEL v zdujme lepSej ochrany zdravia a bezpecnosti pracovnikov,
ato so zretel'om na vedecky a technicky vyvoj od prijatia sucasnej hodnoty OEL na trovni
0,1 vlakna/cm® v roku 2003. Konsenzus sa v$ak nedosiahol, pokial ide o limitni hodnotu,
ktora sa ma navrhnut. Vlddne zdujmové zdruzenie a Zaujmové zdruzenie zamestnavatel'ov
dospeli k dohode, Ze nova limitnd hodnota by sa mala stanovit na arovni 0,01 vlikna/m?,
zatial' ¢o Zaujmové zdruzenie pracovnikov nad’alej uprednostiiovalo novi hodnotu OEL na
tirovni 0,001 vldkna/m?®, ¢o zodpoveda limitnej hodnote predlozenej v uzneseni Eurépskeho
parlamentu.

Poradny vybor pre bezpecnost' a ochranu zdravia pri praci so zretelom na technicky vyvoj
okrem toho navrhol nahradenie fazovej kontrastnej mikroskopie, ktord je v sucasnosti
najcastejSie pouzivanou metodikou na meranie obsahu azbestovych vlékien vo vzduchu na
pracovisku, modernejSou a citlivejSou metodikou zalozenou na elektronovej mikroskopii.

Vladne zaujmové zdruZenie v tejto suvislosti zdoraznilo, ze vzhladom na to, ze mnohé
Clenské Staty nad’alej vyuzivaji fazova kontrastni mikroskopiu, bude nevyhnutné prechodné
obdobie s cielom umoznit, aby si laboratdria mohli zaobstarat’ nové vybavenie, zabezpecit
odbornu pripravu technickych pracovnikov a zorganizovat' medzilaboratérne porovnanie.
Vladne zdujmové zdruzenie dodalo, ze na zaklade skusenosti ¢lenskych $tatov s pouzivanim
elektronovej mikroskopie budu laboratoria na prisposobenie potrebovat’ 2 — 3 roky. Vladne
zdujmové zdruzenie odporucilo, aby sa nova hodnota OEL zaviedla najneskor Styri roky po
nadobudnuti U¢innosti zmeny smernice, zatial ¢o Zaujmové zdruZenie zamestnavatelov
navrhlo dlhSiu lehotu (4 —5 rokov). Zaujmové zdruzenie pracovnikov pozadovalo, aby
k zavedeniu novej hodnoty OEL doSlo ¢o najskdr po nadobudnuti u€innosti aktualizovane]
smernice o ochrane pred azbestom pri praci.

. Ziskavanie a vyuzZivanie expertizy

Pri preskimavani limitnej hodnoty podl'a smernice o ochrane pred azbestom pri praci sa
Komisia riadi osvedCenym postupom, ktorého sucastou je vyuzivanie vedeckych odporucani
a konzultovanie s Poradnym vyborom pre bezpecnost’ a ochranu zdravia pri praci. Na podporu
kazdého opatrenia v oblasti bezpecnosti a ochrany zdravia pri praci, najma v suvislosti
s azbestom, je nevyhnutny spolahlivy vedecky zéklad. Komisia sa v tejto stvislosti poradila
s Vyborom RAC.

Vybor RAC rozvija vysokokvalitné komparativne analytické poznatky a zabezpecuje, aby sa
navrhy, rozhodnutia a polittka Komisie tykajice sa ochrany zdravia a bezpecnosti
pracovnikov zakladali na spolahlivych vedeckych dokazoch. Clenovia Vyboru RAC su
vysokokvalifikovani, Specializovani, nezavisli odbornici vybrani na zaklade objektivnych
kritérii. Komisii poskytuji stanoviska, ktoré pomahaji pri tvorbe politiky EU v oblasti
ochrany pracovnikov.

Vedecké stanovisko Vyboru RAC potrebné na reviziu hodnoty OEL pre azbest sa prijalo

vjuni 20214, Podla stanoviska nema azbest bezpecnil iroveii vystavenia, o znamena, Ze
kazdé vystavenie azbestu médze v koneCnom dosledku spdsobit’ vznik choroby suvisiace]

3 Poradny vybor pre bezpec¢nost a ochranu zdravia pri praci, Stanovisko k zaviiznej limitnej hodnote

expozicie pri praci pre azbest v EU podla smernice 2009/148/ES o ochrane pred azbestom pri prdci
(dok. ¢. 008-21), prijaté 24. novembra 2021.
Stanovisko Vyboru RAC. Pozri poznamku pod ¢iarou €. 21.
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s azbestom. Odvodil sa preto vztah medzi expoziciou arizikom, ktory predstavuje vztah
medzi Grovilami vystavenia a suvisiacimi rizikami.

Komisia na tucely tejto iniciativy vyuzila stanovisko Vyboru RAC k aktualizovanému
posudeniu rizika pre azbest. V stanovisku sa navrhuje vztah medzi expoziciou a rizikom,
ktory vyjadruje nadmerné riziko umrtnosti na rakovinu (rakovinu plic a mezoteliom)
stvisiace s rOznymi urovilami vystavenia. Vztah medzi réznymi hodnotami expozicie
arizikom vzniku rakoviny vyjadruje riziko pre vystavenych pracovnikov pri rozlicnych
urovniach hodnoty OEL. Napriklad, v pripade hodnoty expozicie rovnocennej so sti¢asnou
hodnotou OEL existuje riziko, ze na rakovinu plic alebo mezoteliom by mohlo ochoriet’ 125
zo 100 000 vystavenych pracovnikov.

. Posudenie vplyvu

Tento navrh sa opiera o posudenie vplyvu. Sprava o posudeni vplyvu bola podporena Studiou,
v ramci ktorej sa zhromazd’ovali informdcie na analyzu zdravotnych, socioekonomickych
a environmentalnych vplyvov v stvislosti s moznymi zmenami smernice o ochrane pred
azbestom pri praci*!. Postidenie vplyvu bolo predloZené vyboru pre kontrolu regulicie (RSB)
a preskimané 27. aprila 2022. Vybor prijal kladné stanovisko s vyhradami 29. aprila 2022.
Pripomienky vyboru pre kontrolu regulacie sa riesili v zdverecnej sprave o posudeni vplyvu.

V pripade azbestu boli preskimané tieto moznosti pre rozne limitné hodnoty:
o zékladny scenar v podobe Ziadnej d’alej ¢innosti zo strany EU (moznost 1) a

o moznosti s rdznymi hodnotami OEL, a to so zretelom na vedecké stanovisko
Vyboru RAC*, stanovisko Poradného vyboru pre bezpetnost a ochranu
zdravia pri praci® ahodnoty OEL zavedené v ¢lenskych Statoch (vedecké
stanovisko poskytuje spolahlivy pristup zalozeny na dokazoch, zatial ¢o
v stanovisku Poradného vyboru pre bezpecnost’ a ochranu zdravia pri praci sa
uvadzaju dolezité informécie na Uspe$né vykonavanie revidovanych moZznosti
tykajucich sa hodnoty OEL).

Niekol’ko dalSich moznosti bolo zamietnutych v pociato¢nej faze, kedze sa povazovali za
neprimerané alebo menej ucinné pri dosahovani cielov tejto iniciativy. Tieto zamietnuté
moznosti sa tykali spdsobu stanovenia hodnoty OEL, vyberu iného néstroja, alebo podpory
malych a strednych podnikov (MSP). Neregulacné alternativy, ako st usmeriovacie
dokumenty alebo priklady osved¢enych postupov, sa nepovazovali za dostatocne G¢inné pri
dosahovani cielov tejto iniciativy, ked’ze by viedli k nezdviznym ustanoveniam. Zamietnuté
bolo aj prijatie odlisnych rieSeni pre MSP, kedZe MSP zamestnavajii velmi vysoky pocet
pracovnikov, ktorych sa tyka vystavenie azbestu, ana vSetkych pracovnikov by sa mala
vztahovat’ rovnaka uroven ochrany bez ohl'adu na velkost’ podniku.

Komisia uskutocnila analyzu ekonomickych, socidlnych a environmentilnych vplyvov
roznych moznosti politiky. Vysledky tejto analyzy sa uvadzaji v posudeni vplyvu, ktoré je
priloZené k tomuto névrhu. MoZnosti politiky sa porovnali a uprednostiiovand moznost sa
vybrala na zaklade tychto kritérii: i€innost, efektivnost’ a sidrznost’. Néklady a prinosy boli
vypocitané za obdobie 40 rokov. Zataz ochorenia v buducnosti za rovnaké obdobie sa

41
4
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Pozri poznamku pod ciarou €. 18.
Stanovisko Vyboru RAC. Pozri poznamku pod ¢iarou €. 21.

Pozri poznamku pod Ciarou €. 39.
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odhadla s cielom nélezite zohl'adnit’ latentné obdobie rakoviny. VSetky analytické kroky sa
uskutoénili v sulade s usmerneniami o lepsej pravnej regulacii*®.

Komisia porovnala navrhované moznosti a zohl'adnila stanoviskd r6znych zainteresovanych
skupin v rdmci Poradného vyboru pre bezpecnost’ a ochranu zdravia pri praci. Komisia na
zéklade toho vybrala uprednostiiovanti moznost’ stanovenia hodnoty OEL na uroven
0,01 vlakna/m® vo vztahu k osemhodinovému &¢asovo vazenému priemeru a premietla to do
prislusného legislativneho ustanovenia uvedeného vtomto navrhu. Tato moznost sa
vzhl'adom na kumulované a dlhodobé vyhody zhladiska znizovania zdravotnych rizik
vyplyvajicich z vystavenia pracovnikov azbestu a zadchranu Zivotov povazZuje za vyvazenu
a odovodnent, a to bez vytvorenia neprimeranej zataze na podniky v dotknutych odvetviach
vratane mikropodnikov, malych a strednych podnikov.

Vsetky zainteresované skupiny v rdmci Poradného vyboru pre bezpecnost’ a ochranu zdravia
pri praci sa vzhl'adom na technicky vyvoj a potrebu merania omnoho niz§ich urovni expozicie
na kontrolu suladu s potencidlne revidovanou hodnotou OEL dohodli na tom, ze ak je to
technicky mozné, okrem fazovej kontrastnej mikroskopie (v sucasnosti referencnej metddy
kvantifikdcie obsahu azbestovych vldkien vo vzduchu na pracovisku) mozno pouzit
modernejSiu a citlivej$iu metodiku zaloZent na elektrénovej mikroskopii. Vlddne zaujmové
zdruzenie a Zaujmové zdruzenie zamestnavatelov zdrovenl zdoraznili, Ze na zavedenie novej
metodiky na meranie bude potrebny urcity €as, kedze mnohé clenské Staty stile vyuzivaja
fazova kontrastni mikroskopiu. Bude preto potrebné adaptacné obdobie na to, aby sa
laboratéridm umoznilo zaobstaranie nového vybavenia, zabezpeCenie odbornej pripravy
technickych pracovnikov a organizacia medzilaboratérneho porovnania.

Odhaduje sa, Ze bez opatrenia na urovni EU budt pracovnici vystaveni azbestu aj nad’alej
gelit vyssiemu riziku vzniku rakoviny z povolania. Podla zikladného scenara®, ak sa
neprijmi Ziadne opatrenia, aktualne urovne vystavenia povedd v krajinich EU27 podas
nasledujucich 40 rokov k 884 pripadom rakoviny, ktoré mozno pripisat’ vystaveniu azbestu
pri praci*® a ktoré v koneénom dosledku pocas rovnakého obdobia spdsobia 707 imrti. Podl'a
odhadov v $tadii, ktorou sa podporuje posudenie vplyvu*’, tieto odhadované pripady rakoviny
povedu k nakladom na zdravotnt starostlivost’ v hodnote 228 az 438 milionov EUR.

Vplyv na pracovnikov

Pokial’ ide o vplyv na pracovnikov, tato iniciativa by mala prispiet’ k predchadzaniu pripadom
rakoviny stvisiacim s pracou a zaroven zmierfiovat’ U¢inky, ako je utrpenie pracovnikov a ich
rodin, ktoré sa onich staraji, zniZena kvalita Zivota alebo zhorSenie zivotnej pohody.
Odhaduje sa, Ze by sa dalo zabranit’ 663 pripadom rakoviny (rakoviny pluc, mezoteliomu,
rakoviny hrtana a rakoviny vaje¢nikov). Peniazne vyjadreny zdravotny prinos iniciativy sa
predpokladd na urovni 166 az 323 miliénov EUR. Siroka verejnost’ by okrem toho mohla
v dosledku zvySenych/zlepSenych opatreni manazmentu rizik tazit' zo znizenia vytvarania
a Sirenia azbestového prachu v okolitych oblastiach.

44
45
46
47

K dispozicii na stranke: https://ec.europa.eu/info/better-regulation-guidelines-and-toolbox_sk.
Co najviac sa priblizujic situacii v budticnosti.

Vratane mezoteliomu a rakoviny pltc, hrtana a vajecnikov.

Pozri poznamku pod ciarou €. 18.
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Vplhv na zamestnavatelov

Pokial ide ovplyv na zamestndvatelov, tito iniciativa by mohla viest k vySSim
prevadzkovym nakladom pre podniky, ktoré budu musiet’ upravit’ svoje pracovné postupy na
dosiahnutie stladu s novou hodnotou OEL. Tieto naklady budu tvorit’ prirastkové naklady na
opatrenia manazmentu rizik (vratane ochrannych prostriedkov dychacich organov), naklady
na oznamovanie a lekarsky dohlad, monitorovacie naklady a ndklady na odbornu pripravu.
Mozné naklady dodatocnych opatreni v désledku nizsej limitnej hodnoty by pre podniky
predstavovali velmi obmedzenti dodato¢nu administrativnu zataz. Vybrand moznost’ by pre

vwr

Odhaduje sa, Ze mierny negativny vplyv pociti len niekol'’ko malych podnikov v obmedzenom
pocte odvetvi (napr. oprava elektrickych zariadeni). Je pravdepodobné, ze naklady sa do
velkej miery prenesu na zakaznikov.

Neocakava sa, Zze by znacny pocet podnikov v désledku uprednostiiovanej moznosti ukon¢il
svoju Cinnost. V dosledku toho sa nepredpokladd ziadna vyznamna Cistd strata
zamestnanosti*®. Vyhody zdrav$ich zamestnancov by mohli mat’ nepriamy t¢inok na dobré
meno podnikov, ked’Ze pracu s azbestom bude mozné vnimat’ ako rizikové povolanie spojené
so zdravotnymi problémami v mensej miere. Z toho dovodu je mozné, Ze podnikom by sa tym
ul’ah¢il nabor a udrzanie zamestnancov, ¢im sa znizia néklady na prijimanie pracovnikov
a zvysi sa ich produktivita.

Névrhom sa nezavadzaju ziadne dodato¢né informacné povinnosti, a preto sa nim nezvysi
administrativne zatazenie podnikov.

Vplyv na Zivotné prostredie

O vplyve na zivotné prostredie existuje malé mnozstvo nameranych tdajov. Uvolfiovanie
azbestu sa vSak predpoklada na pomerne nizkej Grovni, a to na zaklade sticasnych pravidiel
o azbestovom odpade a o demolécii alebo udrzbarskych c¢innostiach, ktoré zahfnaji azbest
v budovach®. V dosledku uvedenych nizkych urovni uvolhovania sa predpokladd, Ze
environmentalny vplyv azbestu je napriek perzistencii a toxicite azbestovych vldkien pomerne
nizky. Dal§imi opatreniami manazmentu rizik na dosiahnutie suladu s prisnejsou hodnotou
OEL sa mozZe zaroven prispiet’ k margindlnemu zlepSeniu vystavenia Zivotného prostredia
azbestu, aj ked’ je nepravdepodobné, Ze sa zaznamenajlii vyznamné rozdiely. Environmentalny
vplyv azbestu sa znizuje existujcimi pravnymi predpismi EU o odpadoch, ktorymi sa
komplexne upravuje environmentalne vhodné nakladanie s azbestovym odpadom po jeho
vzniku®®. Azbestovy odpad sa klasifikuje ako nebezpecny odpad®'. V radmci pravnych
predpisov. EU o odpadoch sa preto na vznik, prepravu a nakladanie s takymto odpadom
uplatiuji  osobitné a prisnejSie pravidla, ato vratane povinnosti tykajicich sa
vysledovatelnosti s cielom zabezpecit', Ze s odpadom sa nakladd sposobom, ktorym sa chrani
zivotné prostredie.

48 Pozri poznamku pod &iarou &. 18.

¥ Ramcova smernica 2008/98/ES o odpade a smernica 1999/31/ES o skladkach odpadov, ktoré sa
zaoberajii environmentalne vhodnym nakladanim s azbestovym odpadom, ako aj Protokol EU
o nakladani so stavebnym odpadom a odpadom z demolacie a Usmernenia pre audity odpadu pred
demolacnymi a renovacnymi pracami na budovdch, ktoré uverejnila Komisia a ktorych cielom je
pomahat’ podnikom pri bezpe¢nom odstraiiovani azbestu a nakladani s nim.

Podl'a ¢lanku 2 ods. 1 pism. b) smernice 2008/98/ES o odpade su z rozsahu posobnosti tejto smernice
vynaté ,,budovy trvalo spojené s podou®, ked’ze sa nepovazuju za odpad.

S V sulade s prilohou III k smernici 2008/98/ES o odpade a rozhodnuti 2000/532/ES o zozname odpadov.

50

13

SK



SK

Ked’ze spolo¢nosti by mohli dodato¢né nédklady vyplyvajice z prisnejSej hodnoty OEL
preniest’ na zdkaznikov, mali by sa zvazit mozné negativne vplyvy na obnovu a ekologické
ciele (napr. odlozené obnovy a nevyuzité uspory energie). Cim prisnejsia je hodnota OEL,
tym vicsie budu tieto negativne vplyvy. Budovy predstavuji 36 % emisii sklenikovych
plynov stvisiacich s energetikou. Vzhl'adom na to, ze 85 % sucasnych budov bude existovat’
aj vroku 2050, obnovy zamerané na energetickil efektivnost’ budi zasadné pri dosahovani
cielov Eurdpskej zelenej dohody™. V tejto suvislosti je cielom iniciativy ,,vina obnovy*>
zdvojnasobenie ro¢nej miery energetickej obnovy do roku 2030. Specializované prace obnovy
na znizenie energetickej spotreby mézu z dlhodobého hl'adiska zvysit’ hodnotu nehnutel'nosti
a vytvorit' pracovné miesta a investicie zakorenené v dodavatel'skych retazcoch, ktoré casto
maju lokalny charakter.

Vplhv na zmenu klimy

Azbest sa vyznacuje vlastnostou pohlcovat molekuly oxidu uhli¢itého nachadzajuce sa
v dazd’ovej vode alebo vo vzduchu®*, ¢im moZe zohravat’ tlohu pri zmene klimy. Ked'ze viak
uvolnenia do zivotného prostredia budu na nizkej irovni, neo¢akava sa, Ze tato iniciativa
bude mat’ vplyv na zmenu klimy.

Extrémne poveternostné podmienky v dosledku zmeny klimy moézu na druhej strane viest’
k zvySeniu erdzie existujucich materidlov obsahujucich azbest (napr. streSnych krytin a inych
vonkajSich stavebnych materidlov obsahujucich azbest), ateda potencidlne sposobit’ ich
uvolnovanie do zZivotného prostredia.

Vplyv na clenské Staty/vnutroStdtne organy

Pokial’ ide o vplyv na ¢lenské Staty/vnutrostatne organy, ¢lenské staty so zavedenou hodnotou
OEL pre azbest na irovni limitnej hodnoty stanovenej v tejto iniciative alebo na niz8ej tirovni
budil menej ovplyvnené ako tie, ktoré maji vysSiu hodnotu OEL. Neocakava sa, Ze naklady
vnutrostatnych organov, ktoré sa odhaduji priblizne na urovni 390 tisic EUR ro¢ne na
krajinu, budu vyrazné. Tieto naklady sa tykaji: i) transpoziénych nékladov na prijatie
vnutrostatnych ustanoveni s cielom zohladnit” zmeny hodnoty OEL, ii) ndkladov na zmenu
usmerneni (vratane odporucanych opatreni na zabezpecenie, Ze koncentracie expozicie pri
praci s hlboko pod uroviiou hodnoty OEL) a iii) ndkladov na presadzovanie, monitorovanie
a vydavanie rozhodnuti. Néklady v stvislosti sbodomiii) st odvodené vylucne zo
spracivania novych oznameni>®, pri¢om ich vyska sa odhaduje v rozmedzi od 650 miliénov
do 2,18 miliardy EUR za obdobie 40 rokov alebo 16,25 az 54,5 miliéna EUR roc¢ne.

Na zéklade skusenosti z prace Vyboru vedtcich predstavitel'ov inSpekcie prace (SLIC) a so
zretelom na spOsob organizacie ¢innosti na presadzovanie pravnych predpisov v réznych
Clenskych Statoch nie je pravdepodobné, Ze by revizia limitnej hodnoty pre azbest v ramci
smernice o ochrane pred azbestom pri praci mala vplyv na celkové naklady na inSpekcie. Tie

52 https://eur-lex.europa.cu/resource.html?uri=cellar:c51fe6d1-5da2-11ec-9cbc-

0laa75ed71a1.0001.02/DOC_1&format=PDF.
https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/eu_renovation_wave_strategy.pdf.
https://www.technologyreview.com/2020/10/06/1009374/asbestos-could-be-a-powerful-weapon-
against-climate-change-you-read-that-right/

Planovanou reviziou smernice o ochrane pred azbestom pri praci sa nemeni systém oznamovacej
povinnosti. ZniZzenim hodnoty OEL sa m6Zu nepriamo zvysit’ naklady ¢lenskych §tatov a podnikov, ak
sa zvysSi pocet oznameni. Tieto naklady by boli skor spojené so su¢asnym sposobom vykonavania
smernice o ochrane pred azbestom pri praci v ¢lenskych Statoch (vo vztahu k systému oznamovacej
povinnosti) nez s administrativnou povinnostou vyplyvajucou zo zmeny hodnoty OEL.
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sa vacSinou planuju nezavisle od navrhu, ¢asto po prijati staznosti alebo v sulade s kontrolnou
stratégiou daného organu. InSpekcie sa vSak mozu zameriavat na relevantné odvetvia,
v ktorych sa azbest vyskytuje.

Této iniciativa by mala d’alej prispiet’ aj k zmierneniu finan¢nych strat systémov socidlneho
zabezpecenia a zdravotnej starostlivosti Clenskych Statov, ked’ze sa nou predchadza zlému
zdravotnému stavu. Predpokladané prinosy pre verejné organy (3,4 miliona EUR pocas
40 rokov) su nizSie ako kvantifikované naklady (priblizne 421 milionov EUR pocas
40 rokov).

Pokial’ 1ide o zjednoduSenie azvySenie UcCinnosti sucasnych pravnych predpisov,
uprednostiiovanou moznostou sa eliminuje potreba ¢lenskych Statov vykonavat vlastné
vedecké analyzy na reviziu hodnoty OEL. Zjednodusenim sa zaroven pomaha
zamestnavatelom pri zabezpecCeni suladu s pravnymi predpismi, najmi zamestndvatelom
posobiacim vo viacerych ¢lenskych Statoch.

Prinos k udrzatelnému rozvoju

Touto iniciativou sa prispeje k dosahovaniu cielov udrzateIného rozvoja tykajicich sa
dobrého zdravia a blahobytu (ciel’ udrzatel'ného rozvoja 3) a dostojnej prace a hospodarskeho
rastu (ciel’ udrzatel'ného rozvoja 8). Zaroven sa ocakava, ze bude mat’ pozitivny vplyv na ciel
udrzatelného rozvoja tykajiici sa priemyslu, inovécie a infrastruktary (ciel udrzate'ného
rozvoja 9) a zodpovednej vyroby a spotreby (ciel’ udrzatelného rozvoja 12).

Vplyv na digitalizdaciu

Hoci sa vplyv na digitalizaciu podrobne neanalyzoval, mozno predpokladat, ze bude
pozitivny, napriklad z dovodu vyvoja néstrojov umelej inteligencie v kombinacii s technikami
na meranie s cielom spresnit’ pocitanie vldkien alebo rozvoja robotickej extrakcie azbestu
z budov.

. Regula¢na vhodnost’ a zjednoduSenie
Vplhyv na MSP

Tento navrh neobsahuje ziadne vynimky pre mikropodniky ani MSP. Podl'a smernice
o ochrane pred azbestom pri praci nie st MSP oslobodené od povinnosti znizit' vystavenie
pracovnikov prachu pochddzajlicemu z azbestu alebo z materidlov obsahujlicich azbest na
mieste vykonu prace na minimum av kazdom pripade pod limitnii hodnotu ustanovenu
v ¢lanku 8 smernice o ochrane pred azbestom pri praci.

Revizia limitnej hodnoty pre azbest, ako sa stanovuje v tomto navrhu, by nemala mat’ Ziadny
vplyv na MSP usadené v tych ¢lenskych Statoch, kde st vnutrostatne limitné hodnoty bud’
rovnaké, alebo nizsie nez navrhované hodnoty. Hospodarsky vplyv to vS§ak mdéze mat’ na MSP
ainé podniky v tych c¢lenskych Statoch, ktoré maji v sti€asnosti zavedené vysSie hodnoty
OEL pre azbest.

Je pravdepodobné, ze na malé podniky, ktoré predstavujua 99,32 % podnikov pracujicich
s azbestom vo vSetkych odvetviach, bude mat znizend hodnota OEL pre azbest
pravdepodobne vacsi vplyv.
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Ocakava sa, ze ndklady budi mat maly vplyv (pomer nakladov k obratu v rozmedzi od
2 do 4 %) v odvetviach opravy elektrickych zariadeni, opravy a Gdrzby lodi a ¢lnov a udrzby
a opravy motorovych vozidiel (0,02 % vSetkych podnikov, ktoré nakladaju s azbestom).
S vynimkou MSP v uvedenych odvetviach, na prevaznu vacsSinu MSP nebude mat’ zvySenie
nakladov nevyhnutne vplyv.

Preto mozno konStatovat’, ze v celkovej analyze predlozenej v posideni vplyvu pripojenom
k tomuto navrhu sa nalezite zohl'adnili osobitosti, obmedzenia a konkrétne vyzvy MSP.

Vplyv na konkurencieschopnost EU alebo medzindrodny obchod

Tato iniciativa bude mat’ pozitivny vplyv na hospodarsku sitaz v ramci vnutorného trhu tym,
ze: 1) znizi konkurencné rozdiely medzi podnikmi pdsobiacimi v ¢lenskych Statoch s roznymi
vnutro$tatnymi hodnotami OEL pre azbest aii) poskytne vacSiu istotu tykajicu sa
vymozitel'nej limitnej hodnoty expozicie v celej EU.

Zavedenie nizsej hodnoty OEL bude mat’ mensi vplyv na konkurencieschopnost’ podnikov,
ktoré sa uz blizia ku ktorejkol'vek z posudzovanej hodnoty OEL. Plati to najmé pre podniky
posobiace vo Francuzsku, Dansku, Holandsku a Nemecku, v ktorych st hodnoty OEL
podobné alebo nizsie ako navrhovana moznost’ tykajiica sa hodnoty OEL (0,01 vldkna/cm?).

Tymto sa mozu tieto podniky stat’ ndkladovo konkurencieschopnejsimi ako podniky tradi¢ne
posobiace na inom mieste v EU alebo mimo nej. Vi¢sina prace s azbestom sa viak vykonava
in situ (t. j. na mieste, na ktorom sa nachadza budova). Z toho vyplyva, ze podnikom nevznika
ziadna konkuren¢na vyhoda vyplyvajuca z menej prisnych poziadaviek v krajine ich pdvodu.
Hoci vacsinu Cinnosti tykajucich sa azbestu vykonavaji spolo¢nosti posobiace len v jednom
¢lenskom State, va¢sim podnikom (a v menSej miere aj strednym podnikom) so zariadeniami
vo viacerych ¢lenskych Statoch by mohlo byt administrativne zjednodusenie prinosom, a to
vd’aka harmonizovanému suboru poziadaviek dosahovania stladu.

. Zakladné prava

Vplyv na zékladné prava sa povazuje za pozitivny, najma pokial’ ide o ¢lanok 2 (Pravo na
zivot) a ¢lanok 31 (Spravodlivé a primerané pracovné podmienky) Charty zékladnych prav
Europskej tnie.

Rodova rovnost’ v odvetvi stavebnictva — 97 % pracovnikov tvoria muzi>®.

4 VPLYV NA ROZPOCET

Navrh nevyzaduje dodatoéné rozpoltové aludské zdroje zrozpottu EU ani organov
zriadenych EU.

36 Eurostat, Pracovné miesta nadalej rozdelené podla pohlavia.
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5 DALSIE PRVKY
. Plany vykonavania, sp6sob monitorovania, hodnotenia a podavania sprav

Hlavnymi ukazovateI'mi pri monitorovani vplyvu tejto smernice su: i) poCet chordb
z povolania a pripadov rakoviny zpovolania v EU aii) zniZzenie nakladov suvisiacich
s rakovinou z povolania pre hospodarske subjekty a systémy socidlneho zabezpecenia v EU.

Monitorovanie prvého ukazovatela je zalozené na: i) dostupnych udajoch zozbieranych
Eurostatom, ii) udajoch, ktoré zamestnavatelia ozndmili prisluSnym vnutroStatnym orgdnom
o pripadoch ochorenia na rakovinu, ktoré boli zistené podla vnutroStatnych pravnych
predpisov alebo praxe ako dosledok vystavenia azbestu pri praci v sulade s ¢lankom 14 ods. 8
smernice o karcinogénoch, mutagénoch a latkach poskodzujucich reprodukciu a ku ktorym
ma Komisia pristup v sulade s clankom 18 uvedenej smernice a iii) tidajoch, ktoré ¢lenské
Staty predlozili v zmysle ¢lanku 22 smernice o ochrane pred azbestom pri préci tykajuceho sa
predkladania sprav Komisii o vykondvani uvedenej smernice v praxi v sulade s ¢lankom 17a
ramcovej smernice o0 BOZP.

Pri monitorovani druhého ukazovatela treba porovnat’ odhadované udaje, ktoré sa tykaju
zat'azenia sposobeného rakovinou z povolania z hl'adiska hospodarskej straty a ndkladov na
zdravotn1 starostlivost’, s idajmi, ktoré boli k tymto aspektom zhromaZzdené po prijati revizie.
Stratu produktivity a nédklady na zdravotnu starostlivost’ mozno vypocitat’ z poctu pripadov
rakoviny z povolania a po¢tu timrti na rakovinu z povolania.

Stlad transpozicie zmenenych ustanoveni sa posudi dvojfazovo (kontrola transpozicie
a kontrola stladu). Komisia vyhodnoti praktické vykondvanie navrhovanej zmeny v rdmci
pravidelného hodnotenia, ktoré musi vykonavat v zmysle ¢lanku 17a ramcovej smernice
o BOZP. Monitorovanie uplatiiovania a presadzovania uskuto¢nia vnutroStitne organy,
konkrétne narodné inSpektoraty prace.

Na urovni EU Vybor vedicich predstavitelov inpekcie prace (SLIC) informuje Komisiu
o vSetkych praktickych problémoch v suvislosti s presadzovanim smernice o ochrane pred
azbestom pri praci, ako aj o tazkostiach v oblasti dosahovania stladu so zédvdznou limitnou
hodnotou pre azbest.

Zber spolahlivych udajov je vtejto oblasti narocny. Komisia a Eurdpska agentira pre
bezpecnost’ a ochranu zdravia pri praci (EU-OSHA) preto aktivne pracuju na zlepSeni kvality
a dostupnosti udajov tak, aby sa dal presnejSie merat’ skutony vplyv navrhovanej iniciativy
amohli sa vypracovat dodatocné ukazovatele (napr. o imrtnosti spdsobenej rakovinou
z povolania).

Medzi prebiehajuce projekty vytvarajuce uzito¢né udaje patri spolupraca s vnutroStatnymi
organmi na zbere Udajov pre eurdpsku Statistiku chordb zpovolania®” ana prieskume
o vystaveni pracovnikov rizikovym faktorom vzniku rakoviny, ktory ma realizovat’ agentira
EU-OSHA®®. Naslednym krokom po legislativnych krokoch musi byt’ a¢inné vykonavanie na
pracoviskach. Podniky moézu vyuZit' Siroku Skéalu ndastrojov, informécii a osvedcenych
postupov, ktoré¢ poskytuje agentira EU-OSHA ako stcast’ kampane za zdravé pracoviska
venovanej nebezpe¢nym latkam>’.

57
58

https://ec.europa.eu/eurostat/web/experimental-statistics/european-occupational-diseases-statistics.
https://osha.europa.eu/sk/facts-and-figures/workers-exposure-survey-cancer-risk-factors-europe.
Prieskum sa najskor uskutocni v reprezentativnej vzorke Siestich ¢lenskych Statov a vzt'ahovat’ sa bude
na 24 rizikovych faktorov vzniku rakoviny vratane azbestu, priCom jeho prvé vysledky sa ocakavaju
v roku 2023.

Kampan mala viacero ciel'ov vratane zvySovania povedomia o vyzname predchadzania rizikam, ktoré
predstavuju nebezpecné latky, podpory hodnotenia rizik, zlepSovania povedomia o rizikach vystavenia

59
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Komisia v spolupraci s Poradnym vyborom pre bezpecnost’ a ochranu zdravia pri praci
zaroven planuje po prijati zmeny smernice o ochrane pred azbestom pri praci vypracovat
usmernenia na podporu uplatinovania tejto smernice. V usmerneniach by sa mohli poskytnat
podrobné informdcie o ustanoveniach, ktoré s uz sucastou suCasnej verzie smernice
o ochrane pred azbestom pri praci (napriklad o odbornej priprave a pouzivani osobnych
ochrannych prostriedkov). Niektoré z tychto ustanoveni patria do pravomoci ¢lenskych Statov
(ako je certifikacia firiem odstranujucich azbest), prinosom by vSak mohlo byt objasnenie
a poradenstvo tykajice sa tychto ustanoveni.

Zasadny vyznam ma podpora primeranej odbornej pripravy vsetkych pracovnikov, ktori
zaobchadzaju s azbestom v rdmci stavebnych, renovaénych a demola¢nych prac. Usmernenia
by mohli c¢lenskym S$titom a zamestnavatel'om, najmd MSP, pomodct zabezpeCit, ze
pracovnici s oboznameni o preventivnych opatreniach, aby sa dosiahla najvysSia uroven
ochrany.

Usmernenia by sa zarovenn mohli zamerat’ aj na d’alSie otazky tykajice sa postupu pri
dekontaminécii, ¢im by sa ustanovenia sucasnej smernice o ochrane pred azbestom pri praci
doplnili:

o vyhotovenie planu prac pred zaciatkom demola¢nych prac alebo prac na odstranenie azbestu
a/alebo materidlov obsahujucich azbest z budov, stavieb, zavodov alebo vybavenia alebo
z lodi, ktory musi na poziadanie prisluSnych orgdnov obsahovat informacie o ochrane
a dekontamindcii tych, ktori vykonavaji pracu [¢lanok 13 ods. 2 treti pododsek pism. d)
bodi)]; a

o odbornu pripravu pracovnikov, ktora im umozni ziskat potrebné vedomosti a zruc¢nosti
v oblasti prevencie a bezpecnosti, najmi pokial’ ide o postupy pri dekontamindcii [¢lanok 14
ods. 2 pism. g)].

Usmernenia by sa mohli zamerat’ aj na ustanovenia, ktoré patria do pravomoci ¢lenskych
Statov (ako je certifikacia firiem odstranujucich azbest). Prinosom by mohla byt dodato¢na
podpora tykajica sa tychto ustanoveni. V usmerneniach by sa mohli zarovenn poskytnit
praktické informacie o koncepciach tykajucich sa vykonavania smernice o ochrane pred
azbestom pri praci, ako st sporadické vystavenia a vystavenia nizkej intenzity, nedrobivost’,
odoberanie vzoriek, plany prace, ozndmenia vnutroStaitnym organom, kontroly primeranosti
osobnych ochrannych prostriedkov, vedenie lekarskych zaznamov a lekarskych potvrdeni.
Obsahom wusmerneni budi vo vhodnych pripadoch sektorové rieSenia. VSetkym
zainteresovanym stranam by sa tym umoZnilo vykonat predpokladany pocet renovécii pri
zabezpeceni najvysSej urovne ochrany pracovnikov pred vystavenim azbestu.

. Vysvetlujice dokumenty (v pripade smernic)

Clenské $taty musia Komisii zaslat' znenie vnutro§tatnych ustanoveni, ktorymi sa smernica
transponuje, a tabul’ku zhody medzi uvedenymi ustanoveniami a smernicou. Na zabezpecenie
dodrziavania miniméalnych poziadaviek, ktoré su stanovené v tomto navrhu, si potrebné
jednoznacéné informécie o transpozicii uvedenych novych ustanoveni.

Vzhladom na uvedené skutocnosti sa navrhuje, aby sa clenské Staty zaviazali pripojit
k ozndmeniu o transpozi¢nych opatreniach uréenému Komisii jeden alebo viacero

ucinkom karcinogénov na pracovisku ¢i zlepSovania poznatkov o legislativnom ramci. Kampan sa
konala v rokoch 2018 az 2019. Jednym z jej prvkov je databaza usmerneni a osvedcenych postupov,
ktora je dostupna na https://osha.europa.eu/sk/themes/dangerous-substances/practical-tools-dangerous-
substances.
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dokumentov vysvetlujucich vztah medzi prvkami smernice azodpovedajicimi cCastami
vnutrostatnych transpozi¢nych nastrojov.

. Podrobné vysvetlenie konkrétnych ustanoveni navrhu
Clanok 1

V ¢lanku 1 sa stanovuje zmena smernice o ochrane pred azbestom pri praci, najma pokial’ ide
o aktualizaciu limitnej hodnoty pre azbest a d’alSie menej vyznamné aspekty spojené so
znizenim sucasnej hodnoty OEL (napr. techniky na meranie atechnické a jazykové
objasnenia a zmeny znenia smernice o ochrane pred azbestom pri praci).

Preto sa navrhuje ndhrada ¢ldnku 8 novym znenim, v ktorom sa od zamestndvatelov
vyzaduje, aby zabezpecili, Ze Ziaden pracovnik nie je vystaveny vysSej koncentracii azbestu
vo vzduchu ako 0,01 vldkna/cm® vo vztahu k osemhodinovému ¢asovo vazenému priemeru.
KedZe hodnotu OEL na trovni 0,01 vldkna/cm® je mozné merat’ prostrednictvom fazovej
kontrastnej mikroskopie, na zavedenie revidovanej hodnoty OEL nie je potrebné ziadne
prechodné obdobie.

Na zaklade stanoviska Poradného vyboru pre bezpecnost’ a ochranu zdravia pri praci sa vSak
pouzitie modernejSej a citlivejSej metodiky na zaklade elektronovej mikroskopie tam, kde je
to mozné, v ¢lanku vyslovne uvadza, spolu s odporac¢anym pocitanim vlakien fazovym
kontrastnym mikroskopom, ¢o je metdda, ktorou sa poskytuji rovnaké alebo lepsie vysledky
ako pri fazovom kontrastnom mikroskope.

S cielom predist nejednozna¢nosti a protichodnym vykladom sa zaclenilo vyslovné
ustanovenie, ze azbest v zmysle smernice o ochrane pred azbestom pri praci je karcinogénny
aze azbest su vldknité kremicitany klasifikované ako karcinogény kategorie 1A podla
nariadenia (ES) &. 1272/2008,

V ¢lanku 1 sa takisto objasfiuje povinnost zamestnavatel'ov znizit expoziciu pracovnikov
prachu pochédzajicemu z azbestu alebo z materialov obsahujucich azbest na mieste vykonu
prace na minimum, pricom sa upresiiuje, ze sa musi v kazdom pripade zniZit' na taku nizku
uroven pod uroviiou stanovenou v navrhu, ako je to technicky mozné.

Povinnost’ zamestnavatel'ov prijat’ vSetky potrebné kroky na identifikdciu materidlov,
u ktorych sa predpokladd obsah azbestu, pred zac¢iatkom buracich alebo tdrzbarskych prac,
a to na zéklade informacii ziskanych od vlastnikov priestorov, sa rozsiruje s cielom zahrnut’ aj
iné prislusné zdroje informécii, ako st prislusné registre.

Clanky 2 az 4
Clanky 2 az 4 obsahuji ustanovenia o transpozicii do vnutrodtatnych pravnych predpisov

Clenskych Statov. V Clanku 3 sa stanovuje datum nadobudnutia ucinnosti navrhovanej
smernice.

60 Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) €. 1272/2008 zo 16. decembra 2008 o klasifikacii,
oznaCovani a baleni latok a zmesi, o zmene, doplneni a zruSeni smernic 67/548/EHS a 1999/45/ES
a o zmene a doplneni nariadenia (ES) ¢. 1907/2006 (U. v. EU L 353, 31.12.2008, s. 1).
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2022/0298 (COD)
Navrh

SMERNICA EUROPSKEHO PARLAMENTU A RADY,

ktorou sa meni smernica 2009/148/ES o ochrane pracovnikov pred rizikami z vystavenia

ucinkom azbestu pri praci

EUROPSKY PARLAMENT A RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretel'om na Zmluvu o fungovani Europskej tnie, a najmé na jej ¢lanok 153 ods. 2 pism. b)
v spojeni s jej ¢lankom 153 ods. 1 pism. a),

so zretel'om na névrh Eurdpskej komisie,

po postipeni navrhu legislativneho aktu narodnym parlamentom,

so zretelom na stanovisko Eurépskeho hospodérskeho a socialneho vyboru!,

so zretel'om na stanovisko Vyboru regionov,

konajuc v sulade s riadnym legislativnym postupom~,
kedze:

(1)

2)

€)

2

Cielom smernice Eurdépskeho parlamentu a Rady 2009/148/ES® je ochrana zdravia
a bezpeCnosti pracovnikov pred rizikami zexpozicie azbestu na pracovisku.
V uvedenej smernici sa ustanovuje konzistentnd Uroveil ochrany pred rizikami
suvisiacimi s expoziciou azbestu na pracovisku prostrednictvom ramca vsSeobecnych
zasad s cielom umoznit’ ¢lenskym Staitom zabezpeCovat konzistentné uplatiiovanie
prisluSnych minimalnych poZiadaviek. Cielom tychto miniméalnych pozZiadaviek je
chréanit’ pracovnikov na trovni Unie, zatial’ o &lenské §taty moZzu stanovit’ prisnejsie
ustanovenia.

Ustanovenia tejto smernice by sa mali uplatiovat’ bez toho, aby boli dotknuté
prisnejSie, pripadne osobitné ustanovenia obsiahnut¢ v smernici Eurdpskeho
parlamentu a Rady 2004/37/ES*.

Azbest je vysoko nebezpecny karcinogén, ktory stale ovplyviiuje ré6zne hospodarske
odvetvia, ako je stavebnictvo aobnova budov, tazba a dobyvanie, nakladanie
s odpadom a hasenie poziarov, kde su pracovnici vystaveni vysokému riziku
expozicie. Azbestové vlakna st klasifikované ako karcinogény kategdriel A podla

U.v. EU C 56, 16.2.2021, s. 63.

Pozicia Eurdpskeho parlamentu z XXXXX (zatial' neuverejnend v uradnom vestniku) a rozhodnutie
Rady z XXXXX.

Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2009/148/ES z 30. novembra 2009 o ochrane pracovnikov
pred rizikami z vystavenia u€inkom azbestu pri praci (Text s vyznamom pre EHP).

U. v. EU L 330, 16.12.2009, s. 28.

Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2004/37/ES z 29. aprila 2004 o ochrane pracovnikov pred
rizikami stvisiacimi s expoziciou karcinogénom, mutagénom alebo reprodukcne toxickym latkam pri
praci (3iesta samostatna smernica v zmysle ¢lanku 16 ods. 1 smernice Rady 89/391/EHS) (U.v. EU
L 158, 30.4.2004, s. 50).
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“4)

©)

(6)

(7)

(8)

nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) & 1272/2008 °. Pri vdychnuti mézu
azbestové vldkna vo vzduchu viest' k zdvaznym ochoreniam, ako je mezoteliom
arakovina plc, priCom moze trvat’ v priemere 30 rokov, kym sa prejavia prvé
priznaky ochorenia od okamihu expozicie, ¢o v konecnom dosledku vedie k umrtiam
suvisiacim so zamestnanim.

V nadvidznosti na novy vedecko-technologicky vyvoj v tejto oblasti existuje priestor
na zlepSenie ochrany pracovnikov vystavenych azbestu, atym na zniZenie
pravdepodobnosti, zZe sa unich vyskytni ochorenia suvisiace s azbestom. Ked'ze
azbest je bezprahovy karcinogén, nie je vedecky mozné urcit’ urovne, pod ktorymi by
expozicia neviedla k nepriaznivym u¢inkom na zdravie. Je vSak mozné odvodit’ vztah
medzi expoziciou a rizikom, ¢im sa ulah¢i stanovenie limitnej hodnoty expozicie pri
préci (d’alej len ,,hodnota OEL*) tym, ze sa zohl'adni prijatel'na Grovenn nadmerného
rizika. V dosledku toho by sa mala hodnota OEL pre azbest revidovat’ s cielom znizit’
riziko znizenim Urovni expozicie.

Eurépsky plan boja proti rakovine® podporuje potrebu konat v oblasti ochrany
pracovnikov pred karcinogénnymi latkami. LepSia ochrana pracovnikov vystavenych
azbestu bude dolezitd aj v kontexte zelenej transformacie a vykondvania Europskej
zelenej dohody, ato najmid vramci iniciativy ,,vlna obnovy*“’. V odportéaniach
ob&anov vramci Konferencie o budtcnosti Eurdpy® sa takisto zddraznil vyznam
spravodlivych pracovnych podmienok, najmai revizia smernice 2009/148/ES.

Zavizna limitnd hodnota expozicie pri praci pre azbest, ktord sa nesmie prekrocit, je
dolezitou sucastou vsSeobecnych opatreni na ochranu pracovnikov stanovenych
v smernici  2009/148/ES, spolu s vhodnymi opatreniami manazmentu rizik
a poskytovanim primeranych dychacich pristrojov ainych osobnych ochrannych
prostriedkov.

Limitna hodnota pre azbest stanovena v smernici 2009/148/ES by sa mala revidovat’
na zaklade hodnoteni Komisie a najnovsich vedeckych dokazov a technickych udajov.
Jej revizia je takisto ulinnym spdsobom, ako zaistit primeranu aktualizaciu
preventivnych a ochrannych opatreni vo vSetkych ¢lenskych Statoch.

V tejto smernici by sa mala stanovit revidovana limitnd hodnota na zéklade
dostupnych informacii vratane aktualnych vedeckych ddkazov a technickych udajov,
ato na zéklade dokladného posudenia socialno-ekonomického vplyvu a dostupnosti
protokolov atechnik na meranie expozicie na pracovisku. Informécie by mali
vychadzat zo stanovisk Vyboru pre hodnotenie rizik zriaden¢ho pri Europskej

Nariadenie Europskeho parlamentu a Rady (ES) €. 1272/2008 zo 16. decembra 2008 o klasifikacii,
oznacovani a baleni latok a zmesi, o zmene, doplneni a zruSeni smernic 67/548/EHS a 1999/45/ES
a o zmene a doplneni nariadenia (ES) ¢. 1907/2006 (Text s vyznamom pre EHP).

U.v. EUL 353, 31.12.2008, s. 1.
https://ec.curopa.cu/health/system/files/2022-02/eu_cancer-plan_en_0.pdf.

Vina obnovy: zdvojnasobenie miery obnovy s cielom znizit emisie, podporit obnovu a znizit
energeticku chudobu, COM(2020) 662 final.

Konferencia o budicnosti Eurdpy. Sprava o konecnom vysledku (maj 2022). https://prod-cofe-
platform.s3.eu-central-1.amazonaws.com/8pl7jfzc6ae3jy2doji28fni2 7a3 ?response-content-
disposition=inline%3B%20filename%3D%22CoFE_Report_with_annexes EN.pdf%22 %3B%?20filena
me%2A%3DUTEF-8 %27 %27CoFE_Report_with_annexes EN.pdf&response-content-
type=application%2Fpdf&X-Amz-Algorithm=AWS4-HMAC-SHA256&X-Amz-
Credential=AKIA3LJJXGZPDFYVOW5V%2F20220917 %2Feu-central-

1 %2Fs3 %2Faws4 request&X-Amz-Date=20220917T104038Z&X-Amz-Expires=300&X-Amz-
SignedHeaders=host&X-Amz-
Signature=6806caf5fd75a86ad4e907b934b2194dedc3c0c756a8d2a34c5e8b68985ftbde.
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chemickej agenture zriadenej nariadenim (ES) ¢. 1907/2006 a zo stanovisk Poradného
vyboru pre bezpe€nost' a ochranu zdravia pri préaci zriaden¢ho rozhodnutim Rady
z 22. jala 2003°,

Pri zohladneni prislusnych vedeckych poznatkov avyvazeného pristupu, ktory
zabezpeluje primerant ochranu pracovnikov na urovni Unie a stasne predchadza
neprimeranym ekonomickym nevyhodam a zatazi pre dotknuté hospodarske subjekty
(vratane MSP), by sa mala stanovit revidovana hodnota OEL rovnajica sa
0,01 vlakna/cm® vo vztahu k osemhodinovému &asovo véazenému priemeru. Tento
vyvazeny pristup vychddza zciela v oblasti verejného zdravia zameraného na
nevyhnutné bezpecné odstranenie azbestu. Zvazovalo sa aj navrhnutie hodnoty OEL,
ktora zohladnuje ekonomické a technické hladiska scielom umoznit w¢inné
odstranenie.

Komisia uskutoénila dvojfazovia konzultaciu so socialnymi partnermi na urovni Unie
v sulade s ¢lankom 154 ZFEU. Viedla takisto konzultacie s Poradnym vyborom pre
bezpe€nost’ a ochranu zdravia pri praci, ktory prijal stanovisko aj s uvedenim
informécii na Uspesné vykonavanie revidovanych moznosti tykajicich sa hodnoty
OEL. Eurépsky parlament prijal uznesenie!®, v ktorom vyzval na prijatie nivrhu na
aktualizdciu smernice 2009/148/ES, aby sa posilnili opatrenia Unie na ochranu
pracovnikov pred ohrozenim azbestom.

V sucasnosti najpouzivanejSou metédou na pravidelné meranie azbestu je opticka
mikroskopia, hoci neumoziiuje pocitanie najmenSich zdraviu Skodlivych vlékien.
Ked’ze pomocou fazového kontrastného mikroskopu je mozné namerat’ hodnotu OEL
rovnajlcu sa 0,01 vlakna/cm?®, na zavedenie revidovanej hodnoty OEL nie je potrebné
ziadne prechodné obdobie. V stlade so stanoviskom Poradného vyboru pre
bezpe¢nost’ a ochranu zdravia pri praci by sa mala pouzit modernejSia a citlivejSia
metodika zalozena na elektronovej mikroskopii, pricom by sa mala zohl'adnit’ potreba
primeraného prechodného obdobia avidcSej harmonizdcie réznych metodik
elektronovej mikroskopie na trovni EU.

Pri zohl'adneni poZiadaviek na minimalizaciu expozicie, ktoré si stanovené v smernici
Europskeho parlamentu a Rady 2009/148/ES a smernici Europskeho parlamentu
a Rady 2004/37/ES, by zamestnavatelia mali zabezpecCit, aby sa riziko suvisiace
s expoziciou pracovnikov azbestu na pracovisku znizilo na minimum av kazdom
pripade na takl nizku Groven, ako je to technicky mozné.

Pre pracovnikov, ktori st alebo pravdepodobne budu vystaveni azbestu, su potrebné
osobitné kontrolné opatrenia a preventivne opatrenia, ako napriklad podrobenie
pracovnikov dekontaminacnému postupu a absolvovanie suvisiacej odbornej pripravy,
aby sa vyrazne prispelo k zniZeniu rizik suvisiacich s takouto expoziciou.

Ddélezit¢ su preventivne opatrenia na ochranu zdravia pracovnikov vystavenych
azbestu a predpokladany zavédzok clenskych Statov tykajuci sa dohladu nad ich
zdravim, a to najmé pokraCovanie v zdravotnom dohl'ade po skonceni expozicie.

Zamestnavatelia by mali prijat’ vSetky potrebné kroky na identifikdciu materidlov,
u ktorych sa predpoklada obsah azbestu, a to podl'a potreby ziskanim informécii od
vlastnikov priestorov, ako aj z inych zdrojov informacii vratane prislusnych registrov.

Rozhodnutie Rady z 22. jula 2003, ktorym sa zriad'uje Poradny vybor pre bezpecnost’ a ochranu zdravia
pri praci (U. v. EU C 218, 13.9.2003, s. 1).

Uznesenie Eurdpskeho parlamentu z20. oktdobra 2021 s odporacaniami pre Komisiu o ochrane
pracovnikov pred azbestom [2019/2182(INL)] (U. v. EU C 184, 5.5.2022, s. 45.).
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Mali by pred zaciatkom akéhokol'vek projektu odstranovania azbestu urobit’ zdznam
o pritomnosti alebo o predpokladanej pritomnosti azbestu v budovach alebo
zariadeniach, atieto informdacie oznamit’® ostatnym lIudom, ktori by mohli byt
vystaveni azbestu v dosledku jeho pouzitia, udrzby alebo inych ¢innosti v danej
budove alebo na ne;j.

Ked'Ze ciel’ tejto smernice, ato ochrana pracovnikov pred rizikami pre ich zdravie
a bezpeCnost’” v dosledku alebo v pravdepodobnom doésledku vystavenia U¢inkom
azbestu pri praci vratane prevencie pred takymito rizikami, nie je mozné uspokojivo
dosiahnut’ na urovni ¢lenskych §tatov, ale z dovodu jeho rozsahu a ucinkov ho mozno
lepsie dosiahnut’ na Grovni Unie, moZze Unia prijat’ opatrenia v sulade so zasadou
subsidiarity podla clanku5 Zmluvy o Europskej unii. V sulade so zasadou
proporcionality podla uvedeného c¢lanku tato smernica neprekracuje ramec
nevyhnutny na dosiahnutie uvedeného ciel’a.

Kedze sa tato smernica tyka ochrany zdravia abezpecnosti pracovnikov na
pracovisku, mala by sa transponovat vlehote do dvoch rokov od datumu
nadobudnutia jej ucinnosti.

Smernica 2009/148/ES by sa preto mala zodpovedajucim spésobom zmenit,

PRIJALI TUTO SMERNICU:

Clanok 1
Zmeny smernice 2009/148/ES

Smernica 2009/148/ES sa meni takto:

1.

V ¢&lanku 1 ods. 1 sa dopiia tento treti pododsek:

,wUstanovenia smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady 2004/37/ES* sa uplatnia
vZdy, ked’ su prospeSnejsSie pre zdravie a bezpecnost’ pracovnikov pri praci.*

* Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2004/37 z29.aprila 2004
o ochrane pracovnikov pred rizikami suvisiacimi s expoziciou karcinogénom,
mutagénom alebo reproduk¢ne toxickym latkam pri praci (Siesta samostatna
smernica v zmysle ¢lanku 16 ods. 1 smernice Rady 89/391/EHS) (U. v. EU
L 158, 30.4.2004, s.50), naposledy zmenend smernicou Europskeho
parlamentu a Rady (EU) 2022/431 z 9. marca 2022 (U. v. EU L 88, 16.3.2022,

s. 1—-14).;
Clanok 2 sa nahradza takto:
,,élénok 2

Na ucely tejto smernice ,,azbest* znamena nasledujice vlaknité kremicitany, ktoré su
klasifikované ako karcinogény kategorie 14 podl’a nariadenia (ES) ¢. 1272/2008*:

* Nariadenie Europskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 1272/2008 zo 16. decembra
2008 o klasifikécii, oznacovani abaleni latok azmesi, ozmene, doplneni
a zruseni smernic 67/548/EHS a 1999/45/ES a o zmene a doplneni nariadenia
(ES) ¢. 1907/2006 (U. v. EU L 353, 31.12.2008, s. 1-1355).;

1. a) azbest, aktinolit, CAS* 77536-66-4;
b) azbest, amozit (gruenerit), CAS 12172-73-5;
c) azbest, anthofylit, CAS 77536-67-5;
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d) azbest, chryzotil, CAS 12001-29-5;
e) azbest, krocidolit, CAS 12001-28-4;
f) azbest, tremolit, CAS 77536-68-6.
*CAS: ¢islo sluzby CAS (Chemical Abstract Service).*;
Clanok 6 sa nahradza takto:
,,Clanok 6

Pre vSetky cinnosti uvedené v Clanku3 ods. 1 vystavenie pracovnikov prachu
pochadzajucemu z azbestu alebo z materidlov obsahujucich azbest na mieste vykonu
prace sa znizi na minimum a v kazdom pripade na taku nizku uroven, ako je to
technicky mozné, pod limitni hodnotu stanovenu v ¢lanku 8, najmd na zaklade
nasledujtcich opatreni:

a) poCet pracovnikov vystavenych alebo pravdepodobne vystavenych prachu
pochadzajucemu z azbestu alebo z materidlov obsahujicich azbest musi byt

vwe

b) pracovné postupy musia byt’ navrhnuté tak, aby sa netvoril azbestovy prach alebo,
ak to nie je mozné, aby sa zabranilo uvol'novaniu azbestového prachu do vzduchu;

c) vSetky priestory a zariadenia, ktoré su zapojené do upravovania azbestu, sa musia
dat’ pravidelne a Gc¢inne Cistit’ a udrziavat’;

d) azbest alebo materialy obsahujlice azbest a vytvarajiice prach sa musia skladovat’
a prepravovat’ vo vhodnom uzavretom balenti;

e) odpad sa musi zbierat’ a odstraiiovat’ z miesta vykonu prace ¢o najskor, vo vhodnom
uzavretom baleni s oznacenim oznamujucim, zZe obsahuje azbest; toto opatrenie neplati
pre banské cinnosti; stymto odpadom sa potom musi zaobchédzat' v stlade so
smernicou Europskeho parlamentu a Rady 2008/98/ES'*.

* Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2008/98/ES z 19. novembra 2008
o odpade a o zruSeni urcitych smernic (U. v. EU L 312, 22.11.2008, s. 3).*;

V ¢lanku 7 ods. 6 sa prvy pododsek nahradza takto:

,PocCitanie vlakien sa vykonava fdzovym kontrastnym mikroskopom (FKM) v stlade
s metddou odporti€anou Svetovou zdravotnickou organizaciou (WHO) z roku 1997*
alebo, tam, kde je to moZné, inou metddou, ktord poskytuje rovnaké alebo lepsie
vysledky, ako je metéda na zdaklade elektronovej mikroskopie.

* Stanovenie koncentracie vlakien vo vzduchu. Odporti¢and metdéda pomocou
fazového kontrastného optického mikroskopu (metdda membranového filtra),
WHO, Zeneva 1997 (ISBN 92 4 154496 1).%;

Clanok 8 sa nahradza takto:
,,Clanok 8

Zamestnavatelia zabezpecia, aby ziadny pracovnik nebol vystaveny vysSej
koncentracii azbestu vo vzduchu ako 0,01 vlakna na cm® vo vztahu
k osemhodinovému ¢asovo vazenému priemeru (TWA —time-weighted average).*

V ¢lanku 11 sa prvy pododsek nahradza takto:

,Pred zaciatkom buracich alebo udrzbarskych prac zamestnavatel vykond, v pripade
potreby na zaklade informacii ziskanych od vlastnikov priestorov, ake aj zinych
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zdrojov informadcii vratane prislusnych registrov, vsetky potrebné kroky na
identifikaciu materialov, u ktorych sa predpoklada obsah azbestu.*

7. V ¢lanku 19 sa odsek 2 nahradza takto:

,Zamestnavatel' eviduje informdcie o pracovnikoch vykendvajucich Cinnosti podla
clanku 3 ods. 1. Vtakychto informadciach sa uvedie charakter a trvanie cinnosti
a vystavenia. Lekar a/alebo organ zodpovedny za lekarsky dohl'ad ma pristup k tejto
evidencii. Kazdy pracovnik ma pristup k vysledkom v evidencii, ktoré sa ho osobne
tykaju. Pracovnici a/alebo ich zastupcovia maju pristup k anonymnym kolektivhym
informaciam v evidencii.

Clanok 2

1. Clenské $taty uveda do G&innosti zakony, iné pravne predpisy a spravne opatrenia
potrebné na dosiahnutie stladu s touto smernicou najneskor do dvoch rokov odo dia
nadobudnutia uc¢innosti tejto smernice. Znenie tychto opatreni bezodkladne oznamia
Komisii.

Clenské §taty uvedu priamo v prijatych opatreniach alebo pri ich tradnom uverejneni
odkaz na tato smernicu. Podrobnosti o odkaze upravia Clenské Staty.

2. Clenské $taty oznamia Komisii znenie hlavnych opatreni vnutro§tatneho prava, ktoré
prijmu v oblasti pésobnosti tejto smernice.

Clanok 3

Tato smernica nadobuda uc¢innost’ dvadsiatym diiom po jej uverejneni v Uradnom vestniku
Eurdpskej unie.

Clénok 4
Této smernica je urend ¢lenskym Statom.
V Bruseli
Za Europsky parlament Za Radu
predseda/predsednicka predseda/predsednicka
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