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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII
. Motivele si obiectivele propunerii

Unul dintre obiectivele Uniunii Europene (UE) este de a promova bunastarea si dezvoltarea
durabild, intemeiatd pe o economie socialda de piata cu grad ridicat de competitivitate, care
tinde spre ocuparea deplini a fortei de munci si spre progres social'. Dreptul fiecirui lucritor
la conditii de munca care sd respecte sdnatatea, securitatea si demnitatea sa este consacrat la
articolul 31 din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene. Principiul 10 al Pilonului
european al drepturilor sociale? prevede dreptul lucritorilor la un nivel ridicat de protectie a
securitatii si sdnatatii in munca.

In orientarile sale politice, presedinta von der Leyen s-a angajat si propuni un plan european
de combatere a cancerului, pentru a sprijini eforturile statelor membre de a imbunatati
controlul cancerului si 1ingrijirile acordate pacientilor’. Prezenta propunere respecti
angajamentul asumat in Planul european de combatere a cancerului’, in Planul de actiune
privind Pilonul european al drepturilor sociale si in Cadrul strategic al UE privind sdnatatea si
securitatea la locul de muncd 2021-2027° de a reduce si mai mult expunerea lucritorilor la
azbest, care este o substantd cancerigend extrem de periculoasd. Aceastd propunere,
evidentiata ca una dintre prioritatile actiunii 3 — O economie mai puternica, justitie sociala si
locuri de munca — a Conferintei privind viitorul Europei (CoFE), este un rezultat-cheie al
programului de lucru al Comisiei pentru 20226,

Protejarea lucratorilor Tmpotriva expunerii la azbest este, de asemenea, o prioritate-cheie
pentru Parlamentul European. in rezolutia sa din octombrie 20217, Parlamentul European a
stabilit o abordare cuprinzdtoare pentru tratarea problemelor mostenite legate de azbest. Ca
raspuns, Comisia a adoptat Comunicarea sa privind eforturile pentru un viitor fara azbest: o
abordare europeand a riscurilor pe care le prezintd azbestul pentru sdndtated. Aceasta
abordeaza intr-o maniera holisticd riscul pentru sanatatea publicd generat de azbest,
prezentand masuri la nivelul UE pentru combaterea riscului prezentat de azbest pe parcursul
intregului sdu ciclu de viata.

Cancerul profesional este cauza predominanti a deceselor profesionale in UE’. Acesta este
cauzat in principal de expunerea la substante cancerigene, cum ar fi azbestul. Pana la 78 %
dintre formele de cancer profesional recunoscute in statele membre sunt asociate azbestului'®.
Atunci cand sunt inhalate, fibrele de azbest in suspensie in aer pot provoca, de exemplu,
mezoteliom'! si cancer pulmonar, cu un decalaj mediu intre expunere si primele semne de

Articolul 3 din Tratatul privind Uniunea Europeana.
https://op.europa.eu/webpub/empl/european-pillar-of-social-rights/ro/index.html.
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/political-guidelines-next-commission_ro.pdf.
https://ec.europa.eu/health/system/files/2022-02/eu_cancer-plan_en_0.pdf.
https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A52021DC0323&qid=1626089672913#PP1Contents.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:52021DC0645&from=EN.
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0427 RO.html.

[de adaugat trimitere Incrucisata dupa adoptare].

Cu o pondere de 52 %, cancerul profesional este prima cauza a deceselor profesionale in UE, situdndu-
se inaintea bolilor circulatorii (24 %), a accidentelor (2 %) si a tuturor celorlalte cauze (22 %) [date din
2017, acoperind astfel UE si Regatul Unit (https://visualisation.osha.europa.eu/osh-costs#!/)].
https://ec.curopa.cu/eurostat/web/experimental-statistics/european-occupational-diseases-statistics.
Mezoteliomul este un tip de cancer care se dezvoltd la nivelul stratului subtire de tesut care acopera
multe dintre
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boala de 30 de ani. Prin urmare, cancerul poate aparea la cateva decenii dupa expunerea
profesionald, inclusiv atunci cand lucratorii s-au pensionat de la locul de munca. Acest lucru
face dificild urmarirea expunerilor anterioare si identificarea unei legaturi de cauzalitate intre
expunerea la locul de munca si cancer. Din acest motiv, numarul persoanelor afectate de boli
profesionale cauzate de azbest poate fi subestimat.

Interdictia progresiva privind utilizarea azbestului in UE a inceput in 1988 cu interzicerea
crocidolitului (denumit si ,,azbest albastru™)!? si a fost extinsd ulterior si la alte materiale care
contin azbest. Din 2005, toate formele de azbest sunt interzise in UE'3,

Prima actiune a UE menita sd protejeze lucratorii impotriva riscurilor specifice de expunere la
azbest la locul de munca dateaza din 1983, cand a fost adoptatd Directiva 83/477/CEE a
Consiliului'®. Aceasti directivd a fost modificatd in mod substantial de mai multe ori pana la
cea mai recentd versiune codificatd a acesteia, Directiva 2009/148/CE [Directiva privind
azbestul la locul de munca (AWD)]">. In plus, deoarece azbestul este o substanta cancerigena,
dispozitiile Directivei 2004/37/CE privind protectia lucratorilor impotriva riscurilor legate de
expunerea la locul de munca la agenti cancerigeni sau mutageni ori la substante toxice pentru
reproducere!'® [Directiva privind agentii cancerigeni, mutageni si substantele toxice pentru
reproducere (CMRD)] se aplica ori de cate ori sunt mai favorabile sanatatii si securitatii
lucratorilor. Aceasta include o cerinta de reducere la minimum a expunerii, intrucat nu a fost
inca posibil sd se identifice un prag de expunere sub care expunerea la azbest nu implica un
risc de cancer. Prin urmare si in conformitate cu CMRD angajatorii ar trebui sd se asigure ca
riscul legat de expunerea lucrdtorilor la azbest la locul de munca este redus la minimum si, in
orice caz, la un nivel cat mai scazut posibil din punct de vedere tehnic.

AWD protejeaza lucratorii Tmpotriva riscurilor pentru sanatatea lor, care decurg sau pot
decurge ca urmare a expunerii la azbest la locul de munca, inclusiv prin prevenirea acestor
riscuri. In temeiul AWD, pentru toate activitatile in care lucritorii sunt sau pot fi expusi la
praf provenit din azbest sau din materiale care contin azbest, expunerea trebuie redusa la
minimum si, n orice caz, sa fie sub limita fixa de expunere profesionala (LEP) obligatorie de
0,1 fibre/cm® masurati in raport cu o medie ponderatd in timp pe o perioada de 8 ore (TWA).
Printre acestea se numard situatiile in care lucratorii reintrd la locul de muncd dupa
desfasurarea unor activitati precum demolari, indepartarea azbestului, reparatii si intretinere,
pentru care se estimeaza cd valoarea-limita stabilitd va fi depasita in pofida utilizarii masurilor
tehnice preventive de limitare a continutului de azbest din aer. In cazul in care valoarea-limita
este depasita, trebuie identificate motivele, 1ar angajatorul trebuie sd ia masurile adecvate de

organele interne (cunoscut sub denumirea de mezoteliu).

Directiva Consiliului din 19 septembrie 1983 de efectuare a celei de-a cincea modificari (azbest) a
Directivei 76/769/CEE privind apropierea actelor cu putere de lege si a actelor administrative ale
statelor membre referitoare la restrictiile privind introducerea pe piata si utilizarea anumitor substante si
preparate periculoase (JO L 263, 24.9.1983, p. 33).

Introducerea pe piatd si utilizarea azbestului au fost interzise in UE prin Directiva 1999/77/CE a
Comisiei din 26 iulie 1999 de efectuare a celei de-a sasea adaptari la progresul tehnic a anexeil la
Directiva 76/769/CEE a Consiliului privind apropierea actelor cu putere de lege si a actelor
administrative ale statelor membre referitoare la restrictiile privind introducerea pe piatd si utilizarea
anumitor substante si preparate periculoase (azbest). Aceasta directivd a fost abrogatd prin
Regulamentul REACH [Regulamentul (CE) nr. 1907/2006_[(JO L 396, 30.12.2006, p. 1); a se vedea
anexa X VII rubrica 6 privind fibrele de azbest].

14 JO L 263, 24.9.1983, p. 25.

Directiva 2009/148/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 30 noiembrie 2009 privind
protectia lucratorilor impotriva riscurilor legate de expunerea la azbest la locul de munca (JO L 330,
16.12.2009, p. 28).

16 JO L 158, 30.4.2004, p. 50, [articolul 1 alineatul (4)].
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administrare a riscului (MAR) pentru a remedia situatia inainte de reluarea activitatii. De
asemenea, se specificd faptul ca, in cazul in care LEP nu poate fi respectata prin alte mijloace,
angajatorii trebuie sd pund la dispozitia lucratorilor echipamente respiratorii si alte
echipamente individuale de protectic adecvate. In plus, angajatorilor li se aplici obligatii
stricte 1n ceea ce priveste protectia, planificarea si formarea.

Desi extractia, fabricarea si prelucrarea azbestului sunt interzise, in intreaga UE existd o
problemd importanta mostenita din trecut, care reprezintd o provocare in materie de sanatate
publicd si in muncd, deoarece azbestul este incd prezent in multe dintre cladirile mai vechi,
care ar putea fi renovate, adaptate sau demolate in urmatorii ani. Strategia privind valul de
renoviri ale cladirilor!” din cadrul Pactului verde european vizeazi, in special, accelerarea
ritmului renovarilor cladirilor in intreaga UE. Intrucét riscul expunerii la azbest apare in
principal in timpul lucrérilor de renovare, intretinere si demolare, este important ca masurile
preventive sa fie consolidate pentru a limita si mai mult expunerea la azbest a lucratorilor.

Se estimeaza cd, in prezent, intre 4,1 si 7,3 milioane de lucritori sunt expusi la azbest'®.
Riscul unei astfel de expuneri este legat in principal de manipularea materialelor care contin
azbest si de dispersia fibrelor de azbest in timpul lucrarilor de constructii, cum ar fi renovarea,
intretinerea, repararea si demolarea. Din totalul lucratorilor expusi la azbest, 97 % lucreaza in
sectorul constructiilor, inclusiv in ocupatii conexe, cum ar fi cele care au legitura cu
acoperisurile, instalatiile sanitare, timplaria sau podelele. Expunerea la azbest este prezenta si
in alte sectoare economice, de exemplu gestionarea deseurilor (2 % din totalul lucratorilor
expusi), industria extractivd, combaterea incendiilor, excavarea si intretinerea tunelurilor,
precum si esantionarea si analiza azbestului. Existd, de asemenea, un risc de expunere atunci
cand navele, platformele de foraj si mijloacele de transport, cum ar fi trenurile si aeronavele
cu izolatie de azbest, sunt reparate sau demontate.

Pentru a asigura cea mai mare eficacitate posibild a masurilor de protectie a lucratorilor
impotriva expunerii la azbest, AWD trebuie sa fie actualizata In functie de noile cunostinte
stiintifice dezvoltate de la ultima revizuire substantiala a acesteia.

Actuala LEP de 0,1 fibre/cm® previzutd de AWD a fost stabilitd in 2003 pe baza cunostintelor
stiintifice si tehnologice disponibile la momentul respectiv. AWD include cerinte minime care
ar trebui revizuite pe baza experientei dobandite si a dezvoltarii tehnologiei in acest domeniu.
Ca urmare a celor mai recente evolutii stiintifice si tehnologice, existd posibilitatea de a
imbundtdti protectia lucratorilor expusi la azbest si, prin urmare, de a reduce si mai mult
probabilitatea ca lucratorii si contracteze boli legate de azbest. In plus, patru state membre au
introdus deja valori-limitd de expunere profesionald mai stricte in legislatia lor nationald'.

Modificarea propusda a AWD va spori eficacitatea LEP prevazute de directiva prin
actualizarea acesteia pe baza celor mai recente dovezi stiintifice disponibile. Modificarea
propusd este sustinutd de cea mai recentd evaluare aprofundatd a AWD [evaluarea ex post din
2017 a directivelor UE privind securitatea si sinitatea in muncd (SSM)*] si de cea mai

Comunicarea Comisiei ,, Un val de renovari pentru Europa — ecologizarea cladirilor, crearea de locuri
de muncd, imbunatatirea conditiilor de trai”, [COM(2020) 662 final].

Studiu extern, RPA, 2021. Comisia Europeand, Directia Generala Ocuparea Fortei de Munca, Afaceri
Sociale si Incluziune, Lassen, C., Christens, F., Vencovska, J., et al., Studiu privind colectarea de
informatii referitoare la substante in vederea analizarii impactului asupra sanatdtii, socioeconomic §i
asupra mediului in legatura cu posibilele modificari ale Directivei 98/24/CE (agenti chimici) si
Directivei 2009/148/CE (azbest): raport final privind azbestul, Oficiul pentru Publicatii al Uniunii
Europene, 2021, https://data.europa.eu/doi/10.2767/981554.

Germania, Danemarca, Franta si Tarile de Jos.

2 SWD(2017) 10 final.
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recentd evaluare a punerii in aplicare a directivelor UE privind SSM, care acopera perioada
2013-2017. Cea mai recenta evaluare aprofundatd a AWD a concluzionat cd aceasta ramane
extrem de relevantd si cd, pentru a-i spori eficacitatea in lumina progreselor stiintifice, ar
trebui luatd in considerare reducerea LEP stabilitd in AWD.

Comisia a solicitat Comitetului pentru evaluarea riscurilor (CER) al Agentiei Europene pentru
Produse Chimice (ECHA) sa evalueze relevanta stiintificd a LEP actuale pentru azbest, pentru
a contribui la pregétirea propunerii de modificare a AWD. Avizul stiintific al CER a fost
adoptat in iunie 2021%'. Acesta a confirmat ci, in cazul azbestului, nu existd un nivel de
expunere sigur, ceea ce inseamna ca orice expunere la azbest poate duce in cele din urma la
boala. Astfel, a fost derivatd o relatie intre nivelurile de expunere si riscul asociat (relatia
dintre expunere si risc, RER), care exprima riscul excesiv de mortalitate asociatd cancerului
pulmonar si mezoteliomului (combinate) in functie de concentratia fibrelor din aer. In plus
Comitetul consultativ tripartit pentru securitate si sdnatate la locul de muncd (CCSS) a decis
in unanimitate cu privire la necesitatea de a reduce LEP actuala.

Reducerea expunerii la azbest la locul de munca prin reducerea LEP la nivelul UE contribuie
in mod eficace la prevenirea cazurilor de cancer si a deceselor. In consecinti, imbunatiteste
protectia lucratorilor prin cresterea duratei, a calitatii si a productivitatii vietii profesionale a
lucratorilor din UE si prin asigurarea unui nivel minim similar de protectie in intreaga UE. De
asemenea, aceasta creeazd conditii de concurentd echitabile pentru Intreprinderi, deoarece
impiedica intreprinderile care nu iau masuri adecvate sa obtind un avantaj competitiv fatd de
cele care fac acest lucru.

Dacd nu se va lua nicio masurd si avand 1n vedere perioada latenta a consecintelor prevenirii
ineficace (si anume, efectele asupra sanatatii), se preconizeaza ca intreprinderile vor suporta
costuri mai mari In viitor si cd vor suferi de pe urma reducerii productivitatii din cauza
absenteismului si a pierderii expertizei. Pentru statele membre, acest lucru ar duce la cresterea
costurilor de securitate sociala (de exemplu, din cauza costurilor mai ridicate ale tratamentului
medical si ale prestatiilor de incapacitate) si la pierderea veniturilor fiscale.

Revizuirea LEP prevazute de AWD va conduce la 0 mai mare armonizare a valorilor-limitd in
UE, ceea ce se preconizeazd cd va asigura conditii de concurenta echitabile pentru
intreprinderi. Intreprinderile care doresc si isi desfisoare activitatea in mai multe state
membre vor beneficia In continuare de valori-limita aplicabile simplificate. Acest lucru poate
genera economii, deoarece pot fi adoptate solutii comune la nivelul tuturor instalatiilor, spre
deosebire de necesitatea de a concepe solutii specifice amplasamentului pentru a indeplini
diverse cerinte privind LEP.

Actiunea la nivelul UE va crea, de asemenea, conditii mai echitabile pentru lucratorii detasati,
transfrontalieri si mobili expusi la azbest in sectorul constructiilor (in care existd un numar
semnificativ de lucratori detasati care se deplaseazd dintr-un un loc in altul, adesea in mai
multe state membre) si, de asemenea, o distributie mai echitabild a costurilor asistentei
medicale intre statele membre.

. Coerenta cu dispozitiile existente in domeniul de politica vizat

Aceastd initiativa este in conformitate cu Pilonul european al drepturilor sociale, in special cu
cel de al 10-lea principiu privind dreptul la un mediu de lucru sanatos, sigur si bine adaptat,

2 CER, Aviz privind evaluarea stiintifica a limitelor de expunere profesionald la azbest

(ECHA/RAC/A77-0-0000006981-66-01/F).
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precum si cu planul sau de actiune. Revizuirea LEP pentru azbest contribuie la atingerea unui
nivel ridicat de protectie a sanatatii si securitatii lucratorilor.

Aceastd initiativa se bazeazd, de asemenea, pe angajamentul asumat de Comisie in Cadrul
strategic al UE privind sdnatatea si securitatea la locul de munca 2021-2027 si in Planul
european de combatere a cancerului de a reduce si mai mult LEP pentru azbest in AWD in
2022.

Directiva 89/391/CEE a Consiliului din 12 iunie 1989 privind punerea in aplicare de masuri
pentru promovarea imbunititirii securititii si sinititii lucritorilor la locul de munci?
(,,Directiva-cadru privind SSM”) si CMRD nu au nicio incidentd asupra unor norme mai
stricte sau specifice in temeiul AWD.

. Coerenta cu alte politici ale Uniunii

Regulamentul REACH? (in vigoare din 2007) a creat, printre altele, doud abordiri distincte in
materie de reglementare la nivelul UE: restrictii i autorizatii.

Din 1988, introducerea pe piata si utilizarea crocidolitului si a produselor care il contin sunt
interzise. Introducerea pe piatd a produselor care contin alte forme de azbest a fost
restrictionatd. Aceste dispozitii au fost modificate de mai multe ori inainte de introducerea, in
anul 2005, a interdictiei finale privind fabricarea, introducerea pe piata si utilizarea tuturor
formelor de azbest, precum si a articolelor si a amestecurilor care contin azbest si la care au
fost addugate in mod intentionat®*.

Impreuni, AWD si Regulamentul REACH sunt relevante pentru protectia lucratorilor
impotriva riscurilor legate de expunerea la azbest.

AWD si Regulamentul REACH sunt complementare din punct de vedere juridic. Directiva-
cadru privind SSM?® stabileste principiile de bazd ale prevenirii riscurilor profesionale si
protectiei securitatii si sandtdtii. Aceasta se aplica tuturor sectoarelor de activitate si nu are
niciun impact asupra normelor actuale sau viitoare la nivel national si la nivelul UE care
asigurd un nivel mai ridicat de protectie a sanatatii si securitatii lucratorilor la locul de munca.
O serie de directive individuale in domeniul SSM au fost adoptate in temeiul articolului 16
din Directiva-cadru privind SSM (inclusiv AWD). La randul sdu, Regulamentul REACH
prevede ca se aplica fara a se aduce atingere legislatiei privind protectia lucratorilor, inclusiv
AWD.

2 JOL 183,29.6.1989, p. 1.

z Regulamentul (CE) nr. 1907/2006 al Parlamentului European si al Consiliului din 18 decembrie 2006
privind inregistrarea, evaluarea, autorizarea si restrictionarea substantelor chimice. Disponibil la:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/ALL/?uri=CELEX%3A32006R1907.

Directiva 1999/77/CE a Comisiei din 26 iulie 1999 de efectuare a celei de-a sasea adaptéri la progresul
tehnic a anexei I la Directiva 76/769/CEE a Consiliului privind apropierea actelor cu putere de lege si a
actelor administrative ale statelor membre referitoare la restrictiile privind introducerea pe piatd si
utilizarea anumitor substante si preparate periculoase (azbest), abrogata prin Regulamentul REACH
[Regulamentul (CE) nr. 1907/2006 (JO L 396, 30.12.2006, p. 1); a se vedea anexa XVII, rubrica 6,
privind fibrele de azbest).

A se vedea nota de subsol 22.
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2. TEMEI JURIDIC, SUBSIDIARITATE SI PROPORTIONALITATE
. Temei juridic

Articolul 153 alineatul (2) litera (b) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene
(TFUE) prevede ca Parlamentul European si Consiliul ,,pot adopta, in domeniile mentionate la
alineatul (1) literele (a)-(i) [de la articolul 153 din TFUE], prin intermediul directivelor,
recomandari minime aplicabile treptat, tindnd seama de conditiile si de reglementarile tehnice
existente in fiecare dintre statele membre. Aceste directive evitd impunerea constrangerilor
administrative, financiare si juridice susceptibile sa franeze crearea si dezvoltarea
intreprinderilor mici si mijlocii”. Articolul 153 alineatul (1) litera (a) din TFUE prevede ca
UE sustine si completeazd actiunea statelor membre in domeniul reprezentat de
»~imbunatdtirea, Tn special, a mediului de munca, pentru a proteja sandtatea si securitatea
lucratorilor”.

AWD a fost adoptatd in temeiul articolului 153 alineatul (2) litera (b) din TFUE pentru a
imbunatati sanatatea si securitatea lucratorilor. Prezenta propunere urmareste sa consolideze
nivelul de protectie a sanatitii lucrdtorilor in conformitate cu articolul 153 alineatul (1)
litera (a) din TFUE, sub forma unei LEP revizuite, insotitd de unele adaptari tehnice. Prin
urmare, articolul 153 alineatul (2) litera (b) din TFUE constituie temeiul juridic adecvat
pentru propunerea Comisiei.

In conformitate cu articolul 153 alineatul (2) din TFUE, imbunititirea in special a mediului
de munca pentru a proteja sdnatatea si securitatea lucratorilor este un element al politicii
sociale pentru care UE imparte competenta cu statele membre.

. Subsidiaritate (in cazul competentelor neexclusive)

Deoarece riscurile pentru sdnatatea si securitatea lucratorilor generate de expunerea la azbest
sunt, in linii mari, similare in Intreaga Uniune, existd un rol clar pentru UE in ceea ce priveste
sprijinirea statelor membre in abordarea acestor riscuri.

Datele colectate in cursul lucrarilor pregatitoare indica faptul ca exista diferente intre statele
membre in ceea ce priveste stabilirea valorilor-limita pentru azbest. Prin urmare, lucratorii din
UE beneficiaza de niveluri diferite de protectie. Trei state membre au stabilit LEP obligatorii
sub nivelul LEP din UE (Danemarca®$, Tarile de Jos*’ si Franta®®), in timp ce un stat membru
(Germania®’) a stabilit o valoare-limitd corespunzitoare unei concentratii acceptabile*® in plus
fatd de valoarea-limita obligatorie, prevazand o abordare mai strictd decét utilizarea actualei
LEP din UE.

Aceste patru state membre si-au redus deja valorile-limitd de expunere la azbest sub LEP
consacrata in legislatia UE, recunoscand evolutia recentd a cunostintelor stiintifice si a
tehnologiei 1n acest domeniu.

26
27

Din 2022, valoarea-limitd pentru azbest este de 0,003 fibre/cm? (https://asbest-huset.dk/graensevaerdi/).
Din 2017, fibrele de azbest de tip crisotil si, respectiv, fibrele de azbest de tip amfibolic nu ar trebui sa
depaseasca 0,002 fibre/cm?’.

Din 2015, LEP este de 0,01 fibre/cm?, masurate prin microscopie electronici cu transmisie, incluzand
astfel ,,fibrele de azbest fine”.

Desi actuala LEP obligatorie din Germania este de 0,1 fibre/cm?, orientdrile obligatorii impun masuri
considerate capabile sd aducd concentratia de expunere sub ,,nivelul de acceptare” (0,01 fibre/cm?) in
practica.

Riscul acceptabil este riscul suplimentar de cancer care este acceptat, ceea ce inseamna ca, din punct de
vedere statistic, 4 din 10 000 de persoane expuse la substantd pe parcursul vietii lor profesionale vor
dezvolta cancer. BAUA, Profilul national privind azbestul pentru Germania, 2014.
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Actualizarea AWD este o modalitate eficace de a se asigura ca masurile preventive sunt
actualizate Tn consecintd in toate statele membre. Aceasta va contribui la atingerea unui nivel
uniform de cerinte minime menite sa garanteze un standard mai bun de sanatate si securitate
si, astfel, sd reduca la minimum diferentele in ceea ce priveste protectia sanatatii si securitatii
lucratorilor intre statele membre si in cadrul pietei unice a UE.

Prin urmare, o LEP revizuitd la nivelul UE contribuie la obtinerea unei protectii mai
armonizate si mai bune a lucratorilor si la asigurarea unor conditii de concurentd echitabile
pentru intreprinderile din Intreaga UE.

Intreprinderile care doresc si isi desfasoare activitatea in mai multe state membre pot
beneficia In continuare de valori-limitd aplicabile simplificate. Acest lucru poate genera
economii, deoarece pot fi adoptate solutii comune la nivelul tuturor instalatiilor, spre
deosebire de necesitatea de a concepe solutii specifice amplasamentului pentru a indeplini
diverse cerinte privind LEP.

Revizuirea valorii-limitd este un proces foarte complex si necesitd un nivel ridicat de
expertiza stiintifica. Un avantaj semnificativ al revizuirii LEP la nivelul UE este acela ca
elimind necesitatea ca statele membre sd efectueze propria analiza stiintifica, cu posibile
economii substantiale in ceea ce priveste costurile administrative. In schimb, aceste resurse
economisite ar putea fi alocate imbunatatirii suplimentare a politicilor in materie de SSM in
fiecare stat membru.

Astfel, este necesara o actiune la nivelul UE pentru atingerea obiectivelor prezentei propuneri,
deoarece aceste obiective nu pot fi indeplinite in mod satisfacator de catre statele membre,
nici la nivel central, nici la nivel regional sau local, din cauza amplorii si a efectelor actiunii
propuse. Acest lucru este In conformitate cu articolul 5 alineatul (3) din Tratatul privind
Uniunea Europeana (TUE). Modificarea AWD se poate realiza doar la nivelul UE si in urma
unei consultari in doud etape a partenerilor sociali (angajatori si lucratori), In conformitate cu
articolul 154 din TFUE.

. Proportionalitate

Modificarea propusa a AWD se axeaza pe: (i) revizuirea LEP pentru azbest prin modificarea
articolului 8 din AWD pe baza datelor stiintifice si tehnologice disponibile, astfel cum se
prevede in considerentul 3 din AWD; (ii) abordarea unor aspecte legate direct de reducerea
LEP actuale (cum ar fi tehnicile de masurare) si (iii) furnizarea de clarificari tehnice cu privire
la textul directivei.

In ceea ce priveste valorile-limita propuse, au fost luati in considerare factori de fezabilitate
socioeconomicd, dupd discutii intense cu toate pdrtile interesate (reprezentanti ai
organizatiilor lucratorilor, ai organizatiilor patronale si ai guvernelor). Aceastd initiativa
urmareste sd asigure o abordare echilibratd, si anume sd impiedice situatiile in care
intreprinderile s-ar confrunta cu dezavantaje economice grave, oferind in acelasi timp o
protectie adecvata lucratorilor la nivelul UE. Initiativa este considerata echilibrata si
justificatda avand in vedere beneficiile acumulate si pe termen lung in ceea ce priveste
reducerea riscurilor pentru sandtate generate de expunerea lucratorilor la azbest si salvarea de
vieti omenesti, fara a impune o sarcind disproportionatd asupra intreprinderilor din sectoarele
in cauza, inclusiv asupra microintreprinderilor si a intreprinderilor mici si mijlocii.

In conformitate cu articolul 153 alineatul (4) din TFUE, prezenta propunere stabileste cerinte
minime si nu Tmpiedica niciun stat membru sd mentind sau sad introduca masuri de protectie
mai stricte, compatibile cu tratatele, de exemplu sub forma unor valori-limita inferioare sau a
altor dispozitii care sa asigure o mai buna protectie a lucratorilor.
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Astfel, in conformitate cu principiul proportionalitdtii, dupd cum este enuntat la articolul 5
alineatul (4) din TUE, prezenta propunere nu depaseste ceea ce este necesar pentru atingerea
obiective sale. Informatii detaliate privind respectarea principiului proportionalitatii sunt
furnizate in evaluarea impactului care insoteste prezenta propunere (punctul 8.2).

. Alegerea instrumentului

Articolul 153 alineatul (2) litera (b) din TFUE prevede ca, in domeniul protectiei sdnatatii si
securitatii lucrdtorilor, cerintele minime pot fi adoptate ,,prin intermediul directivelor”.

3. REZULTATELE EVALUARILOR EX POST, ALE CONSULTARILOR CU
PARTILE INTERESATE SI ALE EVALUARILOR IMPACTULUI
. Evaluarile ex post/verificarea adecvarii legislatiei existente

Concluzia celei mai recente evaluari aprofundate a AWD (evaluarea ex post din 2017 a
directivelor UE privind SSM?3!) este cd, potrivit dovezilor disponibile, AWD rimane foarte
relevanti si eficace. In acelasi timp, concluzia studiului care sprijin aceastd evaluare a fost
cd, pentru a spori relevanta si eficacitatea AWD, ar trebui luata in considerare reducerea LEP
pentru azbest. Studiul a sugerat, de asemenea, cd aceastd chestiune necesitd o analizd mai
aprofundata. Prezenta propunere abordeaza aceste constatdri si se bazeazd pe o analiza
aprofundata a aspectelor identificate.

. Consultari cu partile interesate

Consultarea in doua etape a partenerilor sociali din UE, in conformitate cu articolul 154 din
TFUE

In 2020 si 2021, Comisia a efectuat o consultare in doud etape a partenerilor sociali la nivelul
UE, in temeiul articolului 154 alineatul (2) din TFUE. Prima etapa a consultarii partenerilor
sociali s-a incheiat la 11 februarie 2021 si a confirmat sprijinul general al partenerilor sociali
pentru revizuirea actualei LEP pentru azbest. Cea de a doua etapa a consultarii, care s-a axat
pe continutul preconizat al posibilei propuneri, s-a incheiat la 30 septembrie 2021.

Aceastd consultare a permis Comisiei sd adune opiniile partenerilor sociali din UE cu privire
la posibila directie si continutul actiunii UE privind revizuirea LEP obligatorii pentru azbest.

Rezultatele primei etape a consultdrii au confirmat sprijinul general al partenerilor sociali n
ceea ce priveste o abordare la nivelul UE a LEP pentru substantele chimice periculoase pentru
lucratorii din intreaga UE.

Cele doud organizatii ale lucritorilor care au participat la consultare®> au recunoscut
importanta revizuirii LEP actuale pentru azbest si au solicitat un domeniu de actiune mai larg
in temeiul AWD. Printre altele, acestea au sugerat: (i) extinderea domeniului de aplicare al
AWD pentru a include o listd actualizatd a tuturor formelor cunoscute de fibre cu efecte
nocive similare asupra sanatatii umane; (ii) eliminarea conceptelor de expunere sporadica si
expunere de mica intensitate, precum si a materialelor friabile si nefriabile care contin azbest
si (i11) interzicerea incapsularii si sigildrii azbestului. De asemenea, acestea au avut sugestii cu
privire la aspectele tehnice®*, majoritatea fiind deja acoperite de termenii generali ai AWD, in

31 SWD(2017) 10 final.

32 Confederatia Europeanda a Sindicatelor si Federatia Europeand a Lucratorilor din Constructii si
Prelucrarea Lemnului.

De exemplu, stabilirea unor cerinte tehnice minime pentru a reduce concentratia fibrelor de azbest,
esantionarea reprezentativa a expunerii personale a lucratorilor si altele.
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timp ce altele depasesc domeniul de aplicare al acesteia. Sugestiile lor reflectd propunerile din
rezolutia Parlamentului European®. Unele sugestii depisesc domeniul de politicd al SSM,
cum ar fi verificarea obligatorie a cladirilor sau crearea unor registre nationale privind
azbestul. Alte sugestii depasesc competentele UE, cum ar fi o propunere legislativa privind
recunoasterea bolilor profesionale, cu standarde minime pentru procedurile de recunoastere si
pentru despagubirea victimelor.

Cele trei organizatii patronale care au participat la consultare®> au sprijinit obiectivul de a
proteja iIn mod eficace lucratorii impotriva expunerii la substante chimice periculoase,
inclusiv prin stabilirea de LEP la nivelul UE, dupa caz. Acestea au considerat ca acest lucru
este 1n interesul lucrdtorilor si al intreprinderilor si contribuie la asigurarea unor conditii de
concurenta echitabile pentru intreprinderi. Totusi, acestea si-au exprimat si unele preocupari
cu privire la abordarea adoptatd pentru stabilirea unor astfel de valori. Doud organizatii
patronale®® au subliniat ci orice revizuire a unei LEP trebuie si se bazeze pe dovezi stiintifice
solide si pe o evaluare aprofundatd a fezabilitatii tehnice si economice si a impactului
socioeconomic, pentru care rolul CCSS este esential.

In cea de a doua etapd a consultirii, doua organizatii ale lucritorilor care au participat la
consultare’” au recunoscut importanta imbunititirii suplimentare a protectiei lucritorilor
impotriva expunerii la azbest si au sprijinit revizuirea LEP in AWD. Ambele organizatii ale
lucratorilor si-au reiterat pozitia din prima etapa a consultarii, solicitdnd aceleasi masuri ca
cele propuse in rezolutia Parlamentului European.

Trei din patru organizatii patronale care au participat atat la prima, cat si la a doua etapa a
consultarii®® si-au reiterat declaratiile anterioare. Asociatia santierelor navale si a
echipamentelor maritime din Europa, care a participat doar la a doua etapa a consultarii, a
mentionat incapsularea ca fiind cea mai buna si mai sigurd metoda de tratare a azbestului in
industria maritima.

Consultarea CCSS

CCSS tripartit este alcatuit din reprezentanti ai guvernelor nationale si ai organizatiilor
lucratorilor si angajatorilor. Comitetul fost consultat cu privire la aceasta propunere prin
intermediul Grupului sau de lucru pentru substante chimice, in conformitate cu mandatul
CCSS. In cadrul acestui mandat, Comisia solicitda Grupului de lucru pentru substante chimice
sa participe activ la recomandarea de prioritati pentru evaludri stiintifice noi sau revizuite.
Avizul Grupului de lucru pentru substante chimice ia in considerare contributia stiintifica a
CER, precum si factorii socioeconomici si de fezabilitate.

La 24 noiembrie 2021, CCSS a adoptat un aviz* privind o LEP obligatorie la nivelul UE in
temeiul AWD. In acest aviz, s-a ajuns la un consens cu privire la necesitatea de a reduce

34 Rezolutia Parlamentului European din 20 octombrie 2021 contindnd recomandari adresate Comisiei

privind protectia lucratorilor impotriva azbestului [2019/2182(INL)] (JO C 184, 5.5.2022, p. 45).
BusinessEurope, SMEunited (Asociatia europeana a artizanatului i IMM-urilor) si Federatia industriei
europene a constructiilor.

BusinessEurope si SMEunited.

Confederatia Europeand a Sindicatelor si Federatia Europeana a Lucratorilor din Constructii si
Prelucrarea Lemnului.

BusinessEurope, SMEunited, Federatia Europeand a Industriei Constructiilor si Asociatia santierelor
navale si a echipamentelor maritime din Europa.

CCSS, Aviz privind o valoare-limita obligatorie de expunere profesionala (BOEL) pentru azbest in
temeiul Directivei 2009/148/CE privind azbestul la locul de munca (Doc.008-21), adoptat la
24.11.2021.
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substantial LEP obligatorie actuald pentru a proteja mai bine sadndtatea si securitatea
lucratorilor, tindnd seama de evolutiile stiintifice si tehnice de la adoptarea actualei LEP de
0,1 fibre/cm? in 2003. Cu toate acestea, nu s-a ajuns la niciun consens cu privire la valoarea-
limitd care urmeaza sa fie propusd. Grupul de interes guvernamental (Government Interest
Group — GIQG) si Grupul de interes al angajatorilor (Employers Interest Group — EIG) au
convenit ci noua valoare-limitd ar trebui stabiliti la 0,01 fibre/cm?, in timp ce Grupul de
interes al lucratorilor (Workers Interest Group — WIG) a subliniat preferinta sa pentru o noua
LEP egali cu 0,001 fibre/cm?®, care corespunde valorii-limitdi prezentate in rezolutia
Parlamentului European.

Tinand seama de evolutiile tehnice, CCSS a sugerat, de asemenea, inlocuirea microscopiei cu
contrast de faza (phase-contrast microscopy — PCM), in prezent cea mai utilizatd metodologie
pentru masurarea fibrelor de azbest din aer la locul de munca, cu o metodologie mai moderna
s1 mai sensibild bazatd pe microscopia electronica (electron microscopy — EM).

In acest sens, GIG a subliniat ci, intrucit multe state membre utilizeazd inci PCM, va fi
necesard o perioada de tranzitie pentru a permite laboratoarelor sd achizitioneze echipamente
noi, sd formeze tehnicieni si sd organizeze comparatii intre laboratoare. GIG a addugat ca, pe
baza experientei statelor membre care utilizeazd EM, laboratoarele vor avea nevoie de 2-3
ani pentru a se adapta. GIG a recomandat ca noua LEP sa fie pusa in aplicare in termen de cel
mult 4 ani de la intrarea in vigoare a directivei de modificare, in timp ce EIG a sugerat un
termen mai lung (4-5 ani). WIG a solicitat ca noua LEP sa fie pusa in aplicare cat mai curand
posibil dupa intrarea in vigoare a AWD actualizate.

. Obtinerea si utilizarea expertizei

La revizuirea valorii-limitd prevazute de AWD, Comisia urmeaza o procedura bine stabilita,
care implicd obtinerea de avize stiintifice si consultarea CCSS. O baza stiintifica solidd este
indispensabild pentru sustinerea oricdrei actiuni in materie de SSM, in special in ceea ce
priveste azbestul. In aceasta privintd, Comisia a solicitat avizul CER.

CER creeazd cunostinte analitice comparative de inalta calitate si asigurd faptul ca
propunerile, deciziile si politicile Comisiei referitoare la protectia securitdtii si sanatatii
lucratorilor se bazeazad pe dovezi stiintifice solide. Membrii CER sunt experti cu un inalt grad
de calificare, specializati, independenti, selectati pe baza unor criterii obiective. Acestia ofera
Comisiei avize care sunt utile pentru dezvoltarea politicii UE privind protectia lucratorilor.

Avizul stiintific al CER necesar pentru revizuirea LEP pentru azbest a fost adoptat in
iunie 20214, Potrivit acestuia, pentru azbest nu existd un nivel de expunere sigur, ceea ce
inseamnd ca orice expunere la azbest poate cauza, in cele din urmd, o boald asociatd
azbestului. Astfel, a fost derivatd o RER, care este prezentata ca fiind relatia dintre nivelurile
de expunere si riscul asociat.

Pentru aceastd initiativa, Comisia a utilizat avizul CER privind o evaluare actualizatd a
riscurilor in cazul azbestului. Avizul propune o RER care sd exprime riscul excesiv de
mortalitate cauzatd de cancer (cancer pulmonar si mezoteliom) asociata cu diferite niveluri de
expunere. Relatia dintre diferitele valori de expunere si riscul de aparitie a cancerului indica
riscul pentru lucrdtorii expusi la diferite LEP. De exemplu, pentru o valoare a expunerii
echivalentd cu LEP actuala, exista riscul ca 125 din 100 000 de lucratori expusi sa dezvolte
cancer pulmonar sau mezoteliom.

40 Avizul CER. A se vedea nota de subsol 21.
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. Evaluarea impactului

Prezenta propunere este sustinutd de o evaluare a impactului. Raportul de evaluare a
impactului a fost sustinut de un studiu care a colectat informatii pentru a analiza impactul
asupra sdnatatii, socioeconomic si asupra mediului In legdturd cu posibile modificari ale
AWD*!. Evaluarea impactului a fost prezentati Comitetului de control normativ (CCN) si
discutatd cu acesta la 27 aprilie 2022 si a primit un aviz pozitiv cu rezerve la 29 aprilie 2022.
Observatiile CCN au fost abordate in raportul final de evaluare a impactului.

Au fost examinate urmatoarele optiuni pentru diferite valori-limita pentru azbest:

J un scenariu de referintd in care nu se intreprinde nicio actiune suplimentara la
nivelul UE (optiunea 1); si

J optiuni pentru diferite LEP, tinind seama de evaluarea stiintifici a CER*?, de
avizul CCSS* si de LEP existente in statele membre (evaluarea stiintific oferi
o abordare solidd bazatd pe dovezi, in timp ce avizul CCSS oferd informatii
importante pentru punerea in aplicare cu succes a optiunilor revizuite privind
LEP).

Alte cateva optiuni au fost eliminate intr-un stadiu incipient, intrucat au fost considerate
disproportionate sau mai putin eficace pentru atingerea obiectivelor acestei initiative. Aceste
optiuni eliminate erau legate de modul de stabilire a unei LEP, de alegerea unui alt instrument
sau de sprijinirea Intreprinderilor mici si mijlocii (IMM-uri). Alternativele fard caracter
normativ, cum ar fi documentele de orientare sau exemplele de bune practici, nu au fost
considerate suficient de eficace in atingerea obiectivelor acestei initiative, deoarece ar
conduce la dispozitii fara caracter obligatoriu. Adoptarea unei solutii diferite pentru IMM-uri
a fost, de asemenea, eliminatd, deoarece un numar foarte mare de lucrdtori afectati de
expunerea la azbest sunt angajati de IMM-uri si toti lucratorii ar trebui sa beneficieze de
acelasi nivel de protectie, indiferent de dimensiunea intreprinderii.

Comisia a analizat impactul economic, social si de mediu al diferitelor optiuni de politica.
Rezultatele acestei analize sunt prezentate in evaluarea impactului care insoteste prezenta
propunere. Optiunile de politica au fost comparate, iar optiunea preferata a fost aleasd pe baza
urmatoarelor criterii: eficacitate, eficienta si coerentd. Costurile si beneficiile au fost calculate
pe o perioadd de 40 de ani. Viitoarea povara a bolii a fost estimatd pe aceeasi perioada, pentru
a tine seama in mod corespunzdtor de perioada latentd a cancerului. Toate etapele analitice au
fost realizate in conformitate cu Orientirile pentru o mai buni legiferare*.

Comisia a comparat optiunile avute in vedere si a luat in considerare pozitiile diferitelor
grupuri de interes ale CCSS. In baza celor mentionate, Comisia a selectat optiunea preferati,
si anume de a se stabili o LEP egald cu 0,01 fibre/cm® masuratd in raport cu o medie
ponderata in timp pe o perioada de 8 ore (TWA) si a transpus aceastd optiune intr-o dispozitie
legislativd corespunzatoare prevazutd in prezenta propunere. Aceasta optiune este considerata
echilibrata si justificatd avand 1n vedere beneficiile sale acumulate si pe termen lung in ceea
ce priveste reducerea riscurilor pentru sandtate generate de expunerea lucratorilor la azbest si
salvarea de vieti omenesti, fard a impune o sarcind disproportionata asupra intreprinderilor din
sectoarele Tn cauzad, inclusiv asupra microintreprinderilor si a intreprinderilor mici si mijlocii.

41 A se vedea nota de subsol 18.

42 Avizul CER. A se vedea nota de subsol 21.
43 A se vedea nota de subsol 39.
4 Disponibile la: https://ec.europa.eu/info/better-regulation-guidelines-and-toolbox_ro.
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Tinand seama de evolutiile tehnice si de necesitatea de a masura niveluri de expunere mult
mai scdzute pentru a verifica conformitatea cu LEP potential revizuitd, toate grupurile de
interes ale CCSS au convenit cd, pe langda PCM (in prezent metoda de referintd pentru
cuantificarea fibrelor de azbest din aer la locul de munca), ar putea fi utilizata, atunci cand
este posibil, o metodologie mai moderna si mai sensibild bazatd pe EM. GIG si EIG au
subliniat, de asemenea, ca va fi nevoie de timp pentru a pune 1n aplicare noua metodologie de
masurare, intrucat multe state membre utilizeaza inca PCM. Prin urmare, va fi necesara o
perioada de adaptare pentru a permite laboratoarelor sa achizitioneze echipamente noi, sa
formeze tehnicieni si sd organizeze comparatii intre laboratoare.

In lipsa unei actiuni la nivelul UE, se estimeazi ca lucritorii expusi la azbest vor continua si
se confrunte cu un risc mai mare de a dezvolta cancer profesional. Conform unui scenariu de
referintd*’, dacid nu se va lua nicio misurd, nivelurile actuale de expunere vor conduce la
884 de cazuri de cancer care pot fi atribuite expunerii profesionale la azbest*® in UE-27 in
urmatorii 40 de ani, ceea ce va duce, in cele din urma, la 707 decese in aceeasi perioada.
Studiul care std la baza evaludrii impactului*’ arati ci aceste cazuri estimate de cancer vor
genera costuri de sanatate cuprinse intre 228 de milioane EUR si 438 de milioane EUR.

Impactul asupra lucratorilor

In ceea ce priveste impactul asupra lucratorilor, aceasta initiativa ar trebui si contribuie la
evitarea cazurilor de cancer profesional, reducand 1n acelasi timp efectele precum suferinta
lucratorilor si a familiilor acestora, scdderea calitatii vietii sau compromiterea bunastarii. Se
estimeaza cad ar putea fi prevenite 663 de cazuri de cancer (cancer pulmonar, mezoteliom,
cancer laringian si cancer ovarian). Beneficiile initiativei cuantificate In bani pentru sanatate
sunt evaluate la o valoare cuprinsa intre 166 de milioane EUR si 323 de milioane EUR. In
plus, publicul larg poate beneficia de pe urma reducerii generdrii si raspandirii prafului
provenit din azbest in zonele inconjurdtoare, ca urmare a intensificarii/imbunatatirii MAR.

Impactul asupra angajatorilor

In ceea ce priveste impactul asupra angajatorilor, aceasti initiativa ar putea duce la cresterea
costurilor de functionare pentru intreprinderi, care vor trebui sd isi adapteze practicile de lucru
pentru a se conforma noii LEP. Aceste costuri vor consta in costuri suplimentare ale MAR
(inclusiv echipamente de protectie respiratorie), costuri de notificare si supraveghere
medicald, costuri de monitorizare si costuri de formare. Eventualele costuri ale masuratorilor
suplimentare datorate unei valori-limitd mai mici ar implica o sarcind administrativa
suplimentara foarte limitata pentru intreprinderi. Optiunea selectata ar implica cele mai mici
costuri pentru intreprinderi.

Se estimeaza ca doar cateva intreprinderi mici dintr-un numar limitat de sectoare (de exemplu,
repararea echipamentelor electrice) se confruntd cu un impact negativ moderat. Probabil,
costurile vor fi transferate, in mare masura, catre clienti.

Nu se preconizeaza cad vor fi foarte multe intreprinderi care isi vor Intrerupe activitatea ca
urmare a optiunii preferate. In consecintd, nu se preconizeaza ca se vor inregistra pierderi nete
semnificative de locuri de munci®®. Beneficiile unui personal mai sinitos ar putea avea efecte

45
46
47
48

Cat mai aproape posibil de situatia viitoare.

Inclusiv mezoteliom si cancer pulmonar, laringian si ovarian.
A se vedea nota de subsol 18.

A se vedea nota de subsol 18.
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indirecte asupra reputatiei intreprinderilor, deoarece lucrul cu azbestul ar putea fi perceput
mai putin ca o activitate riscantd asociatd cu problemele de sadndtate. Drept urmare,
intreprinderilor le-ar fi mai usor sd recruteze si sa pastreze personalul, reducand astfel
costurile de recrutare si sporind productivitatea lucratorilor.

Propunerea nu adaugd obligatii de informare si, prin urmare, nu va conduce la o crestere a
sarcinilor administrative pentru intreprinderi.

Impactul asupra mediului

Exista putine date masurate cu privire la impactul asupra mediului. Cu toate acestea, pe baza
normelor actuale privind deseurile de azbest si activititile de demolare sau intretinere care
implica azbest in cladiri*®, se consideri ci eliberarea azbestului este relativ scizutd. Avand in
vedere aceste niveluri scdzute de eliberare, se considerda cd impactul azbestului asupra
mediului este relativ scazut, in pofida persistentei si a toxicitatii fibrelor de azbest. Alte MAR
pentru respectarea unei LEP mai stricte pot contribui, de asemenea, la imbunatatirea
marginald a expunerii mediului la azbest, chiar daca este putin probabil sd se observe
diferente semnificative. Impactul azbestului asupra mediului este redus de actuala legislatie a
UE privind deseurile, care reglementeaza in mod cuprinzator gestionarea rationald din punct
de vedere ecologic a deseurilor de azbest odati ce acestea sunt generate®’. Deseurile de azbest
sunt clasificate drept deseuri periculoase’!. Prin urmare, in temeiul legislatiei UE privind
deseurile, se aplica norme specifice si mai stricte pentru generarea, transportul si gestionarea
unor astfel de deseuri, inclusiv obligatii de raportare si trasabilitate pentru a se asigura ca
deseurile sunt gestionate Intr-un mod care protejeaza mediul.

Intrucat intreprinderile ar putea transfera consumatorilor costurile suplimentare generate de
LEP mai stricte, ar trebui luate In considerare potentialele efecte negative asupra renovarii si
asupra obiectivelor ecologice (de exemplu, renovari amanate si nerealizarea de economii de
energie). Cu cat mai strictd este LEP, cu atat mai mari vor fi aceste efecte negative. Cladirile
sunt responsabile pentru 36 % din emisiile de gaze cu efect de serd asociate energiei. Avand
in vedere ca peste 85 % din cladirile actuale vor continua sd existe in 2050, renovarile care
vizeaza eficienta energetica vor fi esentiale pentru atingerea obiectivelor Pactului verde
european®?. In acest context, strategia privind valul de renoviri ale cladirilor’® urmareste si
dubleze rata anuald de renovare energeticd pand in 2030. Lucrarile de renovare specializate
pentru reducerea consumului de energie pot spori valoarea pe termen lung a proprietatilor si
pot crea locuri de munca si investitii, adesea inradacinate in lanturile de aprovizionare locale.

Impactul asupra schimbarilor climatice

¥ Directiva-cadru privind deseurile (2008/98/CE) si Directiva privind depozitele de deseuri (1999/31/CE),
care abordeaza gestionarea rationald din punct de vedere ecologic a deseurilor de azbest, precum si
Protocolul UE de gestionare a deseurilor din constructii si demolari si Orientarile pentru auditurile
deseurilor inainte de demolarea si renovarea cladirilor, publicate de Comisie, care au scopul de a ajuta
intreprinderile sa elimine si sa gestioneze azbestul in conditii de siguranta.

in conformitate cu articolul 2 alineatul (1) litera (b) din Directiva 2008/98/CE privind deseurile,
,,cladiri[le] legate permanent de sol” sunt excluse din domeniul de aplicare al directivei, intrucat nu sunt
considerate deseuri.

50

S In conformitate cu anexa III la Directiva 2008/98/CE privind deseurile si cu Decizia 2000/532/CE de
stabilire a unei liste de deseuri.

32 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:5202 1 PC0802 & from=RO.

33 https://eur-lex.curopa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020DC0662 &from=RO.
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Azbestul are proprietatea de a absorbi moleculele de dioxid de carbon dizolvate in apa de
ploaie sau plutitoare prin aer>* si, prin urmare, poate juca un rol in schimbirile climatice. Cu
toate acestea, intrucat emisiile in mediu vor fi scdzute, se preconizeaza ca aceasta initiativa nu
va avea un impact asupra schimbadrilor climatice.

Pe de alta parte, conditiile meteorologice extreme cauzate de schimbarile climatice pot spori
eroziunea materialelor din azbest care existd incd (de exemplu, invelitori de acoperis si alte
materiale pentru constructii externe care contin azbest) si, prin urmare, le pot elibera in mediu.

Impactul asupra statelor membre/autoritatilor nationale

In ceea ce priveste impactul asupra statelor membre/autoritatilor nationale, statele membre
care au instituit o LEP pentru azbest la nivelul valorii-limita stabilite in aceasta initiativa sau
mai mica vor fi mai putin afectate decat statele membre care au instituit o LEP mai mare.
Potrivit preconizarilor, costurile pentru autorititile nationale, estimate la aproximativ 390 de
mii EUR pe tard si pe an, nu vor fi semnificative. Aceste costuri se refera la: (i) costurile de
transpunere pentru adoptarea dispozitiilor nationale pentru a tine seama de modificarile LEP;
(i1) costurile pentru modificarea orientarilor (inclusiv masuri recomandate pentru a asigura
concentratii de expunere profesionala cu mult sub LEP) si (iii) costurile de aplicare,
monitorizare si de solutionare a litigiilor. Costurile mentionate la punctul (iii) provin exclusiv
din prelucrarea noilor notificiri®® si sunt estimate a se situa la o valoare cuprinsi intre 650 de
milioane EUR si 2,18 miliarde EUR pe o perioada de 40 de ani sau intre 16,25 milioane EUR
s1 54,5 milioane EUR pe an.

Pe baza experientei acumulate in urma lucrdrilor din cadrul Comitetului inspectorilor de
munca principali (Senior Labour Inspectors Committee — SLIC) si avand in vedere modul in
care activitatile de asigurare a respectarii legislatiei sunt organizate in diferite state membre,
este putin probabil ca revizuirea valorii-limitd peste azbest din AWD sa aiba vreun impact
asupra costurilor totale aferente inspectiilor. Inspectiile sunt in cea mai mare parte planificate
independent de propunere, adesea in urma plangerilor sau in conformitate cu strategia de
inspectie a unei anumite autoritati. Cu toate acestea, inspectiile pot viza industriile relevante
in care este prezent azbestul.

Aceastd initiativa ar trebui, de asemenea, sa contribuie la atenuarea pierderilor financiare ale
sistemelor de securitate socialda si de sandtate ale statelor membre prin prevenirea
imbolndvirilor. Beneficiile estimate pentru autoritdtile publice (3,4 milioane EUR pe o
perioada de 40 de ani) sunt mai mici decét costurile cuantificate (aproximativ 421 de milioane
EUR pe o perioada de 40 de ani).

In ceea ce priveste simplificarea si eficientizarea legislatiei actuale, optiunea preferata elimina
necesitatea ca statele membre sd efectueze propria analiza stiintifica pentru revizuirea LEP.
De asemenea, simplificarea 1i ajutd pe angajatori sa asigure conformitatea juridica, in special
pe angajatorii care isi desfasoara activitatea in mai multe state membre.

4 https://www.technologyreview.com/2020/10/06/1009374/asbestos-could-be-a-powerful-weapon-

against-climate-change-you-read-that-right/.

Revizuirea planificata a AWD nu modifica sistemul de notificare. Reducerea LEP poate contribui
indirect la cresterea costurilor pentru statele membre si intreprinderi in cazul in care numarul
notificarilor creste. Acest cost ar fi mai degraba legat de modul in care AWD este pusa in aplicare in
prezent in statele membre (in ceea ce priveste sistemul de notificare) decat de o obligatie administrativa
impusa de modificarea LEP.

55
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Contributii aduse dezvoltarii durabile

Initiativa va contribui la realizarea obiectivelor de dezvoltare durabila (ODD) privind
sandtatea si bunastarea (ODD 3) si munca decentd si cresterea economica (ODD 8). De
asemenea, se preconizeazd cd aceasta va avea un impact pozitiv asupra ODD privind
industria, inovarea si infrastructura (ODD 9) si privind productia si consumul responsabil

(ODD 12).

Impactul asupra digitalizarii

Desi impactul asupra digitalizarii nu a fost analizat in detaliu, se poate preconiza ca acesta va
fi pozitiv, de exemplu, datoritd dezvoltarii unor instrumente de inteligenta artificiala
combinate cu tehnici de masurare pentru a Tmbunatiti numararea fibrelor sau a dezvoltarii
extragerii robotizate a azbestului din cladiri.

. Adecvarea reglementarilor si simplificare
Impactul asupra IMM-urilor

Prezenta propunere nu contine nicio exceptie pentru microintreprinderi sau IMM-uri. In
temeiul AWD, IMM-urile nu sunt scutite de obligatia de a reduce expunerea lucratorilor la
praful provenit din azbest sau din materiale care contin azbest la locul de munca la un nivel
minim si, in orice caz, sub valoarea-limita prevazuta la articolul 8 din AWD.

Revizuirea valorii-limita pentru azbest prevazute in prezenta propunere nu ar trebui sa aiba
niciun impact asupra IMM-urilor localizate in acele state membre in care valorile-limita
nationale sunt fie egale, fie mai mici decat valorile propuse. Cu toate acestea, ar putea exista
un impact economic asupra IMM-urilor si a altor intreprinderi din statele membre care dispun
in prezent de LEP mai ridicate pentru azbest.

Intreprinderile mici, care reprezintd 99,32 % din intreprinderile care lucreaza cu azbest din
toate sectoarele, vor fi cel mai probabil afectate de reducerea LEP pentru azbest.

Se preconizeaza va exista un impact redus al costurilor (raportul cost/cifra de afaceri intre 2 si
4 %) in sectoarele repararii echipamentelor electrice, repardrii si intretinerii navelor si
ambarcatiunilor, precum si al intretinerii si repardrii autovehiculelor (0,02 % din totalul
intreprinderilor care au de a face cu azbestul). Cu exceptia IMM-urilor din aceste sectoare,
marea majoritate a IMM-urilor nu vor fi neaparat afectate de cresterea costurilor.

Prin urmare, se poate concluziona ca analiza globala prezentata in evaluarea impactului care
insoteste prezenta propunere a luat in considerare in mod corespunzdtor particularitatile,
limitdrile si provocarile specifice cu care se confruntd IMM-urile.

......

Aceastd initiativd va avea un impact pozitiv asupra concurentei pe piata unicd prin: (i)
reducerea diferentelor concurentiale dintre intreprinderile care isi desfdsoara activitatea in
statele membre cu LEP nationale diferite pentru azbest si (i1) asigurarea unei mai mari
certitudini cu privire la o limita de expunere aplicabild in intreaga UE.

Introducerea unei LEP mai scazute va avea un impact mai redus asupra competitivitatii
intreprinderilor care sunt deja mai apropiate de orice LEP care este in curs de evaluare. Acest
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lucru este deosebit de relevant pentru intreprinderile care isi desfasoard activitatea in Franta,
Danemarca, Tarile de Jos si Germania, unde LEP sunt similare sau mai mici decat optiunea
propusi (0,01 fibre/cm?).

Acest lucru ar putea face ca Intreprinderile respective sa devind mai competitive din punctul
de vedere al costurilor decét intreprinderile care isi desfdsoara activitatea in mod traditional in
altd parte a UE sau in afara UE. Cu toate acestea, cea mai mare parte a activitdtilor care
implica azbestul se desfisoard in situ (si anume la amplasamentul cladirii). In consecinta,
intreprinderile nu pot beneficia de avantaje concurentiale care decurg din cerinte mai putin
stricte 1n tara lor de origine. Desi majoritatea activitatilor legate de azbest sunt realizate de
intreprinderi care isi desfasoara activitatea intr-un singur stat membru, intreprinderile mai
mari (si, intr-o mai micd masurd, si Intreprinderile mijlocii) care dispun de instalatii in mai
multe state membre ar putea beneficia de pe urma simplificdrii administrative, datoritd unui
set armonizat de cerinte de conformitate.

. Drepturile fundamentale

Impactul asupra drepturilor fundamentale este considerat a fi unul pozitiv, in special in ceea
ce priveste articolul 2 (Dreptul la viatd) si articolul 31 (Conditii de muncad echitabile si
corecte) din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene.

In ceea ce priveste egalitatea de gen, 97 % dintre lucritorii din sectorul constructiilor sunt
barbati*®.

4. IMPLICATIILE BUGETARE

Propunerea nu implica resurse bugetare si de personal suplimentare pentru bugetul UE sau
pentru organismele infiintate de UE.

5. ALTE ELEMENTE
. Planuri de punere in aplicare si modalititi de monitorizare, evaluare si
raportare

Indicatorii principali utilizati pentru monitorizarea impactului prezentei directive sunt: (i)
numarul de boli profesionale si de cazuri de cancer profesional in UE si (i1) reducerea
costurilor legate de cancerul profesional pentru intreprinderile si sistemele de securitate
sociald din UE.

Monitorizarea primului indicator se bazeazad pe: (i) datele disponibile colectate de Eurostat;
(1) datele notificate de angajatori autoritatilor nationale competente privind cazurile de cancer
identificate In conformitate cu legislatia sau practica nationala care rezultd din expunerea
profesionald la azbest in conformitate cu articolul 14 alineatul (8) din CMRD, care pot fi
accesate de Comisie in conformitate cu articolul 18 din CMRD; si (iii) datele transmise de
statele membre 1n temeiul articolului 22 din AWD cu privire la transmiterea catre Comisie a
unor rapoarte privind punerea in practicd a AWD 1in conformitate cu articolul 17a din
Directiva-cadru privind SSM.

36 Eurostat, Locuri de munca incd divizate in functie de gen.
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Monitorizarea celui de al doilea indicator necesita compararea datelor estimate privind sarcina
reprezentatd de cancerul profesional in ceea ce priveste pierderile economice si costurile cu
asistenta medicala cu datele colectate ulterior cu privire la aceste aspecte, dupa adoptarea
revizuirii. Pierderea de productivitate si costurile asistentei medicale pot fi calculate pe baza
numarului de cazuri de cancer profesional si a numadrului de decese cauzate de cancerul
profesional.

Conformitatea transpunerii dispozitiilor modificate va fi evaluatd in doud etape (controale de
transpunere si de conformitate). Comisia va evalua punerea 1n practicad a modificarii propuse
ca parte a evaluarii periodice pe care trebuie sa o efectueze in temeiul articolului 17a din
Directiva-cadru privind SSM. Aplicarea si asigurarea respectdrii vor fi monitorizate de
autoritatile nationale, in special de inspectoratele nationale de munca.

La nivelul UE, SLIC informeaza Comisia cu privire la orice probleme practice legate de
punerea in aplicare a AWD, inclusiv dificultatile In ceea ce priveste respectarea unei valori-
limitd obligatorii pentru azbest.

Colectarea de date fiabile In acest domeniu este complexa. Prin urmare, Comisia si Agentia
Europeana pentru Securitate si Sanatate in Munca (EU-OSHA) lucreaza in mod activ la
imbundtétirea calitatii si a disponibilitatii datelor, astfel incat impactul real al initiativei
propuse sd poatd fi masurat cu mai multd precizie si sd poatd fi elaborati indicatori
suplimentari (de exemplu, privind mortalitatea cauzata de cancerul profesional).

Printre proiectele in curs care genereaza date utile se numdra cooperarea cu autoritatile
nationale in ceea ce priveste colectarea de date’’ statistice europene privind bolile
profesionale si sondajul privind expunerea lucratorilor referitor la factorii de risc de cancer,
care urmeazi si fie pus in aplicare de EU-OSHA®. Actiunea legislativd trebuie si fie
continuati de o punere in aplicare eficace la locul de munci. Intreprinderile pot utiliza gama
larga de instrumente, informatii si bune practici furnizate de EU-OSHA in cadrul campaniei
pentru locuri de munci sigure si sdnitoase privind substantele periculoase®.

Comisia, In cooperare cu CCSS, intentioneaza, de asemenea, sa elaboreze orientdri pentru a
sprijini aplicarea AWD dupa adoptarea modificarii propuse a acesteia. Orientarile ar putea
oferi informatii detaliate cu privire la dispozitiile deja incluse in versiunea actuala a AWD (de
exemplu, privind formarea si utilizarea echipamentelor individuale de protectie). Unele dintre
aceste dispozitii intrd in sfera de competentd a statelor membre (cum ar fi certificarea
intreprinderilor care se ocupa de indepartarea azbestului), insa clarificarea si consilierea cu
privire la acestea ar putea fi benefice.

Este esential sd se promoveze formarea adecvata a lucratorilor care au de a face cu azbestul in
cadrul lucrarilor de constructie, renovare si demolare. Orientdrile ar putea ajuta statele
membre $i pe angajatori, in special IMM-urile, sd se asigure ca lucratorii cunosc masurile de
precautie care trebuie luate, pentru a atinge cel mai inalt nivel de protectie.

57
58

https://ec.europa.eu/eurostat/web/experimental-statistics/european-occupational-diseases-statistics.
https://osha.europa.eu/en/facts-and-figures/workers-exposure-survey-cancer-risk-factors-europe.
Sondajul va fi efectuat initial intr-o selectie reprezentativa larga de 6 state membre si va acoperi 24 de
factori de risc de cancer, inclusiv azbestul, primele constatari fiind asteptate in 2023.

Campania a urmarit mai multe obiective, inclusiv sensibilizarea cu privire la importanta prevenirii
riscurilor generate de substantele periculoase, promovarea evaludrii riscurilor, cresterea gradului de
sensibilizare cu privire la riscurile expunerii la agenti cancerigeni la locul de munca sau imbunatatirea
cunostintelor cu privire la cadrul legislativ. Aceasta s-a desfasurat in perioada 2018-2019. Unul dintre
rezultatele acesteia este o baza de date cu orientdri si bune practici disponibilda la adresa
https://osha.europa.eu/ro/themes/dangerous-substances/practical-tools-dangerous-substances.

59
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Orientarile ar putea aborda, de asemenea, alte aspecte legate de procedura de decontaminare,
completand dispozitiile actuale ale AWD referitoare la:

elaborarea unui plan de lucru Tnainte de inceperea lucrarilor de demolare sau de evacuare a
azbestului si a produselor care contin azbest din cladiri, structuri, echipamente sau instalatii
sau de pe nave, care, la cererea autoritatilor competente, trebuie sd includd informatii privind
protectia si decontaminarea celor ce efectueaza activitatea [articolul 13 alineatul (2) al treilea
paragraf litera (d) punctul (1)]; st

formarea lucratorilor, care s le permita sd dobandeasca cunostintele si competentele necesare
in materie de prevenire si securitate, Tn special in ceea ce priveste procedurile de
decontaminare [articolul 14 alineatul (2) litera (g)].

Orientdrile ar putea aborda, de asemenea, unele dispozitii care intrd in sfera de competentd a
statelor membre (cum ar fi certificarea intreprinderilor care se ocupd de Indepartarea
azbestului). Un sprijin suplimentar pentru aceste dispozitii ar putea fi benefic. Orientérile ar
putea, de asemenea, sa ofere informatii practice cu privire la conceptele legate de punerea in
aplicare a AWD, cum ar fi expunerea sporadicd si de intensitate scdzutd, nefriabilitatea,
esantionarea, planurile de lucru, notificarile catre autoritdtile nationale, verificérile
caracterului adecvat pentru echipamentele individuale de protectie, custodia dosarelor
medicale si a certificatelor medicale. Dupa caz, orientarile vor include raspunsuri specifice
fiecdrui sector. Acest lucru ar permite tuturor celor implicati sa efectueze numarul preconizat
de renovari, asigurand cel mai inalt nivel de protectie a lucratorilor impotriva expunerii la
azbest.

. Documente explicative (in cazul directivelor)

Statele membre trebuie sa transmitd Comisiei textele dispozitiilor de drept intern prin care se
transpune AWD, precum si un tabel de corespondenta intre respectivele dispozitii si AWD.
Sunt necesare informatii lipsite de ambiguitate privind transpunerea noilor dispozitii pentru a
se asigura conformitatea cu cerintele minime stabilite prin propunere.

Avand in vedere cele expuse mai sus, se sugereazd ca statele membre sa notifice Comisiei
informatii cu privire la masurile lor de transpunere, prin transmiterea unuia sau a mai multor
documente care sd explice relatia dintre componentele AWD si dispozitiile corespunzdtoare
ale instrumentelor nationale de transpunere.

. Explicatii detaliate cu privire la dispozitiile specifice ale propunerii
Articolul 1

Articolul 1 prevede modificarea AWD, in special in ceea ce priveste actualizarea valorii-
limita pentru azbest si alte aspecte minore legate de reducerea LEP actuale (cum ar fi tehnicile
de masurare si clarificarile si adaptarile tehnice si lingvistice ale textului AWD).

Prin urmare, se propune inlocuirea articolului 8 cu un nou articol 8 care sa impuna obligatia
angajatorilor de a se asigura ca niciun lucrator nu este expus la o concentratie de azbest in
suspensie in aer mai mare de 0,01 fibre/cm® misurati in raport cu o medie ponderati in timp
pe o perioadd de 8 ore (TWA). Deoarece este posibil sa se masoare o LEP egald cu 0,01
fibre/cm® cu PCM, nu este necesard nicio perioada de tranzitie pentru punerea in aplicare a
LEP revizuite.
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Cu toate acestea, in conformitate cu avizul CCSS, utilizarea unei metodologii mai moderne si
mai sensibile bazate pe EM ori de cate ori este posibil este mentionatd in mod explicit in
articol, pe langa numararea recomandata a fibrelor cu ajutorul PCM, ca metoda care ofera
rezultate echivalente sau mai bune decat PCM.

Pentru a se evita ambiguitatile si interpretarile divergente, a fost inclusa o dispozitie explicita
conform céreia azbestul in sensul AWD este cancerigen si ca azbestul Inseamna silicati fibrosi
clasificati drept substante cancerigene categoria 1A 1n conformitate cu Regulamentul (CE)
nr. 1272/2008%,

Articolul 1 clarificd, de asemenea, obligatia angajatorilor de a reduce la minimum expunerea
lucratorilor la praful provenit din azbest sau din materiale care contin azbest la locul de
munca, cu precizarea cd, in orice caz, aceasta trebuie sa fie la un nivel cat mai scazut posibil
din punct de vedere tehnic sub limita stabilitd de propunere.

Obligatia angajatorilor de a lua toate masurile necesare pentru a identifica materialele despre
care se presupune ca contin azbest inainte de inceperea lucrarilor de demolare sau de
intretinere prin obtinerea de informatii de la proprietarii spatiilor este extinsd pentru a acoperi
si alte surse relevante de informatii, cum ar fi registrele relevante.

Articolele 2 - 4

Articolele 2 -4 contin dispozitiile de transpunere in dreptul intern al statelor membre.
Articolul 3 stabileste data intrarii In vigoare a directivei propuse.

60 Regulamentul (CE) nr. 1272/2008 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 decembrie 2008
privind clasificarea, etichetarea si ambalarea substantelor si a amestecurilor, de modificare si de
abrogare a Directivelor 67/548/CEE si 1999/45/CE, precum si de modificare a Regulamentului (CE)
nr. 1907/2006 (JO L 353, 31.12.2008, p. 1).
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2022/0298 (COD)
Propunere de

DIRECTIVA A PARLAMENTULUI EUROPEAN SI A CONSILIULUI

de modificare a Directivei 2009/148/CE privind protectia lucratorilor impotriva

riscurilor legate de expunerea la azbest la locul de munca

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 153
alineatul (2) litera (b), coroborat cu articolul 153 alineatul (1) litera (a),

avand in vedere propunerea Comisiei Europene,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ catre parlamentele nationale,

avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European!,

avand 1n vedere avizul Comitetului Regiunilor,

hotarand in conformitate cu procedura legislativa ordinara“,

2

Intrucat:

(1)

2)

€)

Directiva 2009/148/CE a Parlamentului European si a Consiliului® vizeaza protejarea
lucratorilor Tmpotriva riscurilor pentru sanatatea si securitatea lor determinate de
expunerea la azbest la locul de munca. Aceasta directiva prevede un nivel important de
protectie impotriva riscurilor legate de expunerea la azbest la locul de munca printr-un
cadru de principii generale menit sa permitd statelor membre sa asigure aplicarea
consecventd a cerintelor minime. Scopul acestor cerinte minime este de a-1 proteja pe
lucratori la nivelul Uniunii, in timp ce statele membre pot stabili dispozitii mai stricte.

Dispozitiile prezentei directive ar trebui sd se aplice fard a aduce atingere dispozitiilor
mai stricte si/sau specifice cuprinse in Directiva 2004/37/CE a Parlamentului
European si a Consiliului®.

Azbestul este un agent cancerigen extrem de periculos, care afecteazd in continuare
diferite sectoare economice, cum ar fi constructiile si renovarea, industria extractiva,
gestionarea deseurilor si combaterea incendiilor, in care lucratorii se confruntd cu un
risc ridicat de expunere. Fibrele de azbest sunt clasificate drept substante cancerigene
categoria 1A in conformitate cu Regulamentul (CE) nr. 1272/2008 al Parlamentului

JO C 56, 16.2.2021, p. 63.

Pozitia Parlamentului European din XXXXX (nepublicatd incd In Jurnalul Oficial) si Decizia
Consiliului din XXXXX.

Directiva 2009/148/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 30 noiembrie 2009 privind
protectia lucratorilor Tmpotriva riscurilor legate de expunerea la azbest la locul de muncd (Text cu
relevanta pentru SEE)

JO L 330, 16.12.2009, p. 28.

Directiva 2004/37/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 29 aprilie 2004 privind protectia
lucratorilor impotriva riscurilor legate de expunerea la locul de munca la agenti cancerigeni sau
mutageni ori la substante toxice pentru reproducere [a sasea directiva speciald in sensul articolului 16
alineatul (1) din Directiva 89/391/CEE a Consiliului] (JO L 158, 30.4.2004, p. 50).

20

RO



RO

(4)

©)

(6)

(7

(8)

European si al Consiliului®. Atunci cAnd sunt inhalate, fibrele de azbest in suspensie in
aer pot duce la boli grave, cum ar fi mezoteliomul si cancerul pulmonar, iar primele
semne de boala pot aparea in medie dupa 30 de ani de la momentul expunerii, ducand,
in cele din urma, la decese profesionale.

Ca urmare a noilor evolutii stiintifice si tehnologice din domeniu, existd posibilitatea
de a imbunatiti protectia lucrdtorilor expusi la azbest si, astfel, de a reduce
probabilitatea ca acestia si contracteze boli asociate azbestului. In ceea ce priveste
azbestului, Intrucat acesta este un agent cancerigen farda valoare-prag, nu este posibil
din punct de vedere stiintific sa se determine nivelurile sub care expunerea nu ar
conduce la efecte nocive asupra sanititii. In schimb, se poate stabili o relatie
expunere-risc (RER), care va facilita stabilirea unei limite de expunere profesionala
(,LEP”) prin luarea in considerare a unui nivel acceptabil de risc suplimentar. Drept
consecinta, LEP pentru azbest ar trebui revizuita pentru a reduce riscul prin reducerea
nivelurilor de expunere.

Planul european de combatere a cancerului® sprijini nevoia de actiune in domeniul
protectiei lucrdtorilor Tmpotriva substantelor cancerigene. O mai buna protectie a
lucratorilor expusi la azbest va fi, de asemenea, importanta in contextul tranzitiei verzi
si al punerii n aplicare a Pactului verde european, inclusiv, in special, al valului de
renoviri pentru Europa’. Recomandirile cetitenilor din cadrul Conferintei privind
viitorul Europei® au subliniat, de asemenea, importanta unor conditii de munci
echitabile, 1n special revizuirea Directivei 2009/148/CE.

O valoare-limita obligatorie de expunere profesionald la azbest, care nu trebuie
depasitd, este o componentd importantd a masurilor generale de protectie a lucratorilor
instituite prin Directiva 2009/148/CE, pe langd masurile adecvate de administrare a
riscului (MAR) si furnizarea de echipamente respiratorii si alte echipamente
individuale de protectie adecvate.

Valoarea-limita pentru azbest stabilita in Directiva 2009/148/CE ar trebui revizuitd in
lumina evaludrilor Comisiei si a dovezilor stiintifice si a datelor tehnice recente.
Revizuirea sa este, de asemenea, o modalitate eficace de a asigura o actualizare in
consecinta a masurilor preventive si de protectie in toate statele membre.

Este oportun sa se prevada in directiva o valoare-limita revizuitd pe baza informatiilor
disponibile, inclusiv a celor mai recente dovezi stiintifice si date tehnice, bazate pe o

.....

Regulamentul (CE) nr. 1272/2008 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 decembrie 2008
privind clasificarea, etichetarea si ambalarea substantelor si a amestecurilor, de modificare si de
abrogare a Directivelor 67/548/CEE si 1999/45/CE, precum si de modificare a Regulamentului (CE)
nr. 1907/2006 (Text cu relevanta pentru SEE).

JO L 353,31.12.2008, p. 1.

https://ec.curopa.cu/health/system/files/2022-02/eu_cancer-plan_en_0.pdf.

Valul de renovari ale cladirilor: dublarea ratei de renovare pentru a reduce emisiile, a stimula redresarea
si a reduce saracia energetica, COM(2020) 662 final.

Conferinta privind viitorul Europei. Raport privind rezultatul final (mai 2022). https://prod-cofe-
platform.s3.eu-central-1.amazonaws.com/8pl7jfzc6ae3jy2doji28fni2 7a3 ?response-content-
disposition=inline%3B%20filename%3D%22CoFE_Report_with_annexes EN.pdf%22%3B%?20filena
me%2A%3DUTF-8%27%27CoFE_Report with_annexes_EN.pdf&response-content-
type=application%2Fpdf&X-Amz-Algorithm=AWS4-HMAC-SHA256&X-Amz-
Credential=AKIA3LJJXGZPDFYVOW5V%2F20220917%2Feu-central-
1%2Fs3%2Faws4_request&X-Amz-Date=20220917T104038Z&X-Amz-Expires=300&X-Amz-
SignedHeaders=host&X-Amz-
Signature=6806caf5fd75a86ad4e907b934b2194ded4c3c0c756a8d2a34c5e8b68985fbde.
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©)

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

tehnicilor de masurare a expunerii la locul de munca. Informatiile respective ar trebui
sa se bazeze pe avizele Comitetului pentru evaluarea riscurilor (CER) al Agentiei
Europene pentru Produse Chimice (ECHA), instituit prin Regulamentul (CE)
nr. 1907/2006, si pe avizele Comitetului consultativ pentru securitate si sanatate la
locul de munci (CCSS) instituit printr-o decizie a Consiliului din 22 iulie 2003°.

Tindnd seama de expertiza stiintificd relevanta si de o abordare echilibratd care sa
asigure, 1n acelasi timp, o protectie adecvata a lucratorilor la nivelul Uniunii si sa evite
dezavantajele si sarcinile economice disproportionate pentru operatorii economici
afectati (inclusiv pentru IMM-uri), ar trebui stabilita o LEP revizuitd egala cu
0,01 fibre/cm® misurati in raport cu o medie ponderati in timp pe o perioadi de 8 ore
(TWA). Aceasta abordare echilibrata se bazeaza pe un obiectiv de sanatate publica
care vizeaza eliminarea necesara in conditii de sigurantd a azbestului. De asemenea, s-
a luat In considerare propunerea unei LEP care sd tind seama de considerente
economice si tehnice pentru a permite o eliminare eficace.

Comisia a efectuat o consultare in doua etape a angajatorilor si lucratorilor la nivelul
Uniunii, in conformitate cu articolul 154 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene. De asemenea, Comisia a consultat CCSS, care a adoptat un aviz care
furnizeaza si informatii pentru punerea in aplicare cu succes a optiunilor privind LEP
revizuitd. Parlamentul European a adoptat o rezolutie'® prin care soliciti o propunere
de actualizare a Directivei 2009/148/CE pentru a consolida masurile Uniunii de
protectie a lucratorilor impotriva amenintarii reprezentate de azbest.

Microscopia opticd, desi nu permite numadrarea celor mai mici fibre daundtoare
sandtdtii, este in prezent metoda cea mai utilizatd pentru masurarea periodica a
azbestului. Intrucat este posibil si se masoare o LEP egald cu 0,01 f/cm? cu microscop
cu contrast de faza (PCM), nu este necesara nicio perioada de tranzitie pentru punerea
in aplicare a LEP revizuite. In conformitate cu avizul CCSS, ar trebui utilizati o
metodologie mai moderna si mai sensibild, bazatd pe microscopia electronica, tindnd
seama, 1n acelasi timp, de necesitatea unei perioade adecvate de adaptare si de o mai
mare armonizare la nivelul UE a diferitelor metodologii de microscopie electronica.

Tindnd seama de cerintele de reducere la minimum a expunerii prevdzute in
Directiva 2009/148/CE  a Parlamentului European si a Consiliului si in
Directiva 2004/37/CE a Parlamentului European si a Consiliului, angajatorii ar trebui
sa se asigure ca riscul legat de expunerea lucratorilor la azbest la locul de munca este
redus la minimum si, in orice caz, la un nivel cat mai scdzut posibil din punct de
vedere tehnic.

Sunt necesare masuri speciale de control si de precautie pentru lucratorii expusi sau
care ar putea fi expusi la azbest, cum ar fi supunerea lucratorilor la o procedurd de
decontaminare si la formarea aferentd, pentru a contribui in mod semnificativ la
reducerea riscurilor legate de o astfel de expunere.

Masurile preventive pentru protectia sanatdtii lucratorilor expusi la azbest si
angajamentul prevazut pentru statele membre cu privire la supravegherea sanatatii
acestora sunt importante, in special continuarea supravegherii sanatatii dupd incetarea
expunerii.

Decizia Consiliului din 22 iulie 2003 de constituire a Comitetului consultativ pentru securitate si
sanatate la locul de munca (JO C 218, 13.9.2003, p. 1).

Rezolutia Parlamentului European din 20 octombrie 2021 contindnd recomandari adresate Comisiei
privind protectia lucratorilor impotriva azbestului [2019/2182(INL)] (JO C 184, 5.5.2022, p. 45).
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(15)

(16)

(17)

(18)

Angajatorii ar trebui sd ia toate masurile necesare pentru a identifica materialele
despre care se presupune ca contin azbest, daca este cazul, prin obtinerea de informatii
de la proprietarii spatiilor, precum si din alte surse de informare, inclusiv registre
relevante. Acestia ar trebui, inainte de punerea in aplicare a oricdrui proiect de
indepartare a azbestului, sa Inregistreze prezenta sau presupusa prezentd a azbestului
in cladiri sau instalatii si sd comunice aceste informatii celorlalte persoane care pot fi
expuse la azbest In urma utilizarii acestuia, a lucrarilor de intretinere sau a altor
activitati desfasurate in sau pe cladiri.

Intrucat obiectivul prezentei directive, si anume protectia lucritorilor impotriva
riscurilor pentru sdnatatea si securitatea lor generate sau care pot fi generate de
expunerea la locul de munca la azbest, inclusiv prevenirea unor astfel de riscuri, nu
poate fi realizat in mod satisfacator de catre statele membre, dar, avand in vedere
amploarea si efectele acestuia, acesta poate fi realizat mai bine la nivelul Uniunii,
aceasta poate adopta masuri, in conformitate cu principiul subsidiaritatii, astfel cum
este previzut la articolul 5 din Tratatul privind Uniunea Europeana. In conformitate cu
principiul proportionalitatii, astfel cum este prevazut la articolul respectiv, prezenta
directiva nu depdseste ceea ce este necesar pentru realizarea acestui obiectiv.

Avand in vedere ca prezenta directivd se refera la protectia sanatatii si securitatii
lucratorilor la locul de munca, termenul de transpunere ar trebui sa fie de doi ani de la
data intrarii sale n vigoare.

Prin urmare, Directiva 2009/148/CE ar trebui sa fie modificata in consecinta,

ADOPTA PREZENTA DIRECTIVA:

Articolul 1
Modificari aduse Directivei 2009/148/CE

Directiva 2009/148/CE se modifica dupa cum urmeaza:

1.

La articolul 1 alineatul (1) se adauga al treilea paragraf, dupa cum urmeaza:

»Dispozitiile Directivei 2004/37/CE a Parlamentului European si a Consiliului* se
aplica ori de cdte ori sunt mai favorabile sanatatii si securitdtii lucrdtorilor la locul
de munca.”

* Directiva 2004/37 a Parlamentului European si a Consiliului din
29 aprilie 2004 privind protectia lucratorilor Tmpotriva riscurilor legate de
expunerea la locul de munca la agenti cancerigeni sau mutageni ori la
substante toxice pentru reproducere [a sasea directivd speciald in sensul
articolului 16 alineatul (1) din Directiva 89/391/CEE a Consiliului] (JO L 158,
30.4.2004, p. 50), astfel cum a fost modificatd ultima data prin Directiva (UE)
2022/431 a Parlamentului European si a Consiliului din 9 martie 2022 (JO
L 88, 16.3.2022, p. 1)];

Articolul 2 se inlocuieste cu urmatorul text:
,,Articolul 2

In sensul prezentei directive, termenul ,,azbest” desemneaza urmatorii silicati fibrosi,
care sunt clasificati ca substante cancerigene categoria 1A in conformitate cu
Regulamentul (CE) nr. 1272/2008*:

* Regulamentul (CE) nr.1272/2008 al Parlamentului European si al
Consiliului  din 16 decembrie 2008 privind clasificarea, etichetarea si
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ambalarea substantelor si a amestecurilor, de modificare si de abrogare a
Directivelor 67/548/CEE si  1999/45/CE, precum si de modificare a
Regulamentului (CE) nr. 1907/2006 (JO L 353, 31.12.2008, p. 1);

1. (a) actinolit de azbest, CAS* nr. 77536-66-4;

(b) amosit (griinerit) de azbest, CAS nr. 12172-73-5;
(c) antofilit de azbest, CAS nr. 77536-67-5;

(d) crisotil de azbest, CAS nr. 12001-29-5;

(e) crocidolit de azbest, CAS nr. 12001-28-4;

(f) tremolit de azbest, CAS nr. 77536-68-6.”

*CAS: numarul din Chemical Abstract Service (Serviciul de catalogare a

substantelor chimice)”.

3.

Articolul 6 se inlocuieste cu urmatorul text:
,,Articolul 6

Pentru toate activitatile prevazute la articolul 3 alineatul (1), expunerea lucratorilor la
praf provenit din azbest sau din materiale care contin azbest la locul de munca trebuie
redusd la minimum si, in orice caz, la un nivel cdt mai scazut posibil din punct de
vedere tehnic sub valoarea limita prevazuta la articolul 8, in special prin urmatoarele
masuri:

(a) numarul lucratorilor expusi sau care pot fi expusi la praf provenit din azbest sau
din materiale care contin azbest este limitat cdt mai mult posibil;

(b) procesele de lucru sunt concepute astfel incat sa nu produca praf de azbest sau,
daca acest lucru se dovedeste imposibil, sa evite eliberarea de praf de azbest in aer;

(c) toate constructiile si echipamentele implicate in tratarea azbestului pot fi curatate si
intretinute cu regularitate si eficacitate;

(d) azbestul sau materialele care contin azbest si care pot produce praf sunt depozitate
si transportate in ambalaje etanse adecvate;

(e) deseurile sunt colectate si eliminate de la locul de munca cat mai rapid cu putinta,
in ambalaje etanse adecvate, prevazute cu etichete indicand cd acestea contin azbest;
aceastd masurd nu se aplicd activitatilor miniere; astfel de deseuri sunt tratate ulterior
in conformitate cu Directiva 2008/98/CE a Parlamentului European si a
Consiliului*.

* Directiva 2008/98/CE a Parlamentului European si a Consiliului din
19 noiembrie 2008 privind deseurile si de abrogare a anumitor directive (JO L
312,22.11.2008, p. 3).”.

La articolul 7 alineatul (6), primul paragraf se inlocuieste cu urmatorul text:

,Numadrarea fibrelor se realizeazd cu microscopul cu contrast de faza (PCM), in
conformitate cu metoda recomandatd de Organizatia Mondiald a Sanatatii (OMS)* in
1997 sau, ori de cdte ori este posibil, cu orice alta metoda cu rezultate echivalente sau
mai bune, cum ar fi o metoda bazatda pe microscopia electronica (EM).

* Determinarea concentratiei de fibre in suspensie din aer. Metoda
recomandata: microscopia opticd cu contrast de faza (numarare pe membrana
filtranta), OMS, Geneva, 1997 (ISBN 92-4-154496-1).”
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(1)

2)

Articolul 8 se inlocuieste cu urmatorul text:
,ZArticolul 8

Angajatorii se asigurd cd niciun lucrator nu este expus la o concentratie de azbest n
suspensie in aer de peste 0,01 fibre pe cm?, masurata in raport cu o medie ponderata in
timp pe o perioada de 8 ore (TWA).”

La articolul 11, primul paragraf se inlocuieste cu urmatorul text:

,Inainte de inceperea lucririlor de demolare sau de intretinere, angajatorii iau toate
masurile, la nevoie prin obtinerea de informatii de la proprietarii constructiilor,
precum si din alte surse de informatii, inclusiv din registrele relevante, pentru a
identifica materialele care pot contine azbest.”

La articolul 19, alineatul (2) se Inlocuieste cu urmatorul text:

»Angajatorul inscrie informatiile referitoare la lucratorii implicati in activititile
mentionate la articolul 3 alineatul (1) Intr-un registru. Aceste informatii indica natura
si durata activitatii si expunerea la care sunt supusi acestia. Medicul si autoritatea
raspunzatoare de supravegherea medicala au acces la registrul respectiv. Fiecare
lucrator are acces la rezultatele din registru referitoare la propria persoand. Lucratorii
sau reprezentantii acestora din intreprindere sau unitate au acces la informatiile
colective anonime din registru.”

Articolul 2

Statele membre asigurd intrarea In vigoare a actelor cu putere de lege si a actelor
administrative necesare pentru a se conforma prezentei directive pana la doi ani de la
intrarea in vigoare a prezentei directive cel tarziu. Statele membre comunica de
indata Comisiei textul dispozitiilor respective.

Atunci cand statele membre adoptd dispozitiile respective, acestea contin o trimitere
la prezenta directivd sau sunt insotite de o asemenea trimitere la data publicarii lor
oficiale. Statele membre stabilesc modalitatea de efectuare a acestei trimiteri.

Comisiei i1 sunt comunicate de catre statele membre textele principalelor dispozitii
de drept intern pe care le adopta in domeniul reglementat de prezenta directiva.

Articolul 3

Prezenta directiva intrd in vigoare in a doudzecea zi de la data publicarii in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene.
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Articolul 4

Prezenta directiva se adreseaza statelor membre.

Adoptata la Bruxelles,
Pentru Parlamentul European Pentru Consiliu
Presedinta Presedintele
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