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A. Potreba konat’
Preco? AKy problém sa riesi?

Rakovina z povolania je v EU hlavnou pri¢inou umrti stivisiacich so zamestnanim'. Primarne
ju spdsobuje expozicia karcinogénnym latkam, ako je azbest. Azbest je vysoko nebezpecna
karcinogénna latka ahoci sa uz vo vSeobecnosti v EU nepouZiva, stile sa nachadza
v mnohych star§ich budovach. Vystavenie azbestu moze viest napriklad ku mezoteliomu?
a rakovine pluc, pricom casovy interval medzi vystavenim a prvymi priznakmi ochorenia je

az 30 rokov. Zo vsetkych pripadov rakoviny uznanych ako rakovina z povolania v ¢lenskych
Stitoch md az 78 % stvislost s azbestom?.

Riziko vystavenia vicSinou suvisi s nakladanim s azbestom a s rozptylenim azbestovych
vlaken pocas stavebnych préc, akymi st obnova a demolacia. Rychlost’ odstrafiovania azbestu
sa moze medzi jednotlivymi krajinami li$it’, a to v zavislosti od veku fondu budov a stratégii
zameranych na azbest, no rastuca potreba zvySovat’ energetickll efektivnost’ znamend, Ze na
pracovnikov vo vSetkych c¢lenskych Statoch to ma coraz vacsi vplyv. Téato potreba
odzrkadl'uje ambiciu EU, ktora bola stanovena v Eurdpskej zelenej dohode, stat’ sa do roku
2050 prvym klimaticky neutrdlnym kontinentom®. Preto sa o¢akéva, Ze expozicia pracovnikov
azbestu bude narastat’ vo vietkych krajinach EU, a to s napredovanim vykonavania iniciativy
,vIna obnovy*>. Odhaduje sa, Ze azbestu je vystavenych 4,1 az 7,3 miliéna pracovnikov,
pricom 97 % z nich pracuje v stavebnictve.

Ochrana pracovnikov pred rizikami vystavenia u¢inkom azbestu sa v EU upravuje v smernici
2009/148/ES (smernica o ochrane pred azbestom pri praci). V najnoviom hibkovom
hodnoteni tejto smernice sa dospelo k zaveru, Ze smernica o ochrane pred azbestom pri praci®
je nadalej velmi dolezita a efektivna. V podpornej $tudii k tomuto hodnoteniu’ sa dospelo
k zaveru, Ze existuji dokazy, ktoré podporuju zniZenie limitnej hodnoty expozicie pri praci
(dalej len ,,hodnota OEL®) s cielom zvysit’ relevantnost’ a efektivnost’” smernice o ochrane
pred azbestom pri praci. Reviziu hodnoty OEL takisto podporuje najnovSie posudenie
vykonavania smernic EU v oblasti bezpe¢nosti a ochrany zdravia pri praci (BOZP) za obdobie
2013 — 20178, Tripartitny Poradny vybor pre bezpe&nost’ a ochranu zdravia pri praci sa okrem
toho v novembri 2021 jednomysel'ne zhodol, Ze je potrebné znizit’ su¢asnit hodnotu OEL.

! Rakovina z povolania je s podielom 52 % hlavnou pri¢inou umrti savisiacich so zamestnanim v EU, za ktorou
nasleduju ochorenia obehového systému (24 %), urazy (2 %) a vsetky ostatné pri¢iny (22 %) [udaje za rok 2017,
ktoré teda zahfiiaju EU a Spojené kralovstvo (https:/visualisation.osha.europa.eu/osh-costs#!/)].

2 Mezoteliom je typ rakoviny, ktora sa vyvija z tenkej vrstvy tkaniva, ktord pokryva mnohé z vniitornych
organov (tzv. mezotel).

3 https://ec.europa.eu/eurostat/web/experimental -statistics/european-occupational-diseases-statistics.

4 https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal_sk.

> Oznamenie Komisie s ndzvom VIna obnovy pre Europu — ekologizéacia nasich budov, tvorba pracovnych miest,
zlepSovanie zivotnych podmienok [COM(2020) 662 final].

6 Ex post hodnotenie smernic EU v oblasti BOZP z roku 2017 [SWD(2017) 10 final].

7 Evaluation of the Practical Implementation of the EU Occupational Safety and Health (OSH) Directives in EU
Member States [Hodnotenie vykonavania smernic EU v oblasti bezpe&nosti a ochrany zdravia pri praci (BOZP)
v &lenskych $tatoch EU v praxi].

8 Pracovny dokument Gitvarov Komisie pripojeny ku Strategickému ramcu EU v oblasti ochrany zdravia

a bezpecnosti pri praci na obdobie 2021 — 2027 [SWD(2021) 148 final].
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https://ec.europa.eu/growth/sectors/chemicals/reach/restrictions_en
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sk/TXT/?uri=CELEX:52017SC0010
https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=17060&langId=sk
https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=17060&langId=sk

Ak sa na urovni EU neprijmt Ziadne opatrenia a zohl'adnia sa len tie povolania, v ktorych
v sucasnosti dochadza k expozicii azbestu, odhaduje sa, ze v nasledujucich 40 rokoch déjde
v EU k 884 pripadom rakoviny, ktoré sa mozu pripisat’ expozicii azbestu pri praci®. Takisto sa
predpokladé, ze za rovnaké obdobie 707 pracovnikov zomrie na rakovinu, ktord mozno
pripisat’ expozicii azbestu pri praci. Tieto odhadované pripady vzniku rakoviny budu mat’ za
nasledok naklady na zdravotni starostlivost vo vyske od 228 milionov EUR do
438 miliénov EUR.

Ocakavané naklady
na zdravotnu

Ocakavany
Vyvolané ucinky na pocet
zdravie pripadov
(2021 - 2061)

Pocet pracovnikov Ocakavany
pocet umrti

(2021 - 2061)

vystavenych
ucinkom azbestu

starostlivost® (Cista
sucasna hodnota)

Rakovina pl'ic
4100 000 — Mezoteliom 284 707 228 miliénov EUR —
7 300 000 Rakovina hrtana 438 milibnov EUR

Rakovina vaje¢nikov

Co sa od tejto iniciativy o¢akava?

Hlavnym cielom tejto iniciativy je d’alej podporit’ prava pracovnikov na vysokl uroven
ochrany ich zdravia a bezpec€nosti pri praci a predchadzat’ ochoreniam a imrtiam sposobenym
rakovinou z povolania.

Na podporu tohto vSeobecného ciel'a bude iniciativa sledovat’ tieto Specifické ciele:

e stanovit’ u€innejSiu hodnotu OEL podl'a smernice o ochrane pred azbestom pri préci,
a to jej aktualizovanim na zéklade vedeckych poznatkov a

e dosiahnut’ jednotnejsiu a lepSiu ochranu pracovnikov pred azbestom pri praci v celej
EU.

AKa4 je pridana hodnota opatrenia na virovni EU?

Aktualizacia smernice o ochrane pred azbestom pri praci pri zohladneni najnovsich
dostupnych vedeckych dokazov je ucinnym sposobom, ako zabezpecit primerant
aktualizaciu preventivnych opatreni vo vSetkych ¢lenskych Statoch.

Reviziou hodnoty OEL vrdmci smernice o ochrane pred azbestom pri praci sa Uplne
neodstrania rozdiely medzi ¢lenskymi Statmi, povedie to vSak k va¢Sej harmonizécii limitnych
hodnét v celej EU. Revidovanou hodnotou OEL na urovni EU sa preto prispeje k dosiahnutiu
harmonizovanejsej a lepSej ochrany pracovnikov, ako aj rovnakych podmienok pre podniky
v celej EU. Jednoduchsie uplatnitelné limitné hodnoty mozu byt okrem toho prospesné pre
spolo¢nosti, ktoré¢ chcti pdsobit’ vo viacerych €lenskych Statoch. To moze viest” k usporam,
ked’ze naprie¢ zariadeniami sa mozu prijat’ spolo¢né rieSenia, namiesto potreby navrhnat
rieSenia osobitne pre danu lokalitu, aby boli splnené rozlicné poziadavky tykajiice sa hodnoty
OEL vo viacerych ¢lenskych Statoch.

% Vratane mezoteliomu a rakoviny plic, hrtana a vaje¢nikov.
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Opatreniami na trovni EU sa pravdepodobne dosiahnu spravodlivejsie podmienky pre
pracovnikov a nizsie ndklady na zdravotnu starostlivost’, ktoré budu spravodlivejsie rozdelené
medzi Clenskymi Statmi.

Reviziou hodnoty OEL na urovni EU sa eliminuje potreba &lenskych $titov vykonavat
vlastné vedecké analyzy, ¢o pravdepodobne prinesie zna¢né uspory administrativnych
nakladov. Zmenu smernice o ochrane pred azbestom pri praci mozno vykonat’ len opatreniami
na trovni EU.

B. MozZnosti politiky

Aké legislativne a nelegislativne moZnosti politiky sa zvazovali? Je niektora z mozZnosti
uprednostiiovana? Preco?

Revizia suCasnych usmerneni aj prijatie osobitnych opatreni pre malé a stredné podniky
(MSP) sa zamietli, ked’Ze sa tieto moznosti povaZovali za menej G€¢inné pri dosahovani cielov
tejto iniciativy.

Revizia hodnoty OEL na trovni EU v ramci smernice o ochrane pred azbestom pri praci bola
zvolend ako najvhodnej$i pristup. Posudzovali sa viaceré scenare tykajice sa hodnoty OEL
pri zohl'adneni vedeckého postidenia Vyboru pre hodnotenie rizik zriadené¢ho pri Eurdpske;j
chemickej agenture!®, stanoviska tripartitného Poradného vyboru pre bezpeénost' a ochranu
zdravia pri praci!! azavedenych hodndét OEL v ¢lenskych Statoch. Vedecké hodnotenie
poskytuje pevnu zakladnu dokazov, zatial' ¢o stanovisko Poradného vyboru pre bezpecnost
a ochranu zdravia pri praci, v ktorom sa zohl'adnuju aj socio-ekonomické a realiza¢né otazky,
poskytuje dolezité informacie na uspesné vykonavanie revidovanej hodnoty OEL.

Na zéaklade dosledného postdenia vplyvu sa hodnota OEL 0,01 vlidkna/cm® zvolila za
uprednostiovani. moznost, kedze predstavuje najlepSi scenar =z hladiska UCinnosti,
efektivnosti a sudrznosti.

Zvazovala sa aj moznost’ revizie inych ustanoveni smernice o ochrane pred azbestom pri
praci, ako to pozadovali organizdcie zamestnancov avo svojom uzneseni Europsky
parlament, no tito moZnost’ nebola zvolend. Diskusie s tripartitnym Poradnym vyborom pre
bezpecnost’ a ochranu zdravia pri praci, vedeckd analyza a dvojfazovd konzultdcia so
socialnymi partnermi EU v sulade s ¢lankom 154 Zmluvy o fungovani Eurdpskej unie sa
vzhladom na mimoriadnu naliehavost' zamerali na aktualizaciu hodnoty OEL anie na
komplexnejsiu reviziu smernice o ochrane pred azbestom pri préci, a to na zéklade zisteni ex
post hodnotenia smernice o ochrane pred azbestom pri praci'?>. Nemd to Ziadny vplyv na

19 Opinion on scientific evaluation of occupational exposure limits for Asbestos (Stanovisko k vedeckému
hodnoteniu expozi¢nych limitov v pracovnom prostredi pre azbest).

1 Poradny vybor pre bezpecnost’ a ochranu zdravia pri praci, Opinion on an EU Binding Occupational Exposure
Limit Value (BOEL) for Asbestos under the Asbestos at Work Directive 2009/148/EC (Stanovisko k zaviznej
limitnej hodnote expozicie pri praci pre azbest v EU podl’a smernice o ochrane pred azbestom pri praci
2009/148/ES) (dok. &. 008-21), prijaté 24. novembra 2021.

12SWD(2017) 10 final z 10. januara 2017.



https://echa.europa.eu/documents/10162/30184854/OEL_asbestos_Final_Opinion_en.pdf/cc917e63-e0e6-e9cd-86d2-f75c81514277
https://circabc.europa.eu/ui/group/cb9293be-4563-4f19-89cf-4c4588bd6541/library/c0639cc6-b295-45ab-9b3b-2f0d927c03b9/details#:~:text=21%2DOpinion_asbestos_adopted.docx-,DOC.008%2D21%2DOPINION_ASBESTOS_ADOPTED.DOCX,-(Version%201.0)
https://circabc.europa.eu/ui/group/cb9293be-4563-4f19-89cf-4c4588bd6541/library/c0639cc6-b295-45ab-9b3b-2f0d927c03b9/details#:~:text=21%2DOpinion_asbestos_adopted.docx-,DOC.008%2D21%2DOPINION_ASBESTOS_ADOPTED.DOCX,-(Version%201.0)
https://circabc.europa.eu/ui/group/cb9293be-4563-4f19-89cf-4c4588bd6541/library/c0639cc6-b295-45ab-9b3b-2f0d927c03b9/details#:~:text=21%2DOpinion_asbestos_adopted.docx-,DOC.008%2D21%2DOPINION_ASBESTOS_ADOPTED.DOCX,-(Version%201.0)
https://circabc.europa.eu/ui/group/cb9293be-4563-4f19-89cf-4c4588bd6541/library/c0639cc6-b295-45ab-9b3b-2f0d927c03b9/details#:~:text=21%2DOpinion_asbestos_adopted.docx-,DOC.008%2D21%2DOPINION_ASBESTOS_ADOPTED.DOCX,-(Version%201.0)

buduce posudenia a mozné revizie ostatnych ustanoveni smernice o ochrane pred azbestom
pri praci. Je vSak potrebné poznamenat’, ze Clenské Staty mézu ist’ nad rdmec minimalnych
ustanoveni smernice o ochrane pred azbestom pri praci a ze su zodpovedné za konkrétne
vykonavanie a presadzovanie vnutroStatnych ustanoveni, ktorymi sa transponuje smernica
o ochrane pred azbestom pri praci. Pripadné Specifické ziadosti organizécii pracovnikov
a Europskeho parlamentu sa budu rieSit’ v ramci osobitnych usmerneni. Komisia spristupni
tieto usmernenia po prijati revidovanej smernice o ochrane pred azbestom pri préci, aby
podporila jej vykonévanie.



Kto podporuje ktori moZnost’?

Vramci formalnej dvojfazovej konzultdcie so socidlnymi partnermi organizacie
zamestnavatel'ov, ako aj odbory podporili zniZenie hodnoty OEL v ramci smernice o ochrane
pred azbestom pri praci.

Zaujmové zdruzenie zamestnavatel'ov a vladne zdujmové zdruzenie Poradného vyboru pre
bezpecnost aochranu zdravia pri praci podporuju hodnotu OEL rovnajucu sa
0,01 vlakna/cm?®, zatial ¢o zdujmové zdruZenie pracovnikov je za prijatie hodnoty OEL
rovnajucej sa 0,001 vlakna/cm?.

C. Vplyvy uprednostiiovanej moZnosti
Aké st vyhody uprednostiiovanej moznosti?

Vdaka tejto iniciative by sa mohlo predist pocas nasledujucich 40 rokov 663 pripadom
rakoviny (rakovina plic, mezoteliom, rakovina hrtana a rakovina vaje¢nikov). Okrem iné¢ho
sa tym zniZi utrpenie pracovnikov a ich rodin, ako aj zvysi dizka, kvalita a produktivita ich
zivota. Z ekonomického hl'adiska predstavuje tento prinos pre zdravie 166 milionov EUR az
323 miliénov EUR.

Vdaka posilneniu bezpe€nosti pri praci s azbestom sa zvysi pritazlivost tohto odvetvia.
V dosledku takéhoto zlepSenia v o€iach verejnosti moze byt pre spoloc¢nosti jednoduchsie
najimat’ a udrzat’ si zamestnancov, ¢im sa znizia nidklady na nabor a zvysi sa produktivita
pracovnikov.

AKké su naklady na uprednostiiovanii moznost’?

Vysledkom opatreni na upravu pracovnych postupov s cielom dodrzat’ novli hodnotu OEL by
boli zvySené néaklady pre spolo¢nosti. Patria sem najmi naklady na dodato¢né opatrenia
manazmentu rizik, oznamovanie, lekarsky dohlad, monitorovanie a odbornu pripravu.
V priebehu nasledujtcich 40 rokov vSak priemerné naklady na spolocnost’ dosiahnu Uroven
menej ako 15 000 EUR. Je pravdepodobné, Ze do velkej miery sa tieto naklady presunt na
zékaznikov.

AKky bude vplyv na podniky, MSP a mikropodniky?

Je pravdepodobnejSie, Ze zniZzenie hodnoty OEL bude mat’ vplyv na malé podniky, ktoré
tvoria viac ako 99 % spoloc¢nosti pracujucich s azbestom vo vsetkych odvetviach. Naklady
mézu mat’ maly vplyv (pomer ndkladov aobratu od 2 do 4 %) v odvetviach opravy
elektrickych zariadeni, opravy a tdrzby lodi a ¢Inov a udrzby a opravy motorovych vozidiel
(t. 3. 0,02 % vSetkych spolo¢nosti, ktoré sa nakladaja s azbestom). S vynimkou MSP v tychto
odvetviach, nebudi mat’ nevyhnutné zvySenia nakladov vplyv na vel’ka vacsinu MSP.



Ocakava sa vyznamny vplyv na Statne rozpocty a verejnu spravu?

Organom presadzovania prava mozu vzniknit' dodatocné administrativne naklady a naklady
na presadzovanie. NeoCakdva sa vSak, ze tieto naklady budu vyznamné (priblizne
390 000 EUR na krajinu rocne). Zvolena moznost by mala prispiet’ aj k zmierneniu
finanénych strat systémov socidlneho zabezpeCenia a zdravotnej starostlivosti ¢lenskych
Statov. Predpokladané prinosy pre verejné organy (3,4 miliona EUR pocas 40 rokov) st nizsie
ako kvantifikované naklady (priblizne 421 miliénov EUR pocas 40 rokov).

Ocakavaju sa iné vyznamné vplyvy?

Uprednostiiovana moznost’ bude mat’ takisto pozitivny vplyv na zédkladné prava, najma pokial’
ide o ¢lanok 2 (pravo na zivot) a ¢lanok 31 (spravodlivé a primerané pracovné podmienky)
Charty zakladnych prav Eurdpskej tnie.

Okrem toho sa tym pomoZze dosiahnut’ ciele udrzateI'ného rozvoja v oblasti dobrého zdravia
a blaha T'udi (ciel udrzateného rozvoja 3) a dostojnej prace a hospodarskeho rastu (ciel
udrzatelného rozvoja 8). Zaroven sa oCakdva, ze bude mat pozitivny vplyv na ciel
udrzatel'ného rozvoja tykajiceho sa priemyslu, inovacie a infrastruktary (ciel’ udrzatel'ného
rozvoja 9) a zodpovednej spotreby a vyroby (ciel udrzatelného rozvoja 12).

D. Nadviazné opatrenia
Kedy sa tato politika preskiima?

Utinnost’ navrhovanej revizie smernice o ochrane pred azbestom pri praci by sa posudila
v ramci hodnotenia smernic EU v oblasti bezpeénosti a ochrany zdravia pri praci podla
¢lanku 17a smernice 89/391/EHS.


https://knowsdgs.jrc.ec.europa.eu/sdg/3
https://knowsdgs.jrc.ec.europa.eu/sdg/8
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https://knowsdgs.jrc.ec.europa.eu/sdg/9
https://knowsdgs.jrc.ec.europa.eu/sdg/9
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