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A. Ricibas nepiecieSamiba
Pamatojums. Risinama problema

Arodveézis ir ar darbu saistitu naves gadijumu galvenais c€lonis Eiropas Savieniba'. Arodvezi
galvenokart izraisa kancerogénu vielu, piem&ram, azbesta, iedarbiba. Azbests ir arkartigi
bistama kancerogéna viela, kas, lai gan vairs netiek plasi izmantots ES, joprojam ir daudzas
vecas ¢kas. Eksponétiba azbestam var izraisit, pieméram, mezoteliomu? un plauu vézi,
turklat no briza, kad cilveks bijis eksponéts azbesta iedarbibai, 1idz pirmajiem slimibas
simptomiem var paiet pat 30 gadi. No visiem véza veidiem, kas dalibvalstls atziti par

arodvezi, 78 % ir saistiti ar azbestu®.

Risks, ko rada vielas iedarbiba, galvenokart ir saistits ar rikoSanos ar azbestu un azbesta
Skiedru izplatiSanos buvdarbu, pieméram, renovacijas un nojaukSanas, laika. Dalibvalstis
atSkiras temps, ar kadu tas aizvac azbestu, un tas atkarigs gan no &ku fonda vecuma, gan
1zvEletas pieejas $1 jautdjuma risinaSanai. Tomer janem vera, ka pieaugosa vajadziba palielinat
energoefektivitati nozimé&, ka biivniecibas nozare stradajoSie azbesta ietekmei visas ES
dalibvalstis ir paklauti visvairak. Energoefektivitates palielinaSana ir saistita ar ES izvirzito
zalo kursu, lai klGtu par pirmo klimatneitralo kontinentu lidz 2050. gadam® Tadgjadi
paredzams, ka lidz ar Renovacijas vilpa stratégijas ievieSanu visas ES valstis attiecigie
darbinieki tiks paklauti lielakai azbesta iedarbibai’. Tiek l&sts, ka azbesta iedarbibai ir paklauti
4,1-7.3 miljoni darbinieku, no kuriem 97 % strada biivniecibas nozare.

Eiropas Savieniba darba neémgju aizsardzibu pret risku, kas saistits ar paklauSanu azbesta
iedarbibai darba vieta, reguleé Direktiva 2009/148/EK (Direktiva par aizsardzibu pret azbesta
iedarbibu darba vieta). Jaunakaja Direktivas 2009/148/EK padzilinataja izvertgjuma® tika
secinats, ka §1s direktivas piemérosana joprojam ir loti nozimiga un rezultativa. Petijuma, kas
bija izvértéjuma pamata’, tika secinats, ka ir pieradijumi, kas apstiprina arodekspozicijas
robezvertibas (AR) pazeminasanu, lai palielinatu Direktivas 2009/148/EK piem&roSanas
nozimigumu un rezultativitati. AR parskatiSanu atbalsta arT jaunakais noveért€§jums par ES
darba aizsardzibas direktivu TstenoSanu, kas attiecas uz laikposmu no 2013. lidz
2017. gadam®. Turklat 2021.gada novembri trispuséja Darba drogibas un veselibas
aizsardzibas padomdev&ja komiteja (ACSH) vienpratigi vienojas par nepiecieSamibu
pazeminat pasreiz&jo AR.

! Eiropas Savieniba arodvézis ar 52 % patsvaru ir pirmaja vieta ar darbu saistito naves gadijumu celonu
saraksta, apsteidzot asinsrites slimibas (24 %), traumas (2 %) un citus c€lonus (22 %) (2017. gada dati par ES,
tostarp par Apvienoto Karalisti (https://visualisation.osha.europa.cu/osh-costs#!/)).

2 Mezotelioma ir véZa veids, kas attistas plana audu karta (jeb mezotélija), kas nosedz iek$gjos organus.

3 hitps://ec.europa.eu/eurostat/web/experimental -statistics/european-occupational-diseases-statistics.

* https://ec.europa.cu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal v

3 Komisijas pazinojums “Eiropas Renovacijas vilnis — par zalakam gkam, jaunam darbvietam un labaku dzivi’
(COM(2020) 662 final).

6 ES darba aizsardzibas direktivu 2017. gada ex post izvertgjums (SWD(2017) 10 final).

7 ES darba aizsardzibas divektivu praktiskas istenoSanas izvertejums ES dalibvalstis.

8 Dienestu darba dokuments (SWD(2021) 148 final), kas pievienots ES stratégiskajam satvaram par dro$ibu un
veselibas aizsardzibu darba 2021.-2027. gadam.
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Ja ES Iimeni netiks veikti nekadi pasakumi un tiks nemtas véra tikai tas profesijas, kuras
stradajosie Sobrid tiek paklauti azbesta iedarbibai, paredzams, ka nakamo 40 gadu laika
Eiropas Savieniba tiks konstateti 884 véza gadijumi, kas saistiti ar azbesta iedarbibu darba
vieta’. Paredzams, ka taja pa$a laikposma 707 darba n@mgji mirs no véza, kas saistits ar
arodekspoziciju azbestam. Sada daudzuma véa gadijumu veselibas apriipes izmaksas tick
1€stas no 228 miljoniem EUR Iidz 438 miljoniem EUR.

Paredzamai )
Paredzamais _
S _ Paredzamas
. . naves _ _
Riskam paklauto e saslimSanas N veselibas aprupes
Sekas veselibai gadijumu .
izmaksas (neto

Sl (1 = asreizeja vertiba)
2061) P .

darbinieku skaits gadijumu
skaits
(2021-2061)

Plausu vézis
4 100 000— Mezotelioma 228—

884 707 e
7 300 000 Balsenes vézis 438 mll]onl EUR

Olnicu vézis

Merki, ko paredzets sasniegt ar o iniciativu

Sts iniciativas galvenais vispargjais merkis ir vel vairak stiprinat darba némgju tiesibas uz
augstas kvalitates droSibu un veselibas aizsardzibu darba un noverst ar arodvezi saistitas
slimibas un navi.

Lai atbalstitu vispar&jo meérki, iniciativai biis §adi konkrétie merki:

e Direktiva 2009/148/EK noraditas AR piemé&roSanu padarit rezultativaku, atjauninot to
saskana ar zinatniskiem aprékiniem; un
e panakt darba pémgjiem vienotaku un labaku aizsardzibu pret azbestu visa ES.

ES Iimena ricibas pievienota vértiba

Direktivas 2009/148/EK  atjauninaSana, lai nemtu v&ra jaunakos pieejamos zindtniskos
pieradijumus, ir iedarbigs veids, ka nodroSinat, ka preventivos pasakumus attiecigi atjaunina
visas dalibvalstTs.

AR parskatiSana minetaja direktiva pilniba nenoveérsis atSkiribas starp dalibvalstim, bet
palidzes saskanot robezvertibas visa ES. Tapéc parskatita AR Eiropas Savieniba lauj panakt
saskagotaku un labaku aizsardzibu darba némeé&jiem un vienlidzigus konkurences apstaklus
uznémumiem visa ES. ArT uzn€mumiem, kas velas darboties vairakas dalibvalstis, bis
atvieglota stradaSana, jo dazadas dalibvalstis bus lidzigakas robezvertibas. Tas var laut tiem
ietaupit, proti, uznémumi varétu ieviest vienotus risindgjumus dazadas darbibas vietas, nevis
izstradat katrai atsevisku, lai nodroSinatu atbilstibu AR prasibam dazadas dalibvalstis.

® Tostarp mezotelioma un plausu, balsenes un olnicu vézis.
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ES Iimena riciba, visticamak, radis taisnigakus nosacijumus darba némejiem un zemakas
veselibas apriipes izmaksas, kas ir taisnigak sadalitas starp dalibvalstim.

Parskatot AR visa Eiropas Savieniba, dalibvalstim vairs nav nepiecieSams veikt savu
zinatnisko analizi, tadeéjadi, visticamak, biitiski ietaupot administrativas izmaksas.
Direktivas 2009/148/EK grozijumus var izdart tikai ar ES [imena ricibu.

B. Politikas risinajumu varianti

Apsvertie legislativie un nelegislativie politikas risinajumu varianti. Vélamais variants.
Pamatojums

Gan paSreizéjo pamatnostadnu parskatiSana, gan ipaSu pasakumu pienems$ana maziem un
vidgjiem uzpeémumiem (MVU) vairs netiek apsverta, jo Sie varianti tika uzskatiti par mazak
iedarbigiem, lai sasniegtu iniciativas merkus.

Ka vispiemérotaka pieeja ir izveleéta ES arodekspozicijas robezveértibas parskatiSana
Direktiva 2009/148/EK. Ir izverteti vairaki AR scenariji, nemot v&ra Eiropas Kimikaliju
agentiiras riska novérteSanas komitejas zinatnisko novertgjumu'®, trispusgjas ACSH
atzinumu!! un dalibvalstis speka eso$as AR. Zinatniskais novértdjums sniedz stabilu
pieradijumu bazi, savukart ACSH atzinums, kura nemti v&ra arl sociali ekonomiskie un
Istenojamibas apsvérumi, sniedz svarigu informaciju, lai sekmigi ieviestu parskatito AR.

Pamatojoties uz riipigu ietekmes novertgjumu, par vélamu tika izvelets variants noteikt $adu
AR: 0,01 8kiedra uz cm’, jo tas ir labakais scenarijs rezultativitates, efektivitates un
saskanotibas zina.

Tika apsverta iesp€ja parskatit citus Direktivas 2009/148/EK noteikumus, ko pieprasija darba
némeju organizacijas, un Eiropas Parlamenta rezolucija tika izskatita, bet netika izvéleta.
Diskusijas ar trispuséjo ACSH, zinatniskd analize un apsprieSanas ar ES socidlajiem
partneriem divos posmos saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 154. pantu bija
vérstas uz AR atjauninaSanu steidzamibas karta, nevis uz minétas direktivas plasaku
parskati§anu, pamatojoties uz tas ex post izvértdjuma konstatgjumiem!%. Veiktas darbibas
neietekm@s turpmako novértg§jumu rezultatus un citu Direktivas 2009/148/EK noteikumu
iespgjamo parskatiSanu. Tomér jaatzim€, ka dalibvalstis var ieviest stingrakas normas,
salidzinot ar Direktiva 2009/148/EK noteiktajam, un ka tas ir atbildigas par to, ka konkréeti
tiek 1stenoti un izpilditi valsti paredz&tie noteikumi, ar kuriem transponé minéto direktivu.
Vajadzibas gadijuma Ipasas darba néméju organizaciju un Eiropas Parlamenta prasibas tiks
skatitas  atseviskas pamatnostadnés. Sis pamatnostadnes Komisija publicétu péc
Direktivas 2009/148/EK grozijumu pienems$anas, nodroS§inot direktivas IstenoSanu.

10 Atzinums attieciba uz zindtnisko novertejumu par azbesta iedarbibas robezvértibu darba vietd.

" ACSH Atzinums par Eiropas Savienibai saisto$o azbesta iedarbibas robezvértibu darba vieta saskana ar
Direktivu 2009/148/EK (dok. 008-21), pienemts 24.11.2021.

129WD(2017) 10 final, 10.1.2017.







Atbalsts konkrétiem variantiem

Gan darba dev&ju organizacijas, gan arodbiedribas formalajas divposmu apsprieSanas
atbalstija AR pazeminasanu Direktiva 2009/148/EK.

Darba deveju intereSu grupa un ACSH valdibu intereSu grupa piekrit $adai AR:
0,01 8kiedras/cm®, savukart darba 1péméju intereSu grupa atbalsta §adu AR:
0,001 $kiedras/cm’.

C. Velama varianta ietekme
Veélama varianta sniegtie ieguvumi

Pateicoties S$ai iniciativai, nakamajos 40 gados varétu novérst 663 v€za (plausu véza,
mezoteliomu, balsenes véZa un olnicu véza) gadijumu. Attiecigi samazinatos darba n€émeju un
vigu gimenu cie$anas un cita starpa tiktu panakts lielaks dzives ilgums, uzlabotos dzives
kvalitate un darba raZiba. No ekonomiska viedokla raugoties, veselibas nozares ieguvums
l1€sams no 166 miljoniem EUR Iidz 323 miljoniem EUR.

Padarot azbesta aizvakSanas darbu drosaku, palielinasies nozares pievilciba. Uzlabojot azbesta
aizvakSana iesaistito uzn€mumu publisko t€lu, tiem var€tu biit vieglak atrast un noturét
darbiniekus, ka ar1 samazinat darba pienemsanas izmaksas un palielinat darba raZzibu.

Veélama varianta izmaksas

Mainot darba procesus, lai nodroSinatu atbilstibu jaunajai AR, uznémumiem tiktu raditas
lielakas izmaksas. Tas galvenokart biitu izmaksas par papildu riska parvaldibas pasakumiem,
pazinoSanu, medicinisko uzraudzibu, darbu uzraudzibu un apmacibam. Tomér vidgjas
izmaksas vienam uzpémumam nakamajos 40 gados neparsniegtu 15 000 EUR. Izmaksas liela
méra varétu novirzit uz klientiem.

Ietekme uz uzpémumiem, MVU un mikrouznémumiem

Visvairak azbesta AR pazeminaSana skars mazos uzne€mumus, kas veido vairak neka 99 % no
uznémumiem, kuri strada ar azbestu visas nozar€s. Izmaksas var nedaudz ietekmét
(izmaksu/apgrozijuma attieciba: 2—4 %) elektroiekartu remonta, kugu un laivu remonta un
apkopes, ka arm mehanisko transportlidzeklu apkopes un remonta nozares (t. 1., 0,02 % no
visiem uznémumiem, kuri darba saskaras ar azbestu). Iznemot MVU §ajas nozares, lielako
dalu MVU neietekm@s gaidamais izmaksu picaugums.

Biitiska ietekme uz valstu budZetiem un parvaldes iestadém

Izpildiestadém var€tu rasties papildu administrativas un izpildes izmaksas. Tomer tiek I&sts,
ka §1s izmaksas nebus lielas (aptuveni 390 000 EUR vienai dalibvalstij gada). Izveletajam
variantam ar1 butu japalidz samazinat finansialos zaud€jumus, ko dalibvalsts sociala
nodroSinajuma sistémai un veselibas apriipes nozarei rada cilvéku veselibas problémas.



Apleéstie valsts iestazu ieguvumi (3,4 miljoni EUR 40 gadu laika) ir mazaki par aprékinatajam
izmaksam (aptuveni 421 miljons EUR 40 gadu laika).

Cita paredzama biutiska ietekme

Vélamajam variantam biis ar1 pozitiva ietekme uz pamattiesibam, jo 1pasi attieciba uz Eiropas
Savienibas Pamattiesibu hartas 2. pantu (tiesibas uz dzivibu) un 31. pantu (godigi un taisnigi
darba apstakli).

Turklat tas ar1 palidzes sasniegt ANO ilgtsp€jigas attisttbas mérkus (IAM): laba veseliba un
labklajiba (3. IAM) un cienigs darbs un ekonomiska izaugsme (8. IAM). Paredzams, ka
risinajums arT pozitivi ietekmés $adus divus merkus: raZoSana, inovacijas un infrastruktiira
(9. IAM) un atbildigs paterin$ un razosana (12. IAM).

D. Turpmaka riciba
Politikas parskatiSanas termins

Ierosinato Direktivas 2009/148/EK  grozijumu iedarbigums javeérté, veicot ES darba
aizsardzibas direkttvu izvertgjumu saskana ar Direktivas 89/391/EEK 17.a pantu.
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