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A. Biitinybé imtis veiksmy
Kodél? Kokia problema sprendziama?

Profesinis vézys yra pagrindiné su darbu susijusiy mirties atvejy priezastis Europos
Sajungoje!. Visy pirma jj sukelia kancerogeniniy medziagy, pavyzdziui, asbesto, poveikis.
Asbestas yra labai pavojinga kancerogeniné medziaga ir, nors jis paprastai nebenaudojamas
ES, jo vis dar yra daugelyje senesniy pastaty. Dél asbesto poveikio zmogui gali iSsivystyti,

pvz., mezotelioma’ ir plaudiy vézys, o nuo asbesto poveikio iki pirmyjy ligos pozymiy
atsiradimo gali praeiti net 30 mety. IS visy véZziniy susirgimy atvejy, kurie valstybése narése
pripazjstami profesinio véZio atvejais, 78 proc. yra susije su asbestu®.

Asbesto poveikio rizika daugiausia susijusi su asbesto tvarkymu ir asbesto plauseliy sklaida
atliekant statyby, pavyzdziui, renovacijos ir griovimo darbus. Asbesto Salinimo tempas
skirtingose Salyse gali skirtis priklausomai nuo atitinkamos Salies pastaty tikio amziaus ir
asbesto problemos sprendimo strategijy, bet did¢jant poreikiui didinti energijos vartojimo
efektyvuma, visose valstybése narése darbuotojai patiria vis didesnj poveikj. Sis poreikis
atspindi komunikate ,,Europos Zaliasis kursas“ nustatyta ES siekj iki 2050 m. tapti pirmuoju
neutralaus poveikio klimatui Zemynu®. Todél manoma, kad, jgyvendinant strategija
»Renovacijos banga“>, asbesto poveikis darbe padidés visose ES 3alyse. Vertinama, kad
asbesto poveikj patiria apytikriai 4,1-7,3 mln. darbuotojy, i§ kuriy 97 proc. dirba statybos
pramongje.

Europos Sajungoje darbuotojy apsauga nuo rizikos, susijusios su asbesto poveikiu,
reglamentuojama Direktyva 2009/148/EB (toliau — Direktyva dél asbesto darbe, DAD).
Remiantis naujausio i$samaus DAD vertinimo® i§vadomis, $i direktyva tebéra itin aktuali ir
veiksminga. Atlikus tyrimg, kuriuo pagrjstas $is vertinimas’, nuspresta, kad esama jrodymuy,
jog siekiant, kad DAD geriau atitikty dabartines aplinkybes ir buty veiksmingesne, reikéty
sumazinti ribing¢ verte¢ darbo aplinkoje (RVDA). RVDA perziiira taip pat grindZiama
naujausiu ES darbuotojy saugos ir sveikatos (DSS) direktyvy igyvendinimo vertinimu,
apiman¢iu 2013-2017 m. laikotarpj®. Be to, 2021 m. lapkri¢io mén. tridalis Darbuotojy saugos
ir sveikatos patariamasis komitetas (ACSH) vieningai sutare, kad reikia sumazinti dabarting
RVDA.

! Profesinis vézys, su kuriuo susije 52 proc. visy su darbu susijusiy mirties atvejy, yra pagrindiné tokiy mirties
atvejy priezastis ES, Siuo atzvilgiu lenkianti kraujotakos ligas (24 proc.), suzalojimus (2 proc.) ir visas kitas
priezastis (22 proc.) (tai yra 2017 m. duomenys, tad jie apima ES ir Jungting Karalyste
(https://visualisation.osha.europa.eu/osh-costs#!/)).

2 Mezotelioma — tai tam tikros riisies navikas, kuris i8sivysto i§ daugelj vidaus organy dengiancio plono audinio
sluoksnio (dar vadinamo mezoteliu) lasteliy.

3 https://ec.europa.eu/eurostat/web/experimental -statistics/european-occupational-diseases-statistics

4 https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal It

5 Komisijos komunikatas ,,Renovacijos banga Europoje: pastaty ekologizavimas, darbo viety kiirimas ir
gyvenimo gerinimas® (COM(2020) 662 final).

62017 m. ES DSS direktyvy ex post vertinimas (SWD(2017) 10 final).

7 ES darbuotojy saugos ir sveikatos (DSS) direktyvy praktinio jgyvendinimo ES valstybése narése vertinimas.
8 Komisijos tarnyby darbinis dokumentas, pridedamas prie 2021-2027 m. ES darbuotojy saugos ir sveikatos
strateginés programos (SWD(2021 148 final).



https://ec.europa.eu/growth/sectors/chemicals/reach/restrictions_en
https://ec.europa.eu/growth/sectors/chemicals/reach/restrictions_en
https://ec.europa.eu/eurostat/web/experimental-statistics/european-occupational-diseases-statistics
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal_lt
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/lt/TXT/?uri=CELEX:52017SC0010
https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=17060&langId=en

Jei ES lygmeniu nebus imtasi jokiy veiksmy, atsizvelgiant tik ] tas profesijas, pagal kurias
dirbantys asmenys $iuo metu patiria asbesto poveiki, per ateinanc¢ius 40 mety ES bus nustatyti
apytikriai 884 su asbesto poveikiu darbe susije véZio atvejai’. Taip pat prognozuojama, kad
per ta patj laikotarpj nuo vézio, susijusio su asbesto poveikiu darbe, mirs 707 darbuotojai. Dél
Siy apskaiciuotyjy vézio atvejy iSlaidos sveikatos prieziiirai sieks 228—438 miln. EUR.

Numatomas Numatomas

tvei irties atvei Apskaiciuotosios
atve mirties atve . .

.vj.l! . 1 iSlaidos sveikatos
skaicius skaicius

sveikatai prieziiirai (grynoji
dabartiné verté)

Poveiki patyrusiy Sukeltas poveikis

darbuotojuy
skaicius (2021- (2021-
2061 m.) 2061 m.)

Plauciy vézys

4100 000— Mezotelioma

7 300 000 Gerkly vézys
Kiausidziy vézys

884 707 228438 min. EUR

Ko siekiama Sia iniciatyva?

Pagrindinis bendras Sios iniciatyvos tikslas — toliau stiprinti darbuotojy teise j auksto lygio
sveikatos apsaugag ir saugg darbe, taip pat uzkirsti kelig ligoms bei mirties atvejams, kuriuos
lemia profesinis vézys.

Siekiant padéti igyvendinti §j bendrajj tiksla, $ia iniciatyva bus siekiama $iy konkreciy tiksly:

e remiantis mokslinémis Ziniomis atnaujinti Direktyva dél asbesto darbe ir taip nustatyti
veiksmingesne ribing vert¢ darbo aplinkoje, ir
e visoje ES uztikrinti vienodesn¢ ir veiksmingesn¢ darbuotojy apsauga nuo asbesto.

Kokia biuity papildoma ES lygmens veiksmy nauda?

Direktyvos dél asbesto darbe (DAD) atnaujinimas atsizvelgiant j turimus naujausius
mokslinius jrodymus yra veiksmingas biidas uZtikrinti, kad prevencinés priemonés biity
atitinkamai atnaujintos visose valstybése narése.

Perzitréjus DAD nustatytg ribine verte darbo aplinkoje (RVDA), nepavyks pasalinti visy
skirtumy tarp valstybiy nariy, bet bus labiau suderintos ES Salyse taikomos ribinés vertes.
Taigi, perziuréta ES RVDA padeda uztikrinti labiau suderintg ir veiksmingesne darbuotojy
apsauga ir visoms jmonéms vienodas sglygas visoje ES. Jmonés, norin¢ios vykdyti veiklg
keliose valstybése narése, gali toliau naudotis taikytiny supaprastinty ribiniy verciy teikiamais
privalumais. Tai gali padéti sutaupyti 1€8y, nes visuose objektuose bus galima taikyti bendrus
technologinius sprendimus, uZuot kiirus konkre€iai kiekvienam objektui skirtus
technologinius sprendimus, kad biity laikomasi skirtingy su RVDA susijusiy reikalavimy
keliose valstybése narése.

? Iskaitant mezotelioma ir plauéiy, gerkly bei kiausidziy vézj.

2



Tikétina, kad ES lygmens veiksmais pavyks uztikrinti sgziningesnes sglygas darbuotojams ir
sumazinti iSlaidas sveikatos priezilirai, kurios bus saziningiau paskirstytos tarp valstybiy
nariy.

Perziiir¢jus ES RVDA, valstybéms naréms nebereikés atlikti savo mokslinés analizés, o tai
gali padéti gerokai sumazinti administracines islaidas. Direktyva dé¢l asbesto darbe gali biti i§
dalies keiciama tik jgyvendinant ES lygmens veiksmus.

B. Politikos galimybés

Kokios su teisékiira susijusios ir nesusijusios politikos galimybés apsvarstytos? Ar viena
i$ politikos galimybiy pasirinkta kaip tinkamiausia? Kodél?

Tiek dabartiniy gairiy perziira, tiek specialiai mazosioms ir vidutinéms jmonéms (MV])
skirty priemoniy priémimas buvo atmesti, nes nuspresta, kad Sios galimybés ne tokios
veiksmingos siekiant §ios iniciatyvos tiksly.

Kaip tinkamiausia metoda nuspregsta pasirinkti Direktyvoje dél asbesto darbe (DAD)
nustatytos ES ribinés vertés darbo aplinkoje (RVDA) perziiirg. Atsizvelgiant 1 Europos
cheminiy medZiagy agentiiros Rizikos vertinimo komitete atlikta mokslinj vertinima!?, trigalio
ACSH komiteto nuomone!! ir valstybése narése nustatytas ribines vertes darbo aplinkoje,
jvertinti keli RVDA perZitros scenarijai. Mokslinis vertinimas sudaro patikima jrodymy
pagrinda, o ACSH nuomonéje, kurioje, be kita ko, atsizvelgiama j socialinius ir ekonominius
bei jgyvendinamumo klausimus, pateikta informacijos, kuri yra svarbi siekiant sékmingai
lgyvendinti perzitiréta RVDA.

Remiantis iSsamiu  poveikio vertinimu, kaip tinkamiausia galimybé pasirinkta
0,01 plauselio/cm® RVDA, nes tai yra geriausias scenarijus veiksmingumo, efektyvumo ir
nuoseklumo atzvilgiu.

Galimybe¢ perzitiréti kitas DAD nuostatas, kaip to pras¢ darbuotojy organizacijos ir praSyta
Europos Parlamento rezoliucijoje, buvo apsvarstyta, bet ji nepasirinkta. Remiantis DAD ex
post vertinimo i$vadomis'?, diskusijose su trisaliu ACSH komitetu, mokslinéje analizéje ir
dviejy etapy konsultacijose su ES socialiniais partneriais pagal Sutarties dél Europos Sajungos
veikimo 154 straipsnj visas démesys sutelktas | RVDA atnaujinimg skubos tvarka, o ne
iSsamesng DAD perzitirag. Tai neturi jtakos kity DAD nuostaty biisimy vertinimy ir galimy
perzitiry rezultatams. Vis délto, reikéty atkreipti démes;j | tai, kad valstybés narés gali virSyti
DAD bitiniausias nuostatas ir kad jos yra atsakingos uZ konkrety nacionaliniy nuostaty,
kuriomis DAD perkeliama ] nacionaling teis¢, igyvendinimg ir vykdymo uztikrinima.
Prireikus konkretiis darbuotojy organizacijy ir Europos Parlamento praSymai bus aptarti

19 Nuomoné dél asbesto poveikio darbe ribiniy verciy mokslinio vertinimo.

' ACSH nuomoné dé¢l ES privalomos asbesto poveikio darbe ribinés vertés pagal Direktyva 2009/148/EB dél
asbesto darbe (dok. Nr. 008-21), priimta 2021 m. lapkri¢io 24 d.

12SWD(2017) 10 final, 2017 1 10.



https://echa.europa.eu/documents/10162/30184854/OEL_asbestos_Final_Opinion_en.pdf/cc917e63-e0e6-e9cd-86d2-f75c81514277
https://circabc.europa.eu/ui/group/cb9293be-4563-4f19-89cf-4c4588bd6541/library/c0639cc6-b295-45ab-9b3b-2f0d927c03b9/details#:~:text=21%2DOpinion_asbestos_adopted.docx-,DOC.008%2D21%2DOPINION_ASBESTOS_ADOPTED.DOCX,-(Version%201.0)
https://circabc.europa.eu/ui/group/cb9293be-4563-4f19-89cf-4c4588bd6541/library/c0639cc6-b295-45ab-9b3b-2f0d927c03b9/details#:~:text=21%2DOpinion_asbestos_adopted.docx-,DOC.008%2D21%2DOPINION_ASBESTOS_ADOPTED.DOCX,-(Version%201.0)

specialiose gairése. Sias gaires Komisija paskelbs, kai bus priimta perzitréta DAD, siekdama
padéti ja jgyvendinti.

Kas kuriai galimybei pritaria?

Per oficialias dviejy etapy konsultacijas su socialiniais partneriais tiek darbdaviy
organizacijos, tiek profesinés sgjungos pritar¢ tam, kad DAD nustatyta ribiné¢ verté¢ darbo
aplinkoje (RVDA) bty sumazinta.

ACSH darbdaviy interesy ir vyriausybiy interesy grupés pritaria 0,01 plauselio/cm® RVDA, o
darbuotojy interesy grupé pasisako uz tai, kad biity nustatyta 0,001 plauselio/cm® RVDA.

C. Tinkamiausios galimybés poveikis
Kokie yra tinkamiausios galimybés pranaSumai?

Igyvendinus S§ig iniciatyva per ateinancius 40 mety bity galima iSvengti 663 vézio
(mezoteliomos ir plauciy, gerkly bei kiausidziy vézio) atvejy. Dél to sumazés darbuotojy ir jy
Seimy patiriamos kancios ir, be kita ko, pailgés jy gyvenimo trukmé, pagerés gyvenimo
kokyb¢ ir padidés produktyvumas. Ekonominiu atzvilgiu nauda sveikatai sieks 166—
323 min. EUR.

Padarius asbesto Salinimo darbus saugesnius, Sis sektorius taps patrauklesnis. Pageréjus
imonés jvaizdziui visuomenéje, jai gali biiti paprasciau rasti darbuotojy ir juos islaikyti, dél to
sumazety jdarbinimo islaidos ir padidéty darbuotojy produktyvumas.

Kokios yra tinkamiausios galimybés iSlaidos?

Del veiksmy, kuriy tekty imtis siekiant pritaikyti darbo praktika, kad ji atitikty naujgja
RVDA, padidéty jmoniy iSlaidos. Daugiausia tai bty iSlaidos, susijusios su papildomomis
rizikos valdymo priemonémis, praneSimais, medicinine prieZiiira, stebésena ir mokymu. Vis
delto vidutings iSlaidos vienai jmonei per ateinancius 40 mety siekty maziau nei 15 000 EUR.
Tiketina, kad didelé $iy iSlaidy dalis biity perkelta klientams.

Koks bus poveikis verslui, MVI ir labai maZoms jmonéms?

Labiau tikétina, kad sumazinta RVDA turés jtakos mazosioms jmonéms, kurios visuose
sektoriuose sudaro daugiau kaip 99 proc. jmoniy, atlieckanciy su asbestu susijusius darbus.
ISlaidos gali turéti nedidel; poveikj (sgnaudy ir apyvartos santykis — 2—4 proc.) elektros
Jrangos remonto, jvairiy tipy laivy remonto ir techninés prieZiliros, motoriniy transporto
priemoniy techninés prieziliros ir remonto sektoriuose (t.y. 0,02 proc. visy su asbestu
susijusius darbus atliekan¢iy jmoniy). NeiSvengiamas sgnaudy padidéjimas neturés poveikio
didziajai daugumai MV], iSskyrus vykdancias veikla Siuose sektoriuose.

Ar tai turés didelj poveikj nacionaliniams biudZetams ir administravimo subjektams?



Vykdymo wuztikrinimo institucijos gali patirti papildomy administraciniy ir vykdymo
uztikrinimo iSlaidy. Taciau manoma, kad Sios iSlaidos nebus didelés (mazdaug 390 000 EUR
vienai Saliai per metus). Pasirinkta galimybé taip pat turéty padéti sumazinti valstybiy nariy
socialinés apsaugos ir sveikatos prieziiiros sistemy patiriamus finansinius nuostolius, nes bus
uzkirstas kelias tam tikriems sveikatos sutrikimams. Apskai¢iuotoji nauda valdzios
institucijoms (3,4 mln. EUR per 40 mety) yra mazesné¢ uz kiekybiskai nustatytas sgnaudas
(mazdaug 421 min. EUR per 40 mety).

Ar bus dar koks nors didelis poveikis?

Tinkamiausia galimybé taip pat turés teigiamg poveikj pagrindinéms teiséms, ypa¢ Europos
Sajungos pagrindiniy teisiy chartijos 2 straipsnio (,,Teis¢ 1 gyvybe®) ir 31 straipsnio
(,,Tinkamos ir teisingos darbo salygos*) atzvilgiu.

Be to, tai padés siekti darnaus vystymosi tiksly (DVT), susijusiy su gera sveikata ir gerove (3
DVT) ir deramu darbu bei ekonomikos augimu (8 DVT). Taip pat tikimasi, kad tai turés
teigiama poveikj siekiant darnaus vystymosi tiksly, susijusiy su pramone, inovacijomis ir
infrastruktira (9 DVT) ir su atsakinga gamyba bei vartojimu (12 DVT).

D. Tolesni veiksmai
Kada politika bus persvarstoma?

Sitlomos DAD perzitiros veiksmingumas bty vertinamas atlieckant ES DSS direktyvy
vertinimg pagal Direktyvos 89/391/EEB 17a straipsnj.


https://knowsdgs.jrc.ec.europa.eu/sdg/3
https://knowsdgs.jrc.ec.europa.eu/sdg/3
https://knowsdgs.jrc.ec.europa.eu/sdg/8
https://knowsdgs.jrc.ec.europa.eu/sdg/9
https://knowsdgs.jrc.ec.europa.eu/sdg/12
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