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A. A fellépés sziikségessége
Miért? Milyen problémat kell megoldani?

A foglalkozasi eredetii rak a munkaval 6sszefiiggd halalesetek f6 oka az EU-ban!. Elsésorban
a rakkeltd anyagoknak, példaul az azbesztnek vald kitettség okozza. Az azbeszt rendkiviil
veszélyes rakkeltd anyag, és bar az EU-ban altalanossagban mar nem hasznaljak, sok régebbi
épiiletben még mindig jelen van. Az azbesztnek valo kitettség példaul mezoteliomahoz? és
tiidorakhoz vezethet, a kitettség és a betegség elsé jelei kozotti akar 30 éves lappangasi

idovel. A tagallamokban foglalkozasi eredetli rakként elismert 0sszes rakos megbetegedés
78 %-a kapcsolodik az azbeszthez’.

A Kkitettség kockéazata foként az azbeszt kezeléséhez és az azbesztrostok épitési munkalatok,
példaul felujitas €s bontds soran torténd szétszorddasahoz kapcesolodik. Az azbesztmentesités
iiteme orszagonként eltérd lehet az épiiletdllomany korétdl és az azbeszt kezelésére iranyulod
stratégiaktol fiiggden, de az energiahatékonysag novelése iranti fokozodo igény azt jelenti,
hogy a munkavéllalokat valamennyi tagéllamban egyre nagyobb mértékben fogja érinteni. Ez
az igény megfelel az EU eurdpai z6ld megallapodésban meghatarozott azon torekvésének,
hogy Eurdpa 2050-re az elsé klimasemleges kontinenssé valjon*. A munkavallalok azbesztnek
valo Kkitettsége ezért az épiiletkorszeriisitési program® végrehajtasinak elérehaladsaval
parhuzamosan varhatéan valamennyi unids orszagban novekedni fog. Becslések szerint 4,1—
7,3 milli6 munkavallalé van kitéve azbesztnek, és e munkavallalok 97 %-a az épitdiparban
dolgozik.

Az EU-ban a munkavallalok azbeszttel kapcsolatos kockazatokkal szembeni védelmét a
2009/148/EK iranyelv (a munkahelyi azbesztrdl sz6l6 iranyelv) szabalyozza. A munkahelyi
azbesztrdl sz6016 iranyelv legutobbi mélyrehato értékelése® arra a kovetkeztetésre jutott, hogy
az iranyelv tovabbra is rendkiviil relevans és eredményes. Az ezt az értékelést aldtdmaszto
tanulmany’ megéllapitotta, hogy bizonyitékok tamasztjék ald a foglalkozasi expozicids
hatarérték (OEL) csokkentését, amivel fokozhaté a munkahelyi azbesztrdl szo6l6 iranyelv
relevancidgja és eredményessége. A foglalkozasi expozicids hatarérték feliilvizsgalatat a
munkahelyi biztonsagrol és egészségvédelemrdl szolo uniods iranyelvek végrehajtdsanak 2013

152 %-o0s részardnyaval a foglalkozasi eredetil rak a munkaval 6sszefiiggd halalesetek elsd szamu oka az EU-
ban, igy megel6zi a keringési betegségeket (24 %), a sériiléseket (2 %) és az 0sszes tobbi okot (22 %) (2017-es
adatok, az EU-ra és az Egyesiilt Kiralysagra is kiterjednek [https://visualisation.osha.europa.eu/osh-costs#!/]).

2 A mezotelioma a rak olyan tipusa, amely a szamos belsd szervet boritd vékony szdvetrétegbdl (azaz a
mezotéliumbol) alakul ki.

3 https://ec.europa.eu/eurostat/web/experimental -statistics/european-occupational-diseases-statistics

4 https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal _hu

5 A Bizottsag kdzleménye — Eurdpai épiiletkorszeriisitési program — épiileteink kornyezetbardatabba tétele,
munkahelyteremtés, javulo életmindség, COM(2020) 662 final.

Az uni6s munkahelyi biztonsagi és egészségvédelmi irdnyelvek 2017. évi utdlagos értékelése, SWD(2017) 10
final.

7 Evaluation of the Practical Implementation of the EU Occupational Safety and Health (OSH) Directives in EU
Member States (Az uniés munkahelyi biztonsagi és egészségvédelmi irdnyelveknek az unios tagallamokban
torténd gyakorlati végrehajtasanak értékelése).



https://ec.europa.eu/growth/sectors/chemicals/reach/restrictions_en
https://ec.europa.eu/eurostat/web/experimental-statistics/european-occupational-diseases-statistics
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal_hu
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/TXT/?uri=CELEX:52017SC0010
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/TXT/?uri=CELEX:52017SC0010
https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=17060&langId=en
https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=17060&langId=en

és 2017 kozotti idészakra vonatkozo legutobbi értékelése® is alatdmasztja. Emellett 2021
novemberében a haromoldali munkahelyi biztonsagi és egészségvédelmi tanacsadd bizottsag
(ACSH) egyhangulag egyetértett abban, hogy csokkenteni kell a jelenlegi foglalkozasi
expozicios hatarértéket.

Ha nem keriil sor unids szintli fellépésre, és csak azokat a foglalkozasokat vessziik
figyelembe, ahol jelenleg azbesztnek valo kitettség fordul eld, a becslések szerint a kdvetkezd
40 évben 884 olyan rakos megbetegedés fordul majd elé az EU-ban, amely az azbesztnek vald
foglalkozasi expozicionak® tulajdonithatd. Az eldrejelzések szerint ugyanebben az idészakban
707 munkavallalé fog meghalni az azbesztnek valdo munkahelyi kitettségnek tulajdonithato
rékos megbetegedésekben. Ezek a becsiilt rdkos megbetegedések 228 millio EUR és
438 millié EUR kozotti egészségiigyi koltséget eredményeznek.

A
Az azbesztnek megbeteged Halalesetek
kitett Az egészségre gyakorolt ések varhato

Becsiilt egészségiigyi
koltségek (netté

munkavallalok hatasok varhato szama (2021- : oy
jelenérték)

szama szama 2061)
(2021-2061)

Tudorak
4100 000— Mezotelioma 884 707 228 milli6 EUR-
7 300 000 Gégerak 438 millio EUR
Petefészekrak

Mi e kezdeményezés varhato eredménye?

E kezdeményezés {0 altalanos célkitlizése a munkavallalok magas szintll munkahelyi
egészségvédelemhez és biztonsdghoz valod joganak tovabbi erdsitése, valamint a munkéval
Osszefiiggd rakos megbetegedések és haldlesetek megeldzése.

Ennek az 4ltalanos célkitlizésnek a tdmogatdsa érdekében e kezdeményezés a kovetkezd
egyedi célkitlizések elérésére torekszik:

e a munkahelyi azbesztrdl szo6l6 iranyelv szerinti foglalkozési expozicids hatarérték
eredményességének fokozasa, a hatarértéknek a legijabb tudomanyos ismeretek
alapjan torténd aktualizalasaval; és

e a munkavallalok azbeszttel szembeni egységesebb és jobb védelmének megvaldsitasa
az egész EU-ban.

Milyen hozzaadott értéket teremt az unios szintii fellépés?

8 Staff working document accompanying the EU strategic framework on health and safety at work for 2021-2027
(A 2021-2027-es munkahelyi biztonsagi és egészségvédelmi stratégiai keretet kiegészitd bizottsagi szolgalati
munkadokumentum), SWD(2021) 148 final.

9 Beleértve a mezotelidmat, tovabba a tiiddrakot, a gégerakot és a petefészekrakot.
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A munkahelyi azbesztrél sz6ld irdnyelvnek a rendelkezésre all6 legujabb tudomanyos
bizonyitékok figyelembevételével torténd naprakéssze tétele eredményes modja annak, hogy
valamennyi tagallamban megfelelden aktualizaljak a megel6z6 intézkedéseket.

A foglalkozasi expozicids hatarértékeknek a munkahelyi azbesztrél szol6 irdnyelv keretében
torténd feliilvizsgalata nem sziinteti meg teljes mértékben a tagallamok kozotti kiilonbségeket,
ugyanakkor a hatarértékek nagyobb fokt harmonizacidjat eredményezi az EU-ban. Ezért a
feliilvizsgalt unidés foglalkozasi expozicids hatarérték eldsegiti a munkavallalok
Osszehangoltabb ¢s jobb védelmét, valamint az egyenld versenyfeltételeket a vallalkozdsok
szémara szerte az EU-ban. Azok a vallalatok, amelyek tobb tagallamban kivannak miikédni,
rdadasul az alkalmazandd egyszerisitett hatarértékek elonyeit is élvezhetik. Ez
megtakaritasokat eredményezhet, mivel az Osszes Iétesitményre vonatkozd kozos
megoldasokat fogadhatnak el ahelyett, hogy lizemspecifikus megoldasokat kellene kidolgozni
szamos tagallamban a kiilonb6z6 OEL-kovetelményeknek valo megfelelés érdekében.

Az unids szintli fellépés valoszinlileg méltanyosabb feltételeket teremt a munkavallalok
szdmara, ¢és csOkkenti az egészségiigyi ellatds koltségeit, amelyek igy igazsdgosabban
oszlanak meg a tagallamok kozott.

Az unios foglalkozési expozicios hatarértékek feliilvizsgalatinak megsziinteti a tagallamok
esetében annak sziikségességét, hogy sajat tudomanyos elemzéseket végezzenek, ami
valdsziniileg jelentds megtakaritasokat eredményez az adminisztrativ koltségek terén. A
munkahelyi azbesztrdl szo6l6 iranyelv modositdsa csak unids szintl fellépéssel valdsithatod
meg.

B. Szakpolitikai alternativak

Milyen jogalkotasi és nem jogalkotasi szakpolitikai alternativak meriiltek fel? Van-e
elényben részesitett megoldas? Miért?

Mind a jelenlegi irdnymutatasok feliilvizsgalata, mind a kis- és kozépvallalkozasokra (kkv-k)
vonatkoz6 egyedi intézkedések elfogadasa elvetésre keriilt, mivel ezek az alternativak
kevésbe bizonyultak eredményesnek a kezdeményezés célkitlizéseinek elérésében.

Végiil az unids foglalkozasi expozicids hatarértékeknek a munkahelyi azbesztrél szolo
iranyelv keretében torténd feliilvizsgalata mindsiilt a legmegfelelobb megkozelitésnek.
Szamos foglalkozési expozicios hatarértékre vonatkozd forgatokonyv értékelésére keriilt sor,
figyelembe véve az Europai Vegyianyag-ligynokség kockazatértékelési bizottsdganak
tudomanyos értékelését'?, a haromoldaltt ACSH véleményét!!' és a tagdllamokban érvényben
1évé foglalkozési expozicidos hatarértékeket. A tudomanyos értékelés szilard tényalapot

19 Opinion on scientific evaluation of occupational exposure limits for Asbestos (Az azbesztre vonatkozd
foglalkozasi expozicids hatarértékek tudomanyos értékelésérdl szo16 vélemény).

' ACSH. Opinion on an EU Binding Occupational Exposure Limit Value (BOEL) for Asbestos under the
Asbestos at Work Directive 2009/148/EC (Doc. 008-21) (Vélemény az azbesztre vonatkozo, a munkahelyi
azbesztrol sz616 2009/148/EK irdnyelv szerinti kotelezd unids foglalkozasi expozicids hatarértékrdl), elfogadva
2021. november 24-én.



https://echa.europa.eu/documents/10162/30184854/OEL_asbestos_Final_Opinion_en.pdf/cc917e63-e0e6-e9cd-86d2-f75c81514277
https://circabc.europa.eu/ui/group/cb9293be-4563-4f19-89cf-4c4588bd6541/library/c0639cc6-b295-45ab-9b3b-2f0d927c03b9/details#:~:text=21%2DOpinion_asbestos_adopted.docx-,DOC.008%2D21%2DOPINION_ASBESTOS_ADOPTED.DOCX,-(Version%201.0)
https://circabc.europa.eu/ui/group/cb9293be-4563-4f19-89cf-4c4588bd6541/library/c0639cc6-b295-45ab-9b3b-2f0d927c03b9/details#:~:text=21%2DOpinion_asbestos_adopted.docx-,DOC.008%2D21%2DOPINION_ASBESTOS_ADOPTED.DOCX,-(Version%201.0)
https://circabc.europa.eu/ui/group/cb9293be-4563-4f19-89cf-4c4588bd6541/library/c0639cc6-b295-45ab-9b3b-2f0d927c03b9/details#:~:text=21%2DOpinion_asbestos_adopted.docx-,DOC.008%2D21%2DOPINION_ASBESTOS_ADOPTED.DOCX,-(Version%201.0)
https://circabc.europa.eu/ui/group/cb9293be-4563-4f19-89cf-4c4588bd6541/library/c0639cc6-b295-45ab-9b3b-2f0d927c03b9/details#:~:text=21%2DOpinion_asbestos_adopted.docx-,DOC.008%2D21%2DOPINION_ASBESTOS_ADOPTED.DOCX,-(Version%201.0)

biztosit, mig az ACSH véleménye, amely tarsadalmi-gazdasagi ¢és megvalosithatdsagi
kérdéseket is figyelembe vesz, fontos informacidkkal szolgal a feliilvizsgalt foglalkozasi
expozicids hatarérték sikeres végrehajtasahoz.

Alapos hatasvizsgalat alapjan a 0,01 rost/cm’-es foglalkozasi expozicios hatarérték mindsiilt
az elényben részesitett lehetéségnek, mivel ez a legjobb forgatokdnyv az eredményesség, a
hatékonysag és a koherencia szempontjabol.

A munkahelyi azbesztrdl szo6l6 iranyelv egyéb rendelkezéseinek a munkavallaldi szervezetek
¢s az Eurdpai Parlament allasfoglalasa altal kért feliilvizsgalataval 0sszefliggd alternativa is
mérlegelésre keriilt, de végiil nem valasztottdk ki. A héaromoldalu ACSH-val folytatott
megbeszélések, a tudomanyos elemzés és az unids szocidlis partnerekkel az Eurdpai Unid
miikodésérol szolo szerzddés 154. cikkével 0sszhangban folytatott kétszakaszos konzultacid
inkdbb a foglalkozasi expozicids hatarérték siirgds aktualizalasara Osszpontositott, ahelyett,
hogy a munkahelyi azbesztrél sz6l6 irdnyelv utdlagos értékelésének'? eredményei alapjan
atfogobb feliilvizsgalatra keriilt volna sor. Ez nincs hatassal a jovObeli értékelések
eredményére és a munkahelyi azbesztrol szo6l6 irdnyelv egyéb rendelkezéseinek esetleges
feliilvizsgalatara. Mindazonaltal meg kell jegyezni, hogy a tagallamok meghaladhatjak a
munkahelyi azbesztrél sz616 iranyelv minimumrendelkezéseit, €s hogy a tagallamok feleldsek
az iranyelvet atiiltetd nemzeti rendelkezések konkrét végrehajtasaért és érvényesitéséért.
Adott esetben a munkavallaldi szervezetek és az Eurdpai Parlament konkrét kéréseivel kiilon
iranymutatasok foglalkoznak majd. Ezeket az iranymutatdsokat a Bizottsdg a munkahelyi
azbesztrél sz6lo feliilvizsgalt irdnyelv elfogadasat kovetden bocsatand rendelkezésre, az
iranyelv végrehajtasanak tdmogatéasa érdekében.

122017. januar 10., SWD(2017) 10 final.



Ki melyik alternativat tamogatja?

A szocialis partnerekkel folytatott hivatalos kétszakaszos konzultacido részeként mind a
munkaltatdi szervezetek, mind a szakszervezetek tamogattak a foglalkozasi expozicios
hatarértéknek a munkahelyi azbesztrél sz616 iranyelv keretében torténd csokkentését.

Az ACSH munkaltatoi érdekcsoportjia és korményzati érdekcsoportja 0,01 rost/cm’-nek
megfeleld foglalkozasi expozicids hatarértéket tdmogat, mig a munkavallalok érdekcsoportja
0,001 rost/cm’-nek megfeleld foglalkozasi expozicids hatarérték elfogadasat timogatja.

C. Az elonyben részesitett alternativa hatasai
Melyek az elonyben részesitett alternativa elonyei?

E kezdeményezésnek koszonhetden a kovetkezd 40 évben 663 rakos megbetegedést (tiidorak,
mezotelioma, gégerdk ¢és petefészekrak) lehetne elkeriilni. Ez csokkenteni fogja a
munkavallalok és csaladjaik szenvedését, ugyanakkor egyebek mellett javitja az életiik
hosszat, mindségét és termelékenységét. Gazdasagi szempontbdl ez az egészségiigyi elony
166 millid ¢és 323 milli6 EUR kozotti 0sszeget tesz ki.

Az azbesztmentesités biztonsdgosabba tétele novelni fogja az agazat vonzerejét. A roluk
kialakult kép ily mddon torténd javuldsdnak eredményeként a vallalatok konnyebben tudnak
munkaerdt felvenni és megtartani, ami csdkkenti a munkaerd-felvétel koltségeit és noveli a
munkavallalok termelékenységét.

Milyen koltségekkel jar az elonyben részesitett alternativa?

A munkamodszereknek az 0 foglalkozéasi expozicids hatarértékhez torténd igazitdsara
iranyul6 intézkedések a vallalatok szdmara koltségnovekedést eredményeznének. Ezek
elsdsorban a kiegészité kockéazatkezelési intézkedések, az értesités, az orvosi feliigyelet, a
nyomon kovetés és az oktatas koltségeit foglaljadk magukban. Az egy vallalatra jutd atlagos
koltség azonban a kovetkezd 40 évben 15 000 EUR-nél is alacsonyabb lenne. Nagy a
valoszinlisége annak, hogy e koltségeket a fogyasztokra fogjak atharitani.

Hogyan érinti a fellépés a vallalkozasokat, koztilkk a kis- és kozépvallalkozasokat és a
mikrovallalkozasokat?

A valamennyi agazatban az azbeszttel foglalkozé vallalatok 99 %-at kitevo kisvallalkozasokat
nagyobb valdszinliséggel érinti majd a csokkentett foglalkozasi expozicids hatarérték. A
koltségek csekély hatast gyakorolnak (2 % és 4 % kozotti koltség/forgalom arany) az
elektromos berendezések javitdsa, a hajok és csonakok javitdsa és karbantartisa, valamint a
gépjarmiivek karbantartisa és javitdsa terén (az azbeszttel foglalkoz6 dsszes vallalat 0,02 %-
a). Az ezekben az 4gazatokban miikodo kkv-k kivételével a kkv-k nagy tobbségét nem fogja
érinteni a sziikséges koltségnovekedés.

Jelentds lesz-e a tagallamok koltségvetésére és kozigazgatasara gyakorolt hatas?



A végrehajto hatdsagoknal tovabbi adminisztrativ €s végrehajtasi koltségek meriilhetnek fel.
Ezek a koltségek azonban varhatéan nem lesznek jelentsek (orszdgonként évente mintegy
390 000 EUR). A kivalasztott alternativa a betegségek megelézése révén a tagallamok
szocialis biztonsagi és egészségiigyi rendszereit terheld pénziigyi veszteségek enyhitéséhez is
hozzajarulhat. A hatosagok becsiilt haszna (3,4 millio6 EUR 40 év alatt) kisebb, mint a
szamszerisitett koltségek (mintegy 421 millid EUR 40 év alatt).

Lesznek-e egyéb jelentos hatasok?

Az eldnyben részesitett alternativa az alapvetd jogokra is pozitiv hatast fog gyakorolni,
kiilondsen az Eurdpai Unid Alapjogi Chartdjanak 2. cikke (Az élethez valo jog) és 31. cikke
(Tisztességes €s igazsagos munkafeltételek) tekintetében.

Réaadasul a jo egészségre és jollétre (3. fenntarthatd fejlddési cél), valamint a tisztességes

munkara és a gazdasagi novekedésre (8. fenntarthatd fejlédési cél) vonatkozd fenntarthatd
fejlodési célok eléréséhez is hozza fog jarulni. Varhatéan pozitiv hatassal lesz az iparra, az
innovéaciora és az infrastruktarara (9. fenntarthat6 fejlédési cél), valamint a felelds termelésre
¢s fogyasztasra (12. fenntarthat6 fejlédési cél) vonatkozd fenntarthat6 fejlodési célra.

D. Tovabbi lépések
Mikor keriil sor a szakpolitikai fellépés feliilvizsgalatara?

A munkahelyi azbesztrdl szol6 irdnyelv javasolt feliilvizsgalatdnak eredményességét az unios
munkahelyi biztonsagi és egészségvédelmi iranyelvek 89/391/EGK iranyelv 17a. cikke
szerinti értékelésének részeként lehetne mérni.


https://knowsdgs.jrc.ec.europa.eu/sdg/3
https://knowsdgs.jrc.ec.europa.eu/sdg/8
https://knowsdgs.jrc.ec.europa.eu/sdg/9
https://knowsdgs.jrc.ec.europa.eu/sdg/12
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