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A. Potreba za djelovanjem 

Za§to? Koji se problem re§ava? 

Rak kai prifesionalna bolest glavni je uzrok smrtnih s 1uとjeva povezanih s radim u EU-u1. U 

prvom ga redu uzrokuje i zlo乞enost karcinogenim tvarima kai§ ti je azbest. Premda azbest, koji je 

vrio opasna karcinogena tvar,Vi§e fije u o p6可 upotrebi u EU-u, i daije je prisutan u nnogm 

starijim zgradama. Iz1o乞enost azbestu m i乞e uzrokivati, primjerice, me zoteliom2 i rak plu6a, pri 

'emu id iziaganja azbestu do prvih znakova bolesti mo乞e pro5iと ak 30 godina. Od svih vrsta raka 

kije su u dravama とl anicama prepoznate kai povezane s radim, njih 78 % povezano je s 

azbestom3 

Rizik od i z1o乞enosti uglavnom je povezan s rukovanjem azbestom i raspr§iVaniem azbestnih 

viakana za vrijere gradevinskih radova, kai§ to su obnova i ru§e可e. Premda se brzina ukianjanja 

azbesta medu dravama mo乞 e raziikovati ovisno o starosti zgrada i strategijama za rje§avanj 

problema azbesta, zbog sve ve& potrebe za pive5aユiem energetske uとinkovitosti pogoden je sve 

vedi broj radnika u svim drava a と lanicama. Ta se potreba ogleda u ambiciji EU-a utvrdenoj u 

europskom zelenom planu da Europa do 2050. postane prvi klimatski neutralan kontinent4.s toga se 

iekuje da 6 e se i zlo乞enost radnika azbestu pove5ti u svim dravama と 1anicama EU-a kaki bude 

napredovala provedba strategije za val ob nove5. Pricjenjuje se da je azbestu i z1o乞eno izmedu 4,1 i 

7.3 miliiuna radnika, id koiih ie 97 % zaposleno u gradevinskom sektiru. 

Za§tita radnika id rizika povezanih s izlaganjem azbestu u EU-u uredena je Direktivim 

2009/148/EZ (Direktiva o iziaganju azbestu na radu). Najnovijom temeijitom evaluacijom Direktive 

i iziaganju azbestu na radu6 zakljuとeno je da je ta direktiva i dalje vrlo relevantna i djelotvirna. U 

studiji provedenoj za pitrebe e valuacje7 zak1juとeno je da postoje dokazi kiji idu u prilig smanjenju 

graiとne vrijednisti izli乞enosti na mjestu rada kijim bi se pove5a1a relevantnost i djelitvornist 

Direktive o izlaganju azbestu na radu. Reviziju grani亡ne vrijednisti i zli乞enosti na mjestu rada 

pitkrepljuje i posljednja ocjena provedbe direktiva EU-a i sigurnisti i zdravlju na radu za 

razdiblje id 2013. do 2017.8 0sim toga, u studenome 2021. tripartitni s a etodaVni idbir za 

sigurnist i zdravlje na radu jednoglasno se s lo乞ii da postiji potreba za smanjenjem postie6e 

graiとne vrijednisti izlo乞enosti na miestu rada. 

Ako se na razini EU-a ne poduzmu nikakve riere, uzimaju5i u ibzir sari ina zanimanja u kojima 

trenutaとni pistoji i z1o乞enost azbestu, procjenjuje se da6e u s 1jede6ih 40 godina u EU-u do6i do 

1 Sudjelom od 52 % rak kai prifesionalna bolest naiとe§6i je uzrok snirtnih s lu eva povezanih s radom u EU-u, a 
slijede bolesti krvo乞ilnog sustava (24 %), ozijede (2 %) i svi ostali uzroci (22 %)印o daci iz 2017., koji o buhvaau EU 
Ujedinjenu Kraljevinu (https://visualisation.osha.europa.eu/osh-costs#!/)). 

2 Mezoteliomje vrsta raka koja se razvija iz tarikog sloja tkiva koje o bla乞e ninoge unutarnje organe印 oznat kai 
mezotel). 

3https://ec.europa.eu/eurostat/web/experimental-statistics/european-occupational-diseases-statistics 
4https://ec.europ a. eu/inf /strtegy/priorties-20 19-2024/european-green-deal_br 

5Komunikacリa Komisリe: Val obnove za Europu - ozele可iva可ezgrada, otvara可eradnih mjesta, pob叫まmlle乞i vt 
(COM(2020) 662 final). 

6Ex post evaluacija direktiva EU-a o sigurnosti i zdravlju na radu provedena 2017. (SWD(20 17) 10 final). 
7Evaluation可the Practical Implementation げthe EU Occupational s afel and Health (0H) Directives in EU 

Member S tate (lcjena prakti6ne provedbe direktiva EU-a o sigurnosti i zdravlju na radu u dr乞avama とl anicama EU-a) 
8 Radni dokuments lubi Komisije prilo乞ens trate§km okviru EU-a za zdravlje i sigurnost na radu za razdoblje 2021.-
2027. (SWD(2021) 148 final). 
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884 s lu6可a raka koji bi se mogli pripisati izlo乞enosti azbestu na mjestu rada9. Predvida se i da 6e u 

istom razdoblju od raka koji uzrokuje iz1o乞enost azbestu na mjestu rada unirijeti 707 radnika. Ti 

procijenjeni s lu阿evi raka divest 6e di tro§kova zdravstvene skrbi u visini od 228 di 

438 milijuna EUR. 

Procijenjern 

tro§kvi 

zdravstvene skrbi 

(neto sa da§可a 

vrijednost) 

228 niili juna EUR-

438 milijuna EUR 

0とekivani br. 

smrtnili 

s 1uと可 eva 

(2021.-2061.) 

707 

0とekivani 

br. 

s1uと可eva 

(2021.-

2061J 

884 

Posijedice za zdravije 

rak p1u6a 

mezoteliom 

rak grldj ana 

rak jajnika 

Broj k1o乞enih 

raduika 

4 100 000-

7 300 000 

Sto se nastoji posti6i ovom inicijativom? 

Glavni o p6i cilj ove inicijative jest dodatno oa6ti pravo radnika na visoku razinu za§tite sigurnosti 

i zdravlja na radu te sprije6iti bolest i smrtnost uzrokovanu rakom koji je povezan s radom. 

Sciljem pidr§ke tom o p6em ciiju iva inicijativa ira s1ede6e pisebne ciijeve: 

pove6ti uとinkovitost grani6ne vrijednisti i zlo乞enosti na rjestu rada u okviru Direktive i 

iziaganju azbestu na radu a乞 uriranjem te vrijednosti na temeiju znanstvenih spoznaja, i 

ostvariti ueda6eniu i boiju za§titu radnika od azbesta u cijelim EU-u. 

Koja je dodana vrijednost djelovanja na razini EU- a? 

Murirallie Direktive o iziaganju azbestu na radu kako bi se uzeli u obzir najnoviji dostupni 

znanstveni dikazi djelotvoran je na6in da se preventivne mjere na odgovaraju6i na6in a乞urir u u 

svim dr乞ava a と lanicama. 

Revizijom grani6ne vrijednosti izlo乞enosti na mjestu rada u okviru Direktive o iziaganju azbestu na 

radu n e6e se u potpunosti ukioniti razlike medu drava a と laica a, ali osigurat 6e se ve6a 

uskiadenost grani6nih vrijednosti na razini EU-a.S toga revidirana grani6na vrijednost i zlo乞enosti na 

mjestu rada na razini EU-a pridonosi uskladenijoj i biljij za§titi radnika te postizanju jednakih 

uvjeta za podze6a u cijelom EU-u. Poduze6a koja乞 ele poslivati u vi§e dr乞avaと lanica mogu imati 

didatne koristi id uskladenosti V ae6ih graniとnih vrijednosti. To bi moglo dovesti do u§teda jer se u 

pistrojenjima mogu primjenjivati zjedni6ka rje§e可a umjesto da se za svaku lokaciju moraju 

ismisliti pisebna re§enja kako bi se ispunili razli6iti zahtjevi u pogledu grani6ne vrijednosti 

iz1o乞enosti na mjestu rada u v i§e drava 61anica. 

Djelovanjem na razini EU-a vjerojatno 6e se posti6i pravedniji uvjeti za radnike i manji tro§kovi 

zdravstvene skrbi koji su ravnomjernije raspidijeljeni po drava a と lanicama. 

9U1du&iudi mezoteliom te rak p1u6a, grkljana i jajnika. 
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za tim 

u§tede 

sari 

Revizijom graniとne vrijednosti i z1o乞enosti na mjestu rada na razini EU-a ukianja se potreba 

da drave 5lanice provide viastitu znanstvenu analizu,§ to '5e im vjerojatno omogu'5iti znatne 

administrativnih tro§koVa. Izmj ena Direktive o iziaganju azbestu na radu mogu'5a je 

di elovanj em na razini EU-a. 

B. Opeije politike 

Koje su se zakonodavne i nezakonodavne opcije razmatrale? Postoji ii n可pO乞e1nia opcija? 

Za§to? 

lpcija revizije postije'5ih smjernica i opcija dono§ena posebnih miera za mala i srednja poduze'5 

(1SP-ovi)o dbaとene su jer ih se smatralo manie djelotvornima u postizanju ciijeva ove inicijative. 

Kai n司priKiadnji pristup oUabrana] e revizij a granicne vrij eunosti iziozenosti na mi estu raQa na 

razini EU-a u okviru Direktive o iziaganju azbestu na radu. Ocijenjeno je nekoliko scenarija 

graiとnih vrijednosti i z1o乞enosti na mjestu rada u zimju'5i u obzir znanstvenu procjenu Odbora za 

procjenu rizika Europske agencije za kemika1りe10, mi§lene tripartitnog sa vetodavnog odbora za 

sigurnist i zdravlje na radii11 i grani'5ne vrijednosti i zlo乞enosti na mjestu rada koje se primjenjuju u 

dravama 5lanicama. Dok se znanstvenom ocjenom isigurava utemeijenost na pouzdanim 

dokazima, mi§leneS a etodavnog odbora za sigurnost i zdravlje na radu, u kojem su uzeta u obzir 

i socioekonomska pitanja i pitanja izvedivisti, pru乞a vane infirmacije za uspe§nu provedbu 

revidirane grani'5ne vrijednosti i zlo乞enosti na mjestu rada. 

Na temeiju detaijne procjene u'5inka kai n apo乞eljnija opcija odabrana je grani'5na vrijednost 

izlo乞enosti na mjestu rada id 0,01 vlakn/cm3 jer predstavlja najbolji scenarij s obzirom na 

dj elotvornost, u'5inkovitost i dosijednost. 

lpcija revizije drugih odredbi Direktive o iziaganju azbestu na radu, koju su zatra乞ile organizacije 

radnika te Europski parlament u svojoj rezoluciji, razmotrena je, ali fije odabrana. Rasprave s 

tripartitnim S avetodavnim odborom za sigurnost i zdravlje na radu, znanstvena analiza i 

savjetovanje sa socijalnim partnerima iz EU-a u dviie faze u skladu sと lankom 154. Ugovora o 

futikcioniranju Europske unije bili su usmiereni na hitno吃 urirnie graniとne vrijednosti i zlo乞enosti 

na miestu rada, a ne na sveobuhvatnije preispitivanie Direktive o iziaganju azbestu na radu, na 

temelju zaklu'5aka ex post evaluacije te dlrektive12. To ne utie'5e na ishod budu'5ih prociena i 

mogu'5ih reviziia drugih odredbi Direktive o iziaganju azbestu na radu. Medutim, valja napomenuti 

da drave 5lanice mogu prelaziti okvire minimalnih odredbi Direktive o iziaganju azbestu na radu i 

da su odgovorne za konkretnu primjenu i provedbu nacionalnih odredbi koj ira se ta direktiva 

prenosi. Na posebne zahtjeve irganizacija radnika i Europskog parlamenta odgovorit '5e se prema 

potrebi u posebnim smiernicama. Te bi smiernice Komisija stavila na raspolaganje nakon dono§ena 

revidirane Direktive o izlaaaniu azbestu na radu kaki bi po du〕rla niezinu p rvedbu. 

10 （加in ion on sc ientfi evaluation可occupational exposure limitspr Asbestos (Mi§1ene o znanstvenoj ocjeni 
graniとnih vrijednosti i zlo乞enosti azbestu na iiestu rada) 

nSavetodavi odbor za sigurnost i zdravりena radu.（加mun on an EU Binding Occupational Exposure Limit Value 
βOEL) pr Asbestos under the Asbestos at Work Directive 2009/148/EC (Mi§リe可e oobvez可u6可graiとn可vrりednosti 
iz!o乞enosti azbestu na mjestu rada na razini EU-a u okviru Direktive 2009/148/EZ o iziaganju azbestu na radu) (Doc. 
008-21). doneseno 24.11.2021. 
12 S WD(2017) 10 Ena!, 10.1.2017. 
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Tko podrava koju opciju? 

U okviru s 1u乞benog savjetovanja sa socijalnim partnerirna u dviie faze i organizacije poslodavaca i 

sindikati podr乞ali su smanjenje graniとne vrijednosti izlo乞enosti na mjestu rada utvrdene u Direktivi 

o iziaganju azbestu na radu. 

hiteresna skupina poslodavaca i interesna skupina dr乞avaS avjetodavnog odbora za sigurnost i 

zdravlje na radu podupiru graniとnu vrijednost izlo乞enosti na mjestu rada koja iznosi 

0,01 vlakno/cm3, a intere sna skupina radnika zagovara utvrdivanj e graniとne Vrij ednosti i z1o乞enosti 

na mjestu rada na 0,001 V lakno/cm3. 

C . Uとinci n可 po乞eInije opcije 

Koje su prednosti n可 po乞eIjnije opeije? 

Zahaljuu6i ovoj inicijativi mogla bi se izbe6i pojava 663 s 1u珂a raka (rak plu6a, mezoteliom, rak 

grklj ana i rak jajnika) u s ljede6ih 40 godina. Time '5e se smanjiti patnje radnika i njihovih obiteiji te, 

medu ostalim, produijiti trajanje i pove'5ati kvaliteta i produktivnost njihovih 乞 ivota. Ekonomska 

konist tog pozitivnog u'5inka na zdravlje iznosi izmedu 166 i 323 milijuna EUR. 

Ve'5a sigurnost poslova odstranjivanja azbesta zna'5i i ve'5u atraktivnost tog sektora. Zbog buje 

predodbe javnosti poduze'5ima bi mogli biti 1ak§e zapo§ljavati i zadrati osoblje, 5ime bi se 

smanjili tro§kvi zapo§1jaanja i pove'5ala produktivnost radnika. 

Koji su tro§kovi n可po乞elnue opcije? 

Ijere za prilagodbu na'5ina rada radi uskiadivanja s n OVOm grani'5nom vrijedno§'5u izlo乞enosti na 

mjestu rada pove'5ale bi tro§kve za poduze'5a. Uglavnom je rije'5 o tro§kovima dodatnih miera za 

upravljanje rizicima,o bavj e§'5ivalia, zdravstvenog nadzora, pr'5enja i osposobijavanja. Medutim, 

prosje'5ni tro§koVi po poduze'5u u sljede'5ih 40 godina bili bi manji od 15 000 EUR. Ti '5e se tro§koVi 

u vehkoj miefi vjerojatno prenijeti na kupce. 

Kaki '5e to utjecati na poduze'5a, 1SP-ove i mikropoduzeca? 

Smanjenje grani'5ne vrijednosti izlo乞enosti na mjestu rada vjenojatno '5e vi§ e utjecati na mala 

poduze'5a, koja 5ine vige od 99 % poduze'5a koja rade s azbestom u svim sektorima. Tr）§koVi mogu 

imati mali utjecaj (omjer tro§kova i prometa od 2 do 4 %) u sektorima popravka e lektri'5ne opreme, 

popravka i odravanja brodova i 5amaca te odravanja i popravka motornih vozila (odnosno 0,02 % 

svih poduze'5a koja rade s azbestom). Potrebna pove'5a可a tr§kova ne'5e utjecati na veliku v e'5inu 

1SP-ova, osim onih u navedenim sektorima. 

Hi亡e lito bitno utjecati na dravne proraとune i uprave? 

Provedbena tijela mogla bi imati dodatnih administrativnih tro§kova i tro§kova provedbe. Medutim, 

neo '5ekje se da '5e ti tro§koVi biti znatni (pribli乞no 390 000 EUR godinje po dravi). Odabrana 

opcija trebala bi pridonijeti i smanjenju financijskih gubitaka sustava socijalne sigurnosti i 

zdravstvene za§tite dr乞ava 5laica jer se njome sprje'5aa nastanak bolesti. Procijenjene kiristi za 
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javna tijela (3,4 milijuna EUR u razdoblju od 40 godina) manie su od utvrdenih tro§kova (oko 

421 milijun EUR u razdoblju od 40 godina). 

Hiぐe li biti drugih bitnih uとinaka? 

N po乞e1nia opcija imat 6e pozitivan uとinak i na temeijna prava, posebno kad je rie6 oと 1aiiku 2. 

(Pravo na乞ivo t) i 6laku 31. (PO§teni i pravi6ni radni uvjeti) Poveije Europske unije o temeijnim 

pravima. 

Usto, pridonijet 6e postizanju ciijeva o drivog razvoja koji se odnose na zdravlje i dobrobit (亜 

odrivog razvoja br. 3) te dostojanstven rad i gospodarski rast (cuio dr乞ivog razvoja br. 8).O 6ekuie 

se da 6e pozitivno utjecati i na ciijeve o drivog razvoja koji se odnose na industriju, inovacije i 

infrastrukturu (cuio drivog razvoja br. 9) te na odgovornu proizvodnju i potroju (cuio dr乞ivog 

razvojabr. 12). 

D. Daljnje mjere 

Kad & se pred1o乞ene mjere preispitati? 

revizije Direktive o iziaganju azbestu na radu mjerila bi se u okviru 

o sigurnosti i zdravlju na radu u skiadu s 61ankorn iTa Direktive 

Di elotvornost pred1o乞ene 

evaluacij e direktiva EU-a 

89/39 1/EEZ. 

6 

HR 
/nd 

LIFE.4 

12863/22 ADD 3 


		2022-10-03T12:22:04+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



