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AN COIMISIUN
EORPACH

An Bhruiséil, 28.9.2022
SWD(2022) 312 final

DOICIMEAD INMHEANACH OIBRE DE CHUID AN CHOIMISIUIN

ACHOIMRE FEIDHMIUCHAIN AR AN TUARASCAIL AR AN MEASUNU
TIONCHAIR

A ghabhann leis an doiciméad
Togra le haghaidh Treoir 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle

lena leasaitear Treoir 2009/148/CE maidir le hoibrithe a chosaint ar na rioscai a
bhaineann le nochtadh don aispeist ag an obair

{COM(2022) 489 final} - {SEC(2022) 342 final} - {SWD(2022) 310 final} -
{SWD(2022) 311 final}
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A. An ga ata le beart

Cén fath? Cén fhadhb a bhfuiltear ag diria uirthi?

Is 1 an ailse cheirde an phriomhchiis le basanna a bhaineann leis an obair san Aontas'. Is é is
cais 1éi go priomha nochtadh do shubstainti carcanaigineacha ambhail aispeist. Is substaint
charcanaigineach an-chontuirteach i an aispeist agus cé nach bhfuil si in Usdid go ginearalta
san Aontas a thuilleadh , t4 si fos le haimsiti i roinnt mhaith foirgneamh nios sine.
D’fhéadfadh méisitéilioma® agus ailse scamhog, mar shampla, a bheith mar thoradh ar

nochtadh don aispeist, agus bionn moill idir nochtadh don aispeist agus na chéad chomharthai
de ghalar de suas le 30 bliain. As gach cinedl ailse a aithnitear mar ailse cheirde sna Ballstait,
baineann 78 % diobh le haispeist’.

An riosca maidir le nochtadh, baineann sé den chuid is mo le haispeist a ldimhsedil agus le
scaipeadh sndithini aispeiste le linn oibreacha foirgniochta, cuir i gcas le linn athchdirithe
agus scartala. Is féidir leis an luas a bhaineann le baint aispeiste a bheith éagstil 6 thir go tir
ag brath ar aois an stoic foirgneamh agus ar na straitéisi chun aghaidh a thabhairt ar an
aispeist, ach mar gheall ar an ngd méadaitheach ata le héifeachtiilacht fuinnimh a mhéadu, ta
méadu ag teacht ar an difear a dhéantar d’oibrithe sna Ballstait uile. Léiritear leis an ngé sin
uaillmhian an Aontais a leagtar amach sa Chomhaontti Glas don Eoraip chun a bheith ar an
gcéad ilchrioch aerdidneodrach faoi 2050%. Tathar ag suil, d4 bhri sin, go dtiocfaidh méada ar
nochtadh oibrithe don aispeist i dtiortha uile an Aontais de réir mar a théann cur chun feidhme
Straitéis an Rabharta Athchoiritich4in® ar aghaidh. Meastar go nochtar idir 4.1 agus 7.3
millitn oibri don aispeist, agus 97 % diobh sin ag obair in earnail na togala.

San Aontas, rialaitear cosaint oibrithe ar rioscai a bhaineann le nochtadh don aispeist le Treoir
2009/148/CE (an Treoir maidir le hAispeist ag an Obair (AWD)). Ba ¢ an choncliid a
baineadh as an meastdireacht dhomhain is déanai ar AWD® go bhfuil AWD f6s an-abhartha
agus an-¢ifeachtach. Ba ¢ an choncluid a baineadh as an staidéar a thacaionn leis an
meastdireacht sin’ go bhfuil fianaise ann chun tact leis an teorainnluach nochta ceirde (OEL)
a islia, chun abharthacht agus éifeachtacht AWD a mhéadu. Leis an measunu is déanai ar chur
chun feidhme Threoracha an Aontais maidir le Sabhailteacht agus Sldinte ag an Obair, lena
gcludaitear an tréimhse 6 2013 go 2017, tacaitear freisin le hathbhreithniti a dhéanamh ar

! Le sciar 52 %, is i an ailse cheirde an chiiis is mo at4 le basanna a bhaineann leis an obair san Aontas, roimh
bhreoiteachtai imshruthaithe (24 %), gortuithe (2 %) agus gach cuis eile (22 %) (sonrai 2017, lena gcumhdaitear
an tAontas agus an Riocht Aontaithe (https://visualisation.osha.europa.cu/osh-costs#!/)).

2 Is cinedl ailse € méisitéilioma a thorbraionn 6n tsraith tanai fiochain a chlidaionn go leor de na horgain
inmheanacha (ar a dtugtar an méisitéiliam).

3 https://ec.europa.eu/eurostat/web/experimental -statistics/european-occupational-diseases-statistics

4 https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal_en

5 Teachtaireacht 6n gCoimisiun Rabharta Athchéiritichdin don Eoraip — dr bhfoirgnimh a ghlasii, poist a
chruthu, saol na ndaoine a fheabhsu (COM(2020) 662 final).

® Meastoireacht ex post 2017 ar Threoracha an Aontais maidir le slainte agus sabhailteacht ag an obair
(SWD(2017) 10 final).

7 Meastéireacht ar Chur Chun Feidhme Praiticivil Threoracha an Aontais maidir le Sabhdilteacht agus Sldinte
ag an Obair i mBallstdit an Aontais.
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OELS. Ina theannta sin, i mi na Samhna 2021, chomhaontaigh an Coiste Combhairleach
triphdirteach um Shabhailteacht agus Sldinte ag an Obair (ACSH) d’aon ghuth gur ga an OEL
reatha a isliu.

Mura ndéanfar aon bheart ar leibhéal an Aontais, agus mura gcuirtear san aircamh ach na
gairmeacha sin ina dtarlaionn nochtadh don aispeist faoi lathair, meastar go dtarl6idh 884
chas ailse ata inchurtha i leith nochtadh ceirde don aispeist’ san Aontas sna 40 bliain amach
romhainn. Tuartar freisin go bhfaighidh 707 oibri bas de dheasca ailse ata inchurtha i leith
nochtadh ceirde don aispeist le linn na tréimhse céanna. Beidh costais slainte idir EUR 228
millitn agus EUR 438 milliun mar thoradh ar na casanna ailse measta sin.

Lion na Lion na
g _ - , 1. gcasannaa  mbasanna a Costais slainte
Lion na n-oibrithe Eifeachtai slainte a ) X
2 nochtar fhaightear bhfuiltear bhfuiltear ag =~ mheasta (glanluach
ag suil leo  suil leo (2021- reatha)
(2021-2061) 2061)
Ailse scamhog
4100 000- Me¢isitéilioma 384 707 EUR 228 millitn-
7 300 000 Ailse laraingeach EUR 438 milliun
Ailse ubhagain

Cad leis a bhfuiltear ag siil 6n tionscnamh seo?

Is ¢ is priomhchuspo6ir an tionscnaimh seo ceart oibrithe chun ardleibhéal cosanta sldinte agus
sabhdilteachta ag an obair a dhaingniu a thuilleadh agus chun galar agus bas de thoradh ailse a
bhaineann leis an obair a chosc.

Chun tacu leis an gcuspoir ginearalta sin, tabharfar faoi na cuspoiri sonracha seo a leanas leis
an tionscnamh seo:

e luach an OEL faoi AWD a dhéanamh nios ¢éifeachtai trina thabhairt cothrom le déta ar
bhonn saineolas eolaioch; agus

e cosaint nios aonfhoirmi agus nios fearr a bhaint amach d’oibrithe ar fud an Aontais ar
aispeist.

Cad é an breisluach ata le beart a dhéanamh ar leibhéal an Aontais?

AWD a thabhairt cothrom le data chun an fhianaise eolaioch is déanai ata ar fail a chur san
aireambh, is bealach éifeachtach ¢ chun a airithiu go ndéanfai bearta coisctheacha a thabhairt
cothrom le data da réir sin i ngach Ballstat.

8 Doiciméad inmheanach oibre a ghabhann le creat straitéiseach an Aontais maidir le sldinte agus sdbhailteacht
ag an obair do 2021-2027 (SWD(2021) 148 final).
° Lena n-airitear méisitéilioma agus ailse scamhog, ailse laraingeach, agus ailse ubhagain.
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Ni chuirfear deireadh iomlan leis na difriochtai idir na Ballstait trid an OEL faoi AWD a
athbhreithnia, ach beidh comhchuibhit nios fearr ar theorainnluachanna ar fud an Aontais mar
thoradh air sin. Da bhri sin, cabhraionn OEL athbhreithnithe AE le cosaint nios
comhchuibhithe agus nios fearr a bhaint amach d’oibrithe, agus le cothrom iomaiochta a
bhaint amach do ghnolachtai ar fud an Aontais. Is féidir le cuideachtai até toilteanach oibriu i
roinnt Ballstat tuilleadh tairbhe a bhaint as na teorainnluachanna cuichdirithe is infheidhme.
D’fhéadfadh coigilteas a bheith mar thoradh air sin, 6s rud ¢ gur féidir réitigh choiteanna a
ghlacadh ar fud saordidi, seachas ga a bheith ann réitigh ata sonrach don laithrean a dhearadh
chun ceanglais OEL ¢agsula a chomhlionadh i mBallstait éagsula.

Is docha go dtabharfar dalai nios cothroime i gcrich d’oibrithe mar thoradh ar ghniomhaiocht
ar leibhéal an Aontais agus go laghdofar na costais charaim slainte a dhailtear ar bhealach
nios cothroime ar fud na mBallstat.

Tri athbhreithnitl a dhéanamh ar OEL an Aontais, cuirtear deireadh leis an ngé atd ann do na
Ballstdit a n-anailis eolaioch féin a dhéanamh, agus is ddcha go mbainfear coigiltis
shuntasacha amach maidir le costais riarachdin. Ni féidir AWD a least ach amhdin tri
ghniomhaiocht ar leibhéal an Aontais.

B. Roghanna beartais

Cad iad na roghanna beartais reachtacha agus neamhreachtacha a breithniodh? An
bhfuil rogha thosaiochta ann né nach bhfuil? Cén fath?

Cuireadh deireadh le treoirlinte reatha a athbhreithniu agus le bearta sonracha a ghlacadh
d’thiontair bheaga agus mheanmhéide (FBManna) toisc gur measadh nach raibh na roghanna
sin chomh héifeachtach céanna maidir le cuspoéiri an tionscnaimh seo a bhaint amach.

Athbhreithnii a dhéanamh ar OEL an Aontais faoi AWD, roghnaiodh ¢ mar an cur chuige is
iomchui. Rinneadh measini ar roinnt cdsanna OEL agus measunu eolaioch Choiste um
Meastni Riosca na Gniomhaireachta Eorpai Ceimicean'?, an tuairim 6 ACSH triphairteach!’,
agus na OELanna ata i bhfeidhm sna Ballstait 4 gcur san direamh. Leis an meastoireacht
eolaioch, cuirtear bonn fianaise laidir ar fail, agus maidir le tuairim ACSH, lena gcuirtear
saincheisteanna socheacnamaiocha agus indéantachta san direamh freisin, cuirtear faisnéis
thabhachtach ar fail maidir leis an OEL athbhreithnithe a chur chun feidhme go rathuil.

Bunaithe ar mheastn@i tionchair criochntil, roghnaiodh OEL de 0.01 snaithin/cm® mar an
rogha thosaiochta toisc gurb ¢ sin an cas is fearr ¢ thaobh éifeachtachta, éifeachtulachta agus
comhleantinachais de.

10 Tuairim maidir le meastéireacht eolaioch ar theorainneacha nochta ceirde don Aispeist.
"W ACSH, Tuairim maidir le Teorainnluach Nochta Ceirde Ceangailteach AE don Aispeist faoi Threoir
2009/148/CE maidir le hAispeist ag an Obair (Doic. 008-21), a glacadh an 24.11.2021.
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An rogha maidir le hathbhreithnia a dhéanamh ar fhordlacha eile AWD de réir mar a d’iarr
eagraiochtai oibrithe agus mar a iarradh sa ran 6 Pharlaimint na hEorpa, rinneadh i a mheas
ach nior roghnaiodh i. An plé¢ le ACSH triphairteach, an anailis eolaioch agus an
combhairlitichdn dha chéim le comhphairtithe sdisialta an Aontais i gcomhréir le hAirteagal
154 den Chonradh ar Fheidhmitl an Aontais Eorpaigh, bhi siad dirithe ar an OEL a thabhairt
cothrom le data mar abhar prainne, seachas athbhreithnit nios cuimsithi a dhéanamh ar AWD,
bunaithe ar thorthai na meastoireachta ex post ar AWD!2. Nil aon tionchar aige sin ar thoradh
na measunuithe a dhéanfar amach anseo na ar na hathbhreithnithe a d’fthéadfai a dhéanamh ar
thoralacha eile AWD. Mar sin féin, ba cheart a thabhairt faoi deara gur féidir leis na Ballstait
dul nios faide né foralacha iosta AWD agus gurb iadsan atd freagrach as cur chun feidhme
agus fortheidhmit sonrach na bhforalacha ndisiunta lena dtrasuitear AWD. De réir mar is
iomchui, tabharfar aghaidh ar iarratai sonracha 6 eagraiochtai oibrithe agus 6 Pharlaimint na
hEorpa le treoirlinte tiomnaithe. Chuirfeadh an Coimisitn na treoirlinte sin ar fail tar éis
ghlacadh AWD athbhreithnithe, chun tact lena chur chun feidhme.

12SWD(2017) 10 final, 10.1.2017.
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Cé hiad na pairtithe leasmhara éagsula agus cé na bearta is rogha leo?

Mar chuid den chomhairlitichdn foirmiuil dha chéim leis na comhphairtithe soisialta, thacaigh
eagraiochtai fostdiri agus ceardchumainn araon leis an OEL faoi AWD a isliu.

Tacaionn an Grupa Leasa Fostoiri agus an Grapa Leasa Rialtais de chuid ACSH le OEL ata
cothrom le 0.01 snaithin/cm?, agus t4 an Gripa Leasa Oibrithe i bhfabhar OEL a ghlacadh ata
cothrom le 0.001 snaithin/cm?®.

C. Tionchar na rogha tosaiochta
Cad iad buntaisti na rogha tosaiochta?

A bhui leis an tionscnamh seo, d’théadfai 663 chas ailse (ailse scamhdg, méisitéilioma, ailse
laraingeach agus ailse ubhagain) a sheachaint sna 40 bliain amach romhainn. Leis sin,
laghdofar fulaingt na n-oibrithe agus a dteaghlach, agus méadoéfar fad, cailiocht agus
tairgiulacht a saoil, i measc nithe eile. I dtéarmai eacnamaiocha, t4 an sochar sldinte sin
cothrom le idir EUR 166 mhillitin agus EUR 323 mhillitn.

Ma dhéantar obair bainte aispeiste nios sabhdilte, méadofar tarraingteacht na hearnala. Mar
thoradh ar theabhas den sort sin ar a n-iomha phoibli, d’fhéadfadh sé a bheith nios éasca do
chuideachtai foireann a earct agus a choinnedil, rud lena laghdofar costas na hearcaiochta
agus lena méadofar tairgiulacht oibrithe.

Cad iad costais na rogha tosaiochta?

Bheadh costais mhéadaithe ar chuideachtai mar thoradh ar ghniomhaiocht chun na cleachtais
oibre a choigeartii chun cloi leis an OEL nua. Airitear orthu sin go priomha na costais a
bhaineann le tuilleadh bearta bainistiochta riosca, tabhairt fograi, faireachas leighis,
faireachan agus oilitint. Mar sin féin, bheadh meanchostais in aghaidh na cuideachta sna 40
bliain amach romhainn nios isle na EUR 15 000. Is docha, den chuid is mo, go gcuirfear na
costais sin ar aghaidh chuig custaiméiri.

Cén difear a dhéanfar do ghnélachtai, do FBManna agus do mhicrifhiontair?

Maidir le cuideachtai beaga, arb ionann iad agus nios mo6 na 99 % de chuideachtai ata ag obair
le haispeist 1 ngach earndil, is doichi go mbeidh imni orthu faoin OEL laghdaithe.
D’théadfadh tionchar beag a bheith ag costais (céimheas costais/ldimhdeachais idir 2 agus
4 %) ar na hearnalacha a bhaineann le deisiu trealaimh leictrigh, deisii agus cothabhdil long
agus bad, agus cothabhdil agus deisii motartheithicli (i.e. 0.02 % de na cuideachtai uile a
bhionn ag déiledil le haispeist). Cé is moite de FBManna sna hearndlacha sin, ni bheidh
tionchar ag na méaduithe costais is g4 ar thromlach mér na FBManna.
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An imreofar tionchar suntasach ar bhuiséid naisiinta agus ar udarais riarachain
naisiinta?

D’fhéadfadh sé go dtabhdédh udarais forfheidhmitichdin costais bhreise riarachéain agus
forfheidhmitichain. Mar sin féin, ni mheastar go mbeidh na costais sin suntasach (thart ar
EUR 390 000 in aghaidh na tire in aghaidh na bliana). Ba cheart go gcabhroidh an rogha a
roghnaiodh le caillteanais airgeadais chorais slandala soisialta agus churaim shldinte na
mBallstat a mhaolu trid an drochshldinte a chosc. T4 na tairbhi measta d’tdaréis phoibli
(EUR 3.4 milliun thar 40 bliain) nios 11 nd na costais chainniochtaithe (thart ar EUR 421
milliun thar 40 bliain).

An mbeidh aon tionchar suntasach eile i gceist?

Beidh tionchar dearfach ag an rogha thosaiochta ar chearta buntisacha chomh maith, go
hairithe maidir le hAirteagal 2 (An ceart chun beatha) agus Airteagal 31 (Dalai oibre
cothroma agus cora) de Chairt um Chearta Buntisacha an Aontais Eorpaigh.

Thairis sin, cuideoidh sé leis na Spriocanna Forbartha Inbhuanaithe (SDGanna) maidir le dea-
shlainte agus folldine (SDG 3) agus obair chuibhiuil agus fas eacnamaioch (SDG 8) a bhaint
amach. Meastar freisin go mbeidh tionchar dearfach aige ar na SDGanna maidir le
tionsclaiocht, nualaiocht agus bonneagar (SDG 9) agus tairgeadh agus tomhaltas freagrach
(SDG 12).

D. Obair leantach
Cathain a dhéanfar athbhreithniu ar an mbeartas?

Eifeachtacht an athbhreithnithe atd beartaithe ar AWD, dhéanfai { a thomhas mar chuid den
mheastoireacht ar Threoracha an Aontais maidir le Sdbhailteacht agus Slainte ag an Obair faoi
Airteagal 17a de Threoir 89/391/CEE.
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