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A. Potieba opatieni
Proc¢? Jaky problém se reSi?

Nadorova onemocnéni z povolani jsou hlavni pfiinou umrti souvisejicich s vykonem
povolani v EU. Jsou zpiisobena piedeviim expozici karcinogennim latkadm, jako je azbest.
Azbest je vysoce nebezpecnad karcinogenni latka, a pfestoze se jiz v soucasné dobé v EU
obecné nepouziva, stile se vyskytuje v mnoha starSich budovach. Vystaveni azbestu miize
vést naptiklad ke vzniku mezoteliomu® a rakoviny plic, pficemz mezi vystavenim azbestu a

prvnimi pfiznaky onemocnéni uplyne az 30 let. Ze vSech pfipadii nadorovych onemocnéni
uznanych v clenskych stitech za nadorova onemocnéni z povolani jich 78 % souvisi s
azbestem’.

Riziko expozice vznikd ptfedev§im pii manipulaci s azbestem a v souvislosti s rozptylem
azbestovych vldken pii stavebnich pracich, naptiklad pfi renovaci a demolici. Tempo
odstraniovani azbestu se muize v jednotlivych zemich liSit v zavislosti na stafi stavebniho
fondu a strategiich feSeni problematiky azbestu, ale rostouci potfeba zvySovani energetické
ucinnosti znamena, ze se to tyka stale vétsiho poctu zaméstnanct ve vSech ¢lenskych statech.
Tato potieba odrazi ambici EU stanovenou v Zelené dohodé pro Evropu stat se do roku 2050
prvnim klimaticky neutralnim kontinentem®. O&ekava se tedy, Ze expozice zaméstnancl
azbestu se bude zvySovat ve vSech zemich EU s tim, jak bude postupovat provadéni strategie
,renovaéni vlna“>. Odhaduje se, Ze azbestu je vystaveno 4,1 az 7,3 milionu zaméstnanc, z

nichZ 97 % pracuje ve stavebnictvi.

V EU upravuje ochranu zaméstnancli pied riziky spojenymi s expozici azbestu smérnice
2009/148/ES (smérnice o expozici azbestu pii praci). Z nejnovéjsiho podrobného hodnoceni
smérnice o expozici azbestu pii praci® vyplynulo, Ze tato smérnice je i nadale velmi relevantni
a i¢inna. Studie podporujici toto hodnoceni’ dospéla k zavéru, ze existuji ditkazy podporujici
snizeni limitni hodnoty expozice na pracovisti, aby se zvysil vyznam a ucinnost smérnice o
expozici azbestu pifi praci. Revizi limitni hodnoty expozice na pracovisti podporuje také
nejnove)$i hodnoceni provadéni smérnic EU v oblasti bezpecnosti a ochrany zdravi pifi praci
(BOZP), které zahrnuje obdobi 2013-2017%. Kromé& toho se v listopadu 2021 tripartitni
Poradni vybor pro bezpecnost a ochranu zdravi pii praci (ACSH) jednomysiné shodl na
potiebé€ snizit stdvajici limitni hodnotu expozice na pracovisti.

'S podilem 52 % jsou nddorova onemocnéni z povolani nejvyznamnéjsi pficinou imrti souvisejicich s vykonem
povolani v EU, nasleduji onemocnéni obehového systému (24 %), tirazy (2 %) a vSechny dalsi pficiny (22 %)
(0daje za rok 2017, tedy za EU a Spojené kralovstvi (https://visualisation.osha.europa.eu/osh-costs#!/)).

2 Mezoteliom je typ rakoviny, kterd vznika z tenké vrstvy tkané, jez pokryva Cetné vnitini organy (tzv. mezotel).
3 https://ec.europa.eu/eurostat/web/experimental -statistics/european-occupational-diseases-statistics

4 https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal_cs

5 Sdéleni Komise Renovacni vina pro Eviopu — ekologické budovy, novd pracovni mista, lepsi Zivotni uiroveit
(COM(2020) 662 final).

¢ Hodnoceni ex post smérnic EU v oblasti BOZP z roku 2017 (SWD(2017) 10 final).

7 Hodnoceni praktického provadéni smérnic EU v oblasti bezpecnosti a ochrany zdravi pi praci (BOZP) v
clenskych statech EU.

8 Pracovni dokument ttvarti Komise provazejici Strategicky ramec EU pro bezpeénost a ochranu zdravi pfi praci
na obdobi 2021-2027 (SWD(2021) 148 final).



https://ec.europa.eu/growth/sectors/chemicals/reach/restrictions_en
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https://ec.europa.eu/eurostat/web/experimental-statistics/european-occupational-diseases-statistics
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal_cs
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/TXT/?uri=CELEX:52017SC0010
https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=17060&langId=en
https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=17060&langId=en

Pokud nebudou pfijata zadna opatieni na urovni EU a budou zvazovana pouze povolani, kde v
soucasné dob¢ dochazi k expozici azbestu, v EU se v pftistich 40 letech vyskytne odhadem
884 piipadl nadorovych onemocnéni souvisejicich s expozici azbestu na pracovisti’.
Predpoklada se také, ze ve stejném obdobi zemie 707 zaméstnancli na nadorova onemocnéni
souvisejici s expozici azbestu na pracovisti. Tyto odhadované piipady nadorovych
onemocnéni povedou ke vzniku ndkladl na zdravotni péci ve vysi 228 az 438 milionit EUR.

. Ocekavany ., ., Odhadované
Pocet . , , y Ocekavany .,
’ Zpisobené zdravotni pocet . ., , zdravotni naklady
exponovanych dopady pripadi pocet umri (Cista soucasna
Sst @ _
zaméstnancu (2021-2061) (2021-2061) hodnota)
Rakovina plic
4100 000 — Mezoteliom 284 707 228-438 miliond
7 300 000 Rakovina hrtanu EUR

Rakovina vajecnikl

Ceho by méla tato iniciativa dosahnout?

Hlavnim obecnym cilem této iniciativy je dale posilit pradvo zaméstnancti na vysokou trovein
bezpe€nosti a ochrany zdravi pfi praci a predchdzet nemocem a umrtim zpisobenym
nadorovymi onemocnénimi, ktera jsou spojena s vykonem povolani.

Na podporu tohoto obecného cile bude tato iniciativa sledovat tyto specifické cile:

e zvysit uCinnost limitni hodnoty expozice na pracovisti podle smérnice o expozici
azbestu pfi préci jeji aktualizaci na zdklad¢ védeckych poznatkt a
e dosahnout jednotné&jsi a lepsi ochrany zaméstnanct pied azbestem v celé EU.

Jakou pridanou hodnotu budou mit tato opatieni na urovni EU?

Utinnym zptisobem, jak zajistit, aby byla preventivni opatieni ve viech ¢lenskych statech
odpovidajicim zptisobem aktualizovana, je aktualizace smérnice o expozici azbestu pii praci
tak, aby zohledilovala nejnov¢jsi dostupné védecké poznatky.

Revize limitni hodnoty expozice na pracovisti podle smérnice o expozici azbestu pii praci
zcela neodstrani rozdily mezi Clenskymi staty, ale povede k vé&tsi harmonizaci limitnich
hodnot v celé EU. Revidovana limitni hodnota expozice na pracovisti platna pro EU proto
pomaha dosahnout harmonizovanéjsi a lepsi ochrany zaméstnancl a vyrovnava podminky pro
podniky v celé EU. Spole¢nosti, které chtéji pusobit ve vice ¢lenskych statech, mohou mit
dale prospéch ze zjednodusenych pouzitelnych limitnich hodnot. To mize vést k Gsporam,
protoze lze pfijmout spole¢nd feSeni pro vSechna zafizeni, oproti tomu, aby bylo nutné
navrhovat teSeni specifickd pro danou lokalitu umoziujici splitovat rizné pozadavky na
limitni hodnotu expozice na pracovisti ve vice ¢lenskych statech.

9 V&etné mezoteliomu a rakoviny plic, hrtanu a vajeéniki.
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Opatieni na urovni EU pravdépodobné piinesou spravedlivéjsi podminky pro zaméstnance a
niz$i ndklady na zdravotni péci, které budou spravedlivéji rozd€éleny mezi Clenské staty.

Revize limitni hodnoty expozice na pracovisti platné pro EU odstraiiuje potiebu, aby ¢lenské
staty provadély vlastni védeckou analyzu, coz pravdépodobné pfinese znacné uspory
spravnich nakladd. Zménu smérnice o expozici azbestu pii préci lze provést pouze pomoci
opatfeni na urovni EU.

B. MozZnosti politiky

Jaké legislativni a nelegislativhi moZnosti politiky byly zvazeny? Je néktera moZnost
uprednostiiovana? Pro¢?

Revize stavajicich pokynl i pfijeti zvlaStnich opatfeni pro malé a stfedni podniky byly
zamitnuty, nebot’ tyto moznosti byly povazovany za mén¢ ucinné, pokud jde o dosazeni cila
této iniciativy.

Jako nejvhodnéjsi piistup byla zvolena revize limitni hodnoty expozice na pracovisti platné
pro EU podle smérnice o expozici azbestu pii praci. Bylo posouzeno n¢kolik scénatii limitni
hodnoty expozice na pracovisti s piihlédnutim k védeckému hodnoceni Vyboru pro
posuzovani rizik Evropské agentury pro chemické latky'?, ke stanovisku tripartitniho vyboru
ACSH!"a k limitnim hodnotdm expozice na pracovisti platnym v ¢lenskych statech. Védecké
hodnoceni poskytuje spolehlivé poznatky zalozené na diikazech, zatimco stanovisko vyboru
ACSH, které zohlediiuje i socioekonomické otazky a otadzky proveditelnosti, poskytuje
diilezité informace pro uspé$né zavedeni revidované limitni hodnoty expozice na pracovisti.

Na zaklad¢ dikladného posouzeni dopadlii byla jako upfednostiiovana moznost zvolena
limitni hodnota expozice na pracoviiti na urovni 0,01 vlakna/cm?®, nebot’ ptedstavuje nejlepsi
scénaf z hlediska Gcinnosti, efektivity a soudrZznosti.

Moznost revize dalSich ustanoveni smérnice o expozici azbestu pii praci na zadost organizaci
zaméstnanci a Evropského parlamentu byla zvéazena, ale nebyla vybrana. Diskuse s
tripartitnim vyborem ACSH, védecka analyza a dvoufdzova konzultace socidlnich partnerii
EU v souladu s ¢lankem 154 Smlouvy o fungovani Evropské unie se zamé&fily na naléhavou
aktualizaci limitni hodnoty expozice na pracovisti namisto komplexnéjsi revize smérnice o
expozici azbestu pii praci na zakladé zavért hodnoceni ex post smérnice o expozici azbestu
pfi praci'?. To nema Zadny vliv na vysledek budoucich hodnoceni a piipadné revize dalsich
ustanoveni smérnice o expozici azbestu pii praci. Je vSak tfeba poznamenat, Ze Clenské staty
mohou jit nad ramec minimalnich ustanoveni smérnice o expozici azbestu pfi praci a ze jsou

19 Opinion on scientific evaluation of occupational exposure limits for Asbestos (Stanovisko k védeckému
hodnoceni limitnich hodnot expozice na pracovisti pro azbest).

"' Vybor ACSH, Opinion on an EU Binding Occupational Exposure Limit Value (BOEL) for Asbestos under the
Asbestos at Work Directive 2009/148/EC (Stanovisko k zavazné limitni hodnoté expozice na pracovisti pro
azbest platné pro EU podle smérnice 2009/148/ES o expozici azbestu pii praci) (dokument 008-21), ptijato dne
24. listopadu 2021.

12SWD(2017) 10 final, 10.1.2017.



https://echa.europa.eu/documents/10162/30184854/OEL_asbestos_Final_Opinion_en.pdf/cc917e63-e0e6-e9cd-86d2-f75c81514277
https://circabc.europa.eu/ui/group/cb9293be-4563-4f19-89cf-4c4588bd6541/library/c0639cc6-b295-45ab-9b3b-2f0d927c03b9/details#:~:text=21%2DOpinion_asbestos_adopted.docx-,DOC.008%2D21%2DOPINION_ASBESTOS_ADOPTED.DOCX,-(Version%201.0)
https://circabc.europa.eu/ui/group/cb9293be-4563-4f19-89cf-4c4588bd6541/library/c0639cc6-b295-45ab-9b3b-2f0d927c03b9/details#:~:text=21%2DOpinion_asbestos_adopted.docx-,DOC.008%2D21%2DOPINION_ASBESTOS_ADOPTED.DOCX,-(Version%201.0)

odpovédné za konkrétni provadéni a prosazovani vnitrostatnich piedpist, kterymi se smérnice
0 expozici azbestu pii praci provadi. V ptipadé potifeby budou konkrétni zadosti organizaci
zaméstnancll a Evropského parlamentu feSeny ve zvlastnich pokynech. Tyto pokyny by
Komise poskytla po pfijeti revidované smérnice o expozici azbestu pfi praci, aby podporila
jeji provadéni.

Kdo podporuje kterou moznost?

V ramci formalni dvoufdzové konzultace se sociadlnimi partnery podpofily organizace
zaméstnavatelli 1 odborové svazy snizeni limitni hodnoty expozice na pracovisti podle
smernice o expozici azbestu pii praci.

Zajmova skupina zaméstnavatelll a zdjmova skupina vlad v ramci vyboru ACSH podporuji
limitni hodnotu expozice na pracovisti na trovni 0,01 vlakna/cm?, zatimco zdjmova skupina
zaméstnanci je pro piijeti limitni hodnoty expozice na pracovisti na arovni 0,001 vlikna/cm?.

C. Dopady upiednostiiované mozZnosti
Jaké jsou vyhody uprednostiiované moznosti?

Diky této iniciativé by se v pfistich 40 letech mohlo piedejit 663 piipadim nadorovych
onemocnéni (rakovina plic, mezoteliom, rakovina hrtanu a rakovina vajec¢nika). To mimo jiné
zmen$i utrpeni zaméstnanct a jejich rodin a prodlouzi délku, kvalitu a produktivitu jejich
zivotl. V ekonomickém vyjadieni se tento zdravotni piinos pohybuje mezi 166 a 323 miliony
EUR.

ZvySeni bezpecnosti prace pii odstranovani azbestu zvysi atraktivitu tohoto odvétvi. V
disledku takového zlepSeni vnimani ze strany vefejnosti mohou podniky snaze pfijimat a
udrzet si zaméstnance, coz snizi naklady na nabor a zvysi produktivitu zaméstnancti.

Jaké jsou naklady na upiednostiiovanou mozZnost?

Opatfeni na upravu pracovnich postupu tak, aby byly v souladu s novou limitni hodnotou
expozice na pracovisti, by pro podniky znamenala zvySené naklady. Jednd se predevSim o
naklady na dodate¢nd opatieni k fizeni rizik, oznamovani, 1ékaisky dohled, monitorovani a
Skoleni. Primérné naklady na podnik v pfiStich 40 letech by vSak byly niz8i nez 15 000 EUR.
Tyto néklady budou pravdépodobné do zna¢né miry pieneseny na zdkazniky.

Jaky bude dopad na podniky, v€etné malych a stFednich podniki a mikropodnika?

Je pravdépodobnéjsi, ze limitni hodnota expozice na pracovisti se dotkne malych podnikii,
které tvoii vice nez 99 % podniki pracujicich s azbestem ve vSech odvétvich. Néklady mohou
mit maly dopad (pomér nakladli k obratu mezi 2 a 4 %) v odvétvich oprav elektrickych
zafizeni, oprav a Udrzby lodi a ¢lunli a drzby a oprav motorovych vozidel (tj. 0,02 % vSech
podnikli zabyvajicich se azbestem). S vyjimkou malych a stfednich podnikii v téchto
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odvétvich nebude velkéd vétSina malych a stfednich podnikli ovlivnéna nezbytnym zvySenim
nakladu.

Ocdekavaji se vyznamné dopady na statni rozpocty a statni spravy?

Donucovacim organiim mohou vzniknout dodatecné administrativni néklady a néaklady na
prosazovani. NeoCekava se vSak, ze by tyto ndklady byly vyznamné (pfiblizn¢ 390 000 EUR
na kazdou zemi a rok). Zvolena moznost by méla rovnéZ pomoci zmirnit finan¢ni ztraty
systémil socidlniho zabezpeCeni a zdravotni péce ¢lenskych stath tim, ze bude piedchazet
nemocem. Odhadované piinosy pro organy vetejné spravy (3,4 milionu EUR za 40 let) jsou
niz$i nez vycislené naklady (pfiblizné 421 miliontt EUR za 40 let).

Ocekavaji se jiné vyznamné dopady?

Upftednostiiovand moznost bude mit rovnéz pozitivni dopad na zdkladni prava, zejména s
ohledem na ¢lanek 2 (Pravo na Zivot) a ¢lanek 31 (Slusné a spravedlivé pracovni podminky)
Listiny zékladnich prav Evropské unie.

Kromé¢ toho pomiize dosdhnout cilii udrzitelného rozvoje v oblasti zdravi a kvalitniho Zivota
(cil 3) a dastojné prace a ekonomického ristu (cil 8). Ocekava se také, Ze bude mit pozitivni
dopad na cile udrzitelného rozvoje v oblasti primyslu, inovaci a infrastruktury (cil 9) a
odpovédné vyroby a spotieby (cil 12).

D. Navazna opati‘eni
Kdy bude tato politika pfezkoumana?

Utinnost navrhované revize smérnice o expozici azbestu pfi praci by se posuzovala v ramci
hodnoceni smérnic EU v oblasti BOZP podle ¢lanku 17a smérnice 89/391/EHS.


https://knowsdgs.jrc.ec.europa.eu/sdg/3
https://knowsdgs.jrc.ec.europa.eu/sdg/8
https://knowsdgs.jrc.ec.europa.eu/sdg/9
https://knowsdgs.jrc.ec.europa.eu/sdg/12
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