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ANEXA
CONCLUZIILE CONSILIULUI
din 8/10/2019
privind combaterea abuzurilor sexuale asupra copiilor

1. Abuzurile sexuale si exploatarea sexuald afecteaza eul cel mai intim al copilului, provocand
grave traume fizice si psihologice, care pot traumatiza victimele pe viatd. Internetul a creat
oportunitati fara precedent pentru agresori si infractori pentru distribuirea, comercializarea,
detinerea si vizionarea de materiale care contin abuzuri sexuale asupra copiilor. Acest lucru a
dus la cresterea semnificativa a cererii de noi materiale si, prin urmare, a riscului ca copiii din

intreaga lume sd devind victime.

2.  Infractorii actioneaza, de reguld, la nivel transfrontalier, utilizdnd platformele de comunicare
sociald si serviciile de comunicatii electronice, precum si retelele peer-to-peer, gazduirea
bulletproof, cyberlockeruri, forumuri dedicate pe ,,dark web” si alte ,,paradisuri sigure”
digitale in care abuzul offline asupra copiilor este incurajat in mod activ in scopul producerii
de noi materiale ,,cu valoare ridicatd” si in care criminalitatea este normalizata. Este important
sa se evidentieze, ca prioritate internationald, urmdrirea producatorilor de materiale, din cauza

gravitatii infractiunilor lor si a prejudiciului grav pe care acestia il pot cauza.

3. Infractorii recurg la criptare si la alte tehnici de anonimizare pentru a-si ascunde identitatea si
locatia. Ei utilizeaza platforme de comunicare gazduite si administrate in diferite tari pentru a
ademeni copiii in scopuri sexuale si a-1 extorca pentru a obtine materiale abuzive, In vreme ce
autoritatile de aplicare a legii, impiedicate prin tehnici de disimulare si diferitele regimuri
legislative din diferite jurisdictii, in special, in tari terte, intdmpina greutdti in avansarea

anchetelor.

4.  Lupta Impotriva abuzurilor sexuale asupra copiilor si a exploatarii sexuale a copiilor

reprezinta adesea si o luptd Impotriva criminalitdtii organizate si a traficului de persoane.
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5. Inacest context si in conformitate cu acquis-ul UE !, Consiliul reafirmi angajamentul UE si al
statelor membre de a proteja drepturile fundamentale ale copiilor si drepturile victimelor
criminalitatii, precum si de a combate abuzul sexual asupra copiilor si exploatarea sexuala a
copiilor, atat offline, cat si online, indiferent de locul fizic sau de cetatenia copilului.
Reducerea numarului de copii care sunt victime ale abuzului sexual si cresterea proportiei

anchetelor de succes raman prioritati-cheie politice si operationale.

6.  In acest cadru, Consiliul salutd anuntarea reuniunii la nivel inalt a Aliantei mondiale
WeProtect pentru incetarea exploatarii sexuale a copiilor de la Addis Abeba, Etiopia, din
11-12 decembrie 2019, si recunoaste importanta acesteia ca mijloc de colaborare cu
principalele parti interesate cu privire la acest subiect problematic. Consiliul incurajeaza
statele membre sa participe, la nivelul corespunzator, la reuniunea la nivel inalt pentru a face
schimb de bune practici, a Invata de la altii si a Tncuraja alte tari sa subscrie si sd puna in

aplicare obiectivele comune ale Aliantei mondiale WeProtect.
7. In acest scop, Consiliul reaminteste:

a. adoptarea Directivei 2011/93/UE privind combaterea abuzului sexual asupra copiilor si
a exploatdrii sexuale a copiilor, precum si angajamentul UE si al statelor sale membre
de a transpune integral dispozitiile sale In regimurile nationale. Rapoartele Comisiei
catre Consiliu si Parlamentul European din 2016 % au aratat cd, desi au fost depuse
eforturi considerabile pentru transpunerea directivei, sunt necesare eforturi suplimentare
de transpunere pentru a se asigura cd copiii ar putea beneficia de Intreaga valoare
adaugati a directivei. In special, potrivit rapoartelor, sunt inci necesare eforturi
suplimentare 1n ceea ce priveste prevenirea si dispozitiile de drept penal material,

precum si masurile de asistenta, sprijin si protectie pentru copiii victime;

1 Articolul 82 si articolul 83 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (versiune

consolidatd).
2 COM(2016) 0871 si COM(2016) 0872.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?qid=1485242928827&uri=CELEX:52016DC0871
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?qid=1485242928827&uri=CELEX:52016DC0872

adoptarea si, dupa caz, aplicarea practica a dispozitiilor Directivei 2012/29/UE de
stabilire a unor norme minime privind drepturile, sprijinirea si protectia victimelor
criminalitatii, care este aplicabila tuturor victimelor oricdrei infractiuni insistand asupra
unei abordari orientate spre minor, conform careia interesul superior al copilului victima

trebuie sa fie considerentul primordial pe parcursul intregii proceduri penale;

adoptarea Directivei 2011/36/UE privind prevenirea si combaterea traficului de
persoane si protejarea victimelor acestuia, precum si cadrul politic de completare, In
temeiul mandatului orizontal al coordonatorului UE pentru combaterea traficului de

persoanc;

Agenda UE privind securitatea 3 care include criminalitatea informatica si toate
ramificatiile acesteia, inclusiv abuzul sexual asupra copiilor si exploatarea sexuala a
copiilor, drept una dintre cele trei prioritati principale care trebuie abordate pentru a

proteja securitatea cetatenilor si valorile Uniunii;

cadrul strategic al UE si planul de actiune al UE privind drepturile omului si
democratia 4, in care UE 1si reafirma angajamentul fata de promovarea si protectia
tuturor drepturilor omului si, In acest sens, pledeaza pentru drepturile copiilor, cu un

accent special pe protejarea copiilor impotriva violentei;

angajamentul UE si al statelor sale membre de a atinge obiectivul de eradicare a
exploatarii sexuale a copiilor, astfel cum este prevazut in Agenda 2030 a ONU pentru
dezvoltare durabila 3 si in Conventia Consiliului Europei privind protectia copiilor

impotriva exploatarii sexuale si a abuzurilor sexuale ¢;

COM (2015) 185 final si proiectul de concluzii ale Consiliului privind Strategia reinnoita de

securitate interna a Uniunii Europene pentru perioada 2015-2020 (doc. ST 9798/15).
Doc. 11855/12.
Agenda 2030 a ONU pentru dezvoltare durabila.

Conventia Consiliului Europei privind protectia copiilor impotriva exploatarii sexuale si a

abuzurilor sexuale, 2007.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=COM:2015:0185:FIN
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-11855-2012-INIT/ro/pdf
https://sustainabledevelopment.un.org/post2015/transformingourworld
https://rm.coe.int/protection-of-children-against-sexual-exploitation-and-sexual-abuse/1680794e97
https://rm.coe.int/protection-of-children-against-sexual-exploitation-and-sexual-abuse/1680794e97

g. rezolutia ONU din 24 mai 2019 privind combaterea abuzului sexual asupra copiilor si a
exploatdrii sexuale a copiilor in mediul online 7, Conventia privind drepturile copilului
si Protocolul facultativ la Conventia privind drepturile copilului referitor la vinzarea de

copii, prostitutia copiilor si pornografia infantild 8;

h. Protocolul privind prevenirea, reprimarea si pedepsirea traficului de persoane, in special
de femei si copii, aditional la Conventia ONU impotriva criminalitatii transnationale

organizate;

1. Concluziile Consiliului din 2012 privind o Aliantd mondiala impotriva abuzului sexual

asupra copiilor pe internet *

J.  sisolicitarea adresata statelor membre, in temeiul Concluziilor Consiliului privind
punerea in aplicare a Planului de actiune al UE pentru egalitatea de gen I1in 2017 19, de
a se angaja in continuare in prevenirea, combaterea si urmarirea penala a tuturor

formelor de violenta sexuald si bazata pe gen.

Consiliul invitd UE si statele sale membre s evalueze periodic eficacitatea legislatiei privind
combaterea abuzului sexual asupra copiilor si a exploatarii sexuale a copiilor, pentru a se
asigura ca aceasta este adecvata scopului. Evaluarile care iau in considerare dimensiunea de
gen ar trebui sa abordeze, in special, prevenirea, investigarea si urmdrirea penald a
infractiunilor, inclusiv a celor comise prin utilizarea abuziva a platformelor online, precum si
furnizarea de asistenta si sprijin pentru copiii victime pe parcursul anchetei si ulterior, precum
si masuri de protectie n cursul procedurilor penale. Cu toate acestea, masurile nu ar trebui sa

se limiteze la domeniul dreptului penal.

Consiliul recunoaste importanta abordarii integratoare a egalitatii de gen si a unei abordari
intersectoriale, cuprinzatoare si incluzive in elaborarea si punerea in aplicare a viitoarelor politici

si acte legislative 1n toate domeniile relevante pentru combaterea abuzului sexual asupra copiilor.

10

Consiliul Economic si Social al ONU, Comisia pentru prevenirea criminalitatii si justitie
penala, Combaterea exploatarii sexuale a copiilor si a abuzurilor sexuale asupra copiilor in
mediul online, 24 mai 2019.

Protocolul facultativ la Conventia privind drepturile copilului referitor la vanzarea de copii,
prostitutia copiilor si pornografia infantila, 25 mai 2000.

Doc. 10607/12.

Doc. 14027/18.
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https://www.unodc.org/documents/commissions/CCPCJ/CCPCJ_Sessions/CCPCJ_28/ECN152019_L3REv1_e_V1903716.pdf
https://www.unodc.org/documents/commissions/CCPCJ/CCPCJ_Sessions/CCPCJ_28/ECN152019_L3REv1_e_V1903716.pdf
https://www.ohchr.org/EN/ProfessionalInterest/Pages/OPSCCRC.aspx
https://www.ohchr.org/EN/ProfessionalInterest/Pages/OPSCCRC.aspx
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10607-2012-INIT/ro/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14027-2018-INIT/ro/pdf

10.

1.

12.

Consiliul reitereaza importanta ludrii de masuri In timp util pentru investigarea si urmarirea
penala a infractorilor si salvarea copiilor victime ale abuzului sexual si ale exploatarii sexuale
din situatii de prejudiciu continuu si invitd autoritatile competente sa utilizeze cat mai mult
posibil instrumentele si mecanismele existente la nivel national si la nivelul UE, in special
cele ale Europolului si Eurojustului. Consiliul subliniaza necesitatea de a dispune de
instrumente adecvate si specifice pentru a combate abuzul online asupra copiilor, inclusiv
posibilitatea ca autoritatile competente si exploateze datele colectate in cursul anchetelor. In
acest scop, Consiliul reaminteste concluziile sale din 6 si 7 iunie 2019 ale Consiliului JAIL,
subliniind ca pastrarea datelor este esentiald pentru eficacitatea investigarii si a urmaririi
infractiunilor grave. Mai mult, reformele legislative ar trebui sa mentind posibilitatea legala
pentru sistemele de pastrare a datelor, In conformitate cu principiile prevazute in Carta

drepturilor fundamentale a UE.

In aceasta privinta, Consiliul incurajeazi statele membre sa dezvolte si sa aplice metode de
investigatie inovatoare, precum si sa ia in considerare alocarea de resurse specializate de
asigurare a respectdrii legii pentru combaterea abuzurilor asupra copiilor si a exploatarii
sexuale a copiilor. Schimbul de bune practici intre statele membre adaugd valoare acestor

initiative.

Consiliul considera ca industria, in special platformele online, contribuie in mod esential la
prevenirea si la eradicarea abuzului sexual asupra copiilor si a exploatarii sexuale a acestora,
inclusiv eliminarea rapida a materialelor care contin abuzuri sexuale asupra copiilor din
mediul online. In pofida eforturilor actuale, Consiliul ia act de faptul ca trebuie depuse mai
multe eforturi pentru a contracara provocarile tehnice, juridice si umane care Impiedica

activitatea eficientd a autoritatilor competente.
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13.

14.

Consiliul Indeamna industria sa asigure accesul legal al autoritatilor de asigurare a respectarii
legii si al altor autoritdti competente la probele electronice, inclusiv atunci cand acestea sunt
criptate sau gazduite pe servere informatice situate in strainatate, fara a interzice sau a slabi
criptarea si cu respectarea deplind a garantiilor la viata privata si la un proces echitabil, in
conformitate cu dreptul aplicabil. In plus, ar trebui intensificati cooperarea dintre autoritatile
nationale de asigurare a respectarii legii, furnizorii de servicii de internet, Europol si Interpol
in conformitate cu cadrul juridic in vigoare, de exemplu prin conceperea unor mecanisme
pentru schimbul criptat de informatii. Acest lucru ar putea permite monitorizarea continud a
retelei pentru identificarea si blocarea site-urilor web care contin exploatare sexuala a copiilor
si includerea acestora pe listele cu site-uri web interzise. In special, Consiliul subliniazi
importanta asigurarii faptului ca noile evolutii tehnologice nu au un impact negativ asupra
capacitatii de a bloca materialele care contin abuzuri sexuale asupra copiilor in mediul online.
In aceasta privinta, Consiliul indeamni industria si colaboreze cu partile interesate relevante,

dupa caz.

Consiliul ia act cu ingrijorare de cresterea exponentiald a materialelor care contin abuzuri
sexuale asupra copiilor in mediul online din ultimii ani. Sunt necesare solutii mai bune pentru
a gestiona si a prioritiza rapoartele privind cazurile de abuz sexual asupra copiilor si de
exploatare sexuald a acestora din mediul online, pentru a asigura luarea de masuri rapide
pentru salvarea victimelor unor abuzuri continue. Consiliul invita furnizorii de servicii online
sa elimine sau sd dezactiveze accesul la continutul identificat online ca material care contine
abuzuri sexuale asupra copiilor cat mai curand posibil dupa ce iau cunostintd de un astfel de
continut. Acesta invitd Comisia sa propund masuri care sd abordeze aceastd provocare din ce
in ce mai mare. Consiliul subliniaza, de asemenea, rolul important al societatii civile, in
special al liniilor telefonice de urgentd INHOPE, in sprijinirea eliminarii materialelor care
contin abuzuri sexuale asupra copiilor din mediul online si incurajeaza statele membre sa ia in
considerare optiuni suplimentare pentru ca autoritatile lor sa sprijine liniile telefonice de

urgentd, in special in cazurile in care nu existd cooperare din partea societatilor.
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15. Mai mult, Consiliul recunoaste necesitatea stabilirii unei abordari multipartite, reunind
industria, societatea civila, autoritatile de asigurare a respectarii legii si guvernele (inclusiv
prin parteneriate public-privat) pentru a coordona eforturile de prevenire si a maximiza astfel
eficacitatea acestora. Consiliul invitd Comisia sa ia in considerare actiuni suplimentare de

sprijinire a initiativelor de prevenire.

16. In special, Consiliul saluti punerea in aplicare a unor abordari preventive de citre statele
membre, cum ar fi verificarea completa a tuturor profesionistilor si a voluntarilor care intra in
contact periodic si direct cu copiii, crearea de programe de prevenire pentru infractori si
lansarea unor campanii educationale 1n scoli si pentru public in vederea consolidarii
rezilientei virtuale si a cetateniei digitale a tinerilor. Consiliul invita statele membre sa
continue s extinda si sa faca schimb de bune practici in aceste domenii si solicita Comisiei sa
continue promovarea si coordonarea unor astfel de abordari preventive in randul tuturor

serviciilor care se ocupd de copii.

17. Consiliul saluta participarea autoritatilor competente ale statelor membre ale UE la eforturile
de colaborare menite sa combatd abuzul sexual asupra copiilor si exploatarea sexuala a
copiilor. Consiliul le indeamna sd isi aprofundeze in continuare implicarea, inclusiv n
prioritatea EMPACT privind exploatarea sexuala a copiilor din cadrul ciclului de politici ale
UE privind formele grave de criminalitate si criminalitatea organizata, precum si Grupul

operativ de identificare a victimelor din cadrul Europol.

18. Consiliul saluta activitatea fructuoasa a Centrului european de combatere a criminalitdtii
informatice din cadrul Europol (EC3) in sprijinirea autoritatilor competente din statele
membre si subliniaza importanta disponibilitatii tehnologiei de ultima generatie pentru
investigatii. Acesta invitd EC3 sa sprijine in continuare statele membre In prevenirea si
depistarea tuturor formelor de criminalitate asociate cu abuzul sexual asupra copiilor si
exploatarea sexuald a copiilor, precum si in combaterea distribuirii online a materialelor

pornografice cu minori, inclusiv a abuzurilor la distanta asupra copiilor.
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19.

20.

21.

22.

Consiliul subliniaza, de asemenea, rolul Eurojustului in sprijinirea autoritatilor nationale de
cercetare si urmarire penala in vederea evitarii impunitatii abuzului sexual asupra copiilor si a
exploatarii sexuale a copiilor. Acesta subliniaza importanta cooperarii dintre Eurojust si

Europol, precum si a imbunatatirilor si initiativelor Tn domeniul justitiei penale digitale.

Consiliul subliniaza importanta asigurarii unei formari adecvate pentru agentiile de asigurare
a respectdrii legii si alte autoritati in vederea combaterii in mod eficace a abuzului sexual
asupra copiilor si a exploatdrii sexuale a acestora, cu un accent deosebit pe protectia

victimelor. Consiliul saluta portofoliul de formare disponibil al CEPOL in acest sens.

In plus, Consiliul recunoaste importanta unei abordari globale si coordonate pentru
combaterea abuzului sexual asupra copiilor si a exploatarii sexuale a copiilor si solicita o
implicare puternica in canalele de cooperare existente cu tari terte si cu alte parti interesate

importante pentru combaterea acestor infractiuni ingrozitoare.

Consiliul reaminteste angajamentul asumat de ministrii justitiei si ai internelor din statele
membre ale UE de a participa la obiectivele de politicd comuna si la obiectivele operationale
stabilite la lansarea Aliantei mondiale !! si activitatea pe care tarile au desfasurat-o deja '2.
Consiliul indeamna autoritdtile competente ale statelor membre sa 1si sporeasca participarea si
utilizarea unor solutii tehnice, cum ar fi baza de date internationala privind exploatarea
sexuala a copiilor (ICSE) din cadrul Interpolului, pentru a facilita anchetele internationale, in
conformitate cu angajamentul asumat in cadrul Aliantei mondiale. Legatura cu ICSE este
vitald pentru schimbul de informatii cu privire la cazurile globale, dar participarea este inca
scazuta in unele parti ale lumii. O participare largd la baza de date aduce o expertiza valoroasa
in ceea ce priveste diferitele limbi utilizate in materialele video transmise de alte agentii si,

astfel, favorizeaza o mai buna protectie a copiilor in intreaga lume.

11

12

Declaratia privind lansarea Aliantei mondiale impotriva abuzului sexual asupra copiilor in
mediul online. Alianta mondiala a fuzionat cu WeProtect (o initiativd multipartitd a Regatului
Unit de combatere a exploatarii sexuale a copiilor in mediul online la nivel mondial) in 2014,
pentru a combina punctele forte ale ambelor initiative si a evita suprapunerea eforturilor.
Aceastd activitate este reflectata in rapoartele Aliantei mondiale din 2013 si 2015.
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http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-12-944_en.htm
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-12-944_en.htm
https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/policies/organized-crime-and-human-trafficking/global-alliance-against-child-abuse/docs/global_alliance_report_201312_en.pdf
https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/policies/organized-crime-and-human-trafficking/global-alliance-against-child-abuse/docs/global_alliance_2015_report_en.pdf

23.

24.

25.

Consiliul salutd Alianta mondiald WeProtect pentru incetarea exploatérii sexuale a copiilor pe
internet 1n calitate de organizatie mondiald, cu participarea mai multor parti interesate, care
reuneste guverne, autoritdti de asigurare a respectarii legii, autoritati judiciare, industria si
societatea civila pentru a imbunatati eficacitatea luptei impotriva acestor infractiuni in
intreaga lume. Modelul national de raspuns '3 al Aliantei WeProtect si evaluarea globala a
amenintarilor ' a acesteia joaca un rol esential in identificarea lacunelor si prioritizarea

actiunilor.

Consiliul incurajeaza statele membre sa isi aprofundeze cooperarea cu tarile terte in lupta
impotriva abuzului asupra copiilor si a exploatarii acestora si sa ofere o imagine de ansamblu
a masurilor existente de sprijinire a tarilor terte in lupta Impotriva abuzului sexual asupra
copiilor si a exploatarii sexuale a acestora, inclusiv a fenomenului persoanelor care cdlatoresc
pentru a sdvarsi infractiuni de natura sexuala asupra copiilor si a abuzurilor sexuale asupra
copiilor transmise in direct pe internet, si solicitd Comisiei sa realizeze o imagine de ansamblu

a sprijinului in curs pentru a facilita activitatea viitoare in acest domeniu.

UE incurajeaza tarile terte sa ia in considerare aderarea la Conventia Consiliului Europei
privind protectia copiilor impotriva exploatarii sexuale si a abuzurilor sexuale '3, ca un cadru
legislativ esential la nivel international de combatere a infractiunii de abuz sexual asupra

copiilor si de exploatare sexuald a acestora, precum si ca un model pentru legislatia nationala.

13
14
15

Model national de raspuns, 2018, Alianta mondiala WeProtect.

Evaluarea globald a amenintarilor, 2018, Alianta mondiala WeProtect.

Conventia Consiliului Europei privind protectia copiilor impotriva exploatarii sexuale si a
abuzurilor sexuale, 2007.

12862/19 CMP/cb 10
ANEXA JAL1 RO


https://www.weprotect.org/the-model-national-response
https://static1.squarespace.com/static/5630f48de4b00a75476ecf0a/t/5a85ad3253450a61af6b8830/1518710067541/6.4159_WeProtect+GA+report+(1).pdf
https://rm.coe.int/protection-of-children-against-sexual-exploitation-and-sexual-abuse/1680794e97
https://rm.coe.int/protection-of-children-against-sexual-exploitation-and-sexual-abuse/1680794e97
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