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Delegatsioonidele edastatakse lisas 8. oktoobril 2019 ndukogu 3717. istungil vastu vdetud ndukogu

jareldused laste seksuaalse kuritarvitamise vastu voitlemise kohta.
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LISA
NOUKOGU JARELDUSED,
8.10.2019,
laste seksuaalse kuritarvitamise vastu voitlemise kohta

1. Seksuaalne kuritarvitamine ja seksuaalne drakasutamine rikuvad lapse kdige intiimsemat
olemust, pohjustavad suurt fiiiisilist ja psithholoogilist kahju, mis v3ib ohvreid kogu eluks
traumeerida. Internet on loonud kuritarvitajatele ja kurjategijatele pretsedenditud voimalused
lapsporno levitamiseks, sellega kauplemiseks, selle omamiseks ja vaatamiseks. See on
oluliselt suurendanud ndudlust uue materjali jérele ja seega ohtu, et lapsed kogu maailmas

voivad sattuda selle ohvriks.

2. Kurjategijad tegutsevad tavaliselt piiriiileselt, kasutades sotsiaalmeedia platvorme ja
elektroonilise side teenuseid, aga ka kasutajalt kasutajale suunatud vorkude turvatud
veebimajutust, pilvsalvestust, spetsiaalseid foorumeid pimeveebis ja muid digitaalseid
,turvaalasid®, kus laste reaalelus vaarkohtlemist aktiivselt julgustatakse, et toota uut ,,suure
védrtusega“ materjali ja kus kuritegu normaliseerub. Oluline on rohutada, et sellise materjali
tootjate vastutuselevdtmine on rahvusvaheline prioriteet nende kuritegude raskuse ja tdsise

kahju tottu, mida nad vdivad pdhjustada.

3.  Kurjategijad kasutavad oma identiteedi ja asukoha varjamiseks kriipteerimist ja muid
anontliiimseks muutmise tehnoloogiaid. Nad kasutavad erinevates riikides hostitavaid ja
hallatavaid suhtlusplatvorme, et peibutada lapsi seksuaalse kuritarvitamise eesmargil ja
pressida neilt vélja pornomaterjali, samal ajal kui diguskaitsjatel on raskusi viia 1dbi uurimist,
sest nende t60d takistavad segamistehnikad ja erinevate jurisdiktsioonide, eriti kolmandate

ritkide erinevad diguskorrad.

4.  Vaitlus laste seksuaalse kuritarvitamise ja drakasutamise vastu on sageli ka vditlus

organiseeritud kuritegevuse ja inimkaubanduse vastu.
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5. Seda arvesse vottes ja kooskdlas ELi digustikuga! kinnitab ndukogu veel kord ELi ja
litkkmesriikide plihendumust kaitsta laste pohidigusi ja kuriteoohvrite digusi ning voidelda
laste seksuaalse kuritarvitamise ja drakasutamise vastu nii internetis kui ka véljaspool seda,
sOltumata lapse fiilisilisest asukohast voi kodakondsusest. Seksuaalse kuritarvitamise ohvriks
langenud laste arvu vdhendamine ja edukate uurimiste hulga suurendamine on endiselt oluline

poliitiline ja operatiivne prioriteet.

6.  Sellega seoses viljendab ndukogu heameelt teate iile, et 11.—12. detsembril 2019 toimub
Etioopias Addis Abebas internetis toimuva laste seksuaalse kuritarvitamise peatamise
iilemaailmse liidu (WeProtect Global Alliance) tippkohtumine, ning tunnistab, et see on
oluline voimalus teha selles keerulises kiisimuses koostodd peamiste sidusrithmadega.
Noukogu julgustab litkmesriike tippkohtumisel asjakohasel tasandil osalema, et jagada hiid
tavasid, Oppida teistelt ja julgustada teisi riike ithinema WeProtect Global Alliance’i tihiste

eesmairkidega ja neid eesmérke rakendama.
7. Selleks tuletab ndukogu meelde jargmist:

a. direktiivi 2011/93/EL (mis késitleb laste seksuaalse kuritarvitamise ja drakasutamise
vastast vOitlust) vastuvotmine ning ELi ja selle liikmesriikide vdetud kohustus votta
direktiivi sétted taielikult iile siseriiklikku digusesse. Komisjoni 2016. aasta aruanded
ndukogule ja Euroopa Parlamendile? niitasid, et kuigi direktiivi {ilevotmiseks on tehtud
markimisvéérseid joupingutusi, on {lilevotmisel vaja teha tdiendavat to6od selle
tagamiseks, et lapsed saaksid direktiivi lisavédrtusest tdiel madral kasu. Eelkdige on
aruannete kohaselt vaja veel teha tdiendavaid joupingutusi seoses ennetamise ja
kriminaalmateriaaldiguse sétete ning lapsohvrite abistamis-, toetamis- ja

kaitsemeetmetega;

1 Euroopa Liidu toimimise lepingu (konsolideeritud versioon) artiklid 82 ja 83.
2 COM/2016/0871 ja COM/2016/0872.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?qid=1485242928827&uri=CELEX:52016DC0871
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?qid=1485242928827&uri=CELEX:52016DC0872

direktiivi 2012/29/EL (millega kehtestatakse kuriteoohvrite diguste ning neile pakutava
toe ja kaitse miinimumnouded) sdtete vastuvdtmine ja vajaduse korral nende praktiline
kohaldamine. Direktiivi kohaldatakse kdigi kuriteo ohvrite suhtes ja selles rohutatakse
last arvessevotvat ldhenemisviisi, kusjuures kogu kriminaalmenetluse véltel tuleb

esikohale seada lapsohvri parimad huvid;

direktiivi 2011/36/EL (milles késitletakse inimkaubanduse tokestamist ja sellevastast
voitlust ning inimkaubanduse ohvrite kaitset) vastuvotmine ning tdiendav poliitiline
raamistik ELi inimkaubandusevastase voitluse koordinaatori horisontaalsete volituste

raames;

Euroopa julgeoleku tegevuskava,® milles on loetletud kiiberkuriteod ja nende kdik
tagajérjed, sealhulgas laste seksuaalne kuritarvitamine ja drakasutamine, kui iiks
kolmest peamisest prioriteedist, millega tuleb tegeleda, et tagada kodanike julgeolek ja

liidu véértused;

ELi inimdiguste ja demokraatia strateegiline raamistik ja tegevuskava,* milles EL
kinnitab taas oma piihendumust kdigi inimdiguste edendamisele ja kaitsmisele ning
sellega seoses toetab laste digusi, pddrates erilist tdhelepanu laste kaitsmisele végivalla

eest;

ELi ja selle litkkmesriikide pithendumus eesmaérgile kaotada laste seksuaalne
4rakasutamine, nagu on sitestatud URO kestliku arengu tegevuskavas 20305 ja Euroopa
Noukogu konventsioonis laste kaitse kohta seksuaalse kuritarvitamise ja drakasutamise

eest®;

COM (2015) 185 final ja ndukogu jérelduste eelndu Euroopa Liidu sisejulgeoleku uuendatud

strateegia (2015-2020) kohta (ST 9798/15).
4 11855/12.
5 URO kestliku arengu tegevuskava 2030

Euroopa Noukogu konventsioon laste kaitse kohta seksuaalse drakasutamise ja kuritarvitamise

eest, 2007.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=COM:2015:0185:FIN
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-11855-2012-INIT/et/pdf
https://sustainabledevelopment.un.org/post2015/transformingourworld
https://rm.coe.int/protection-of-children-against-sexual-exploitation-and-sexual-abuse/1680794e97
https://rm.coe.int/protection-of-children-against-sexual-exploitation-and-sexual-abuse/1680794e97

g.  URO 24. mai 2019. aasta resolutsioon, milles kisitletakse vditlust laste seksuaalse
kuritarvitamise ja drakasutamise vastu internetis,’ lapse diguste konventsioon ning lapse
oiguste konventsiooni laste miiiiki, lasteprostitutsiooni ja -pornograafiat késitlev

fakultatiivprotokoll®;

h. rahvusvahelise organiseeritud kuritegevuse vastu voitlemise Uhinenud Rahvaste
Organisatsiooni konventsiooni tdiendav naiste ja lastega kaubitsemise ning muu

inimkaubanduse drahoidmise ja selle kuriteo eest karistamise protokoll;

1.  ndukogu 2012. aasta jareldused internetis toimuva laste seksuaalse kuritarvitamise vastu

voitlemise iilemaailmse liidu kohta?;

j.  ning liikkmesriikidele ndukogu 2017. aasta jareldustes ELi soolise vorddiguslikkuse teise
tegevuskava rakendamise kohta!? esitatud tileskutse jitkata kdigi seksuaalse ja soolise

végivalla vormide ennetamist, nende vastu voitlemist ja nende eest vastutusele votmist.

Noukogu kutsub ELi ja selle liikmesriike iiles hindama korrapiraselt laste seksuaalse
kuritarvitamise ja drakasutamise vastast voitlust késitlevate digusaktide tdhusust, et tagada
nende eesmadrgipérasus. Sootundlike hinnangute tegemisel tuleks eelkdige késitleda
kuritegude, sealhulgas veebiplatvormide kuritarvitamise teel sooritatud kuritegude ennetamist,
uurimist ja nende eest vastutusele votmist ning abistada ja toetada lapsohvreid uurimise ajal ja
pérast seda, ning kaitsemeetmeid kriminaalmenetluse ajal. Meetmed ei tohiks siiski piirduda

kriminaaldiguse valdkonnaga.

Noukogu tunnistab soolise vorddiguslikkuse siivalaiendamise tdhtsust ning valdkonnaiilese,
igakiilgse ja kaasava ldhenemisviisi kasutamist tulevaste poliitikameetmete ja digusaktide
véljatootamisel ja rakendamisel koigis valdkondades, mis on olulised laste seksuaalse

kuritarvitamise vastu voitlemisel.

9
10

URO majandus- ja sotsiaalndukogu, kuritegevuse ennetamise ja kriminaaldiguse komisjon,
resolutsioon vditluse kohta internetis toimuva laste seksuaalse drakasutamise ja
kuritarvitamise vastu (Countering child sexual exploitation and sexual abuse online), 24. mai
2019.

Lapse diguste konventsiooni laste miiiiki, lasteprostitutsiooni ja -pornograafiat késitlev
fakultatiivprotokoll, 25. mai 2000.

10607/12.

14027/18.
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https://www.unodc.org/documents/commissions/CCPCJ/CCPCJ_Sessions/CCPCJ_28/ECN152019_L3REv1_e_V1903716.pdf
https://www.ohchr.org/EN/ProfessionalInterest/Pages/OPSCCRC.aspx
https://www.ohchr.org/EN/ProfessionalInterest/Pages/OPSCCRC.aspx
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10607-2012-INIT/et/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14027-2018-INIT/et/pdf

10. Noukogu kordab, kuivord oluline on vdtta digel ajal meetmeid, et uurida ja vastutusele votta
kurjategijaid ning péésta seksuaalse drakasutamise ja kuritarvitamise ohvriks langenud lapsi
jatkuvast kahjustamisest, ning kutsub padevaid asutusi iiles kasutama voimalikult laialdaselt
riiklikul ja ELi ning eelkdige Europoli ja Eurojusti tasandil olemasolevaid vahendeid ja
mehhanisme. Noukogu rShutab, et internetis toimuva laste kuritarvitamise vastu on vaja
sobivaid ja konkreetseid vahendeid, sealhulgas voimalust, et pddevad asutused saavad
kasutada uurimise kdigus kogutud andmeid. Selleks tuletab ndukogu meelde oma 6. ja
7. juuni 2019. aasta justiits- ja sisekiisimuste ndukogu jareldusi, milles toonitatakse, et
andmete séilitamine on oluline raskete kuritegude tdhusaks uurimiseks ja nende eest
vastutusele votmiseks. Lisaks peaks seadusandlike reformidega tagama Gdigusliku vdimaluse
kehtestada andmete séilitamise siisteemid, mis on kooskdlas ELi pohidiguste hartas sitestatud

pohimotetega.

11. Seoses sellega julgustab ndukogu litkmesriike todtama vilja ja rakendama uuenduslikke
uurimismeetodeid ning kaaluma konkreetsete diguskaitseressursside eraldamist, et voidelda
laste kuritarvitamise ja seksuaalse drakasutamise vastu. Nendele algatuste vaértust suurendab

heade tavade vahetamine litkmesriikide vahel.

12.  Noukogu peab internetitodstust ja eelkdige veebiplatvorme oluliseks teguriks, mis aitab éra
hoida ja kaotada laste seksuaalset kuritarvitamist ja drakasutamist, sealhulgas laste seksuaalset
kuritarvitamist kujutava materjali kiiret kdrvaldamist internetist. Vaatamata praegustele
joupingutustele, mirgib ndukogu, et piddevate asutuste tdhusat t60d takistavate tehniliste,

oiguslike ja inimestega seotud probleemide lahendamiseks tuleb rohkem édra teha.
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13.

14.

Noukogu nduab tungivalt, et internetitodstus tagaks diguskaitseasutustele ja muudele
padevatele asutustele seadusliku juurdepiisu digitaalsetele tdenditele, sealhulgas juhul, kui
need on kriipteeritud voi hostitud valisriigis asuvates IT-serverites, voi, ilma et need keelaks
vOi norgestaks kriipteerimist, ning tdielikult austades eraelu puutumatust ja diglase
kohtupidamise tagatist kooskodlas kohaldatava digusega. Lisaks tuleks kooskolas kohaldatava
digusraamistikuga intensiivistada koostddd riiklike diguskaitseasutuste, internetiteenuse
osutajate, Europoli ja Interpoli vahel, nditeks luues kriipteeritud teabevahetuse mehhanisme.
See voiks voimaldada pidevat jarelevalvet laste seksuaalset drakasutamist sisaldavate saitide
tuvastamise ja nende blokeerimise ning keelatud saitide nimekirja lisamise iile. Noukogu
rohutab eelkodige, kuivord oluline on tagada, et uued tehnoloogiaarendused ei takistaks
internetis laste seksuaalset kuritarvitamist kujutava materjali blokeerimist. Sellega seoses
kutsub ndukogu internetitdostust iiles tegema vajaduse korral koost6dd asjaomaste

sidusrithmadega.

Noukogu méargib murega laste seksuaalset kuritarvitamist kujutava materjali hulga hiippelist
suurenemist internetis viimastel aastatel. On vaja paremaid lahendusi, et hallata ja seada
tdhtsuse jirjekorda teateid internetis laste seksuaalse kuritarvitamise ja drakasutamise
juhtumite kohta, et tagada kiire tegutsemine ohvrite padstmiseks parajasti toimuva
vadrkohtlemise eest. Noukogu kutsub internetiteenuse osutajaid iiles kdrvaldama v
internetisisu, mis kujutab laste seksuaalset kuritarvitamist, voimalikult kiiresti pérast selle
olemasolust teadasaamist, voi blokeerima juurdepéésu sellisele sisule. Kutsub komisjoni iiles
esitama meetmeid selle siiveneva probleemi lahendamiseks. Noukogu rohutab ka
kodanikuiihiskonna, eelkdige INHOPE vihjeliinide tahtsust laste seksuaalset kuritarvitamist
kujutava materjali internetist korvaldamise toetamisel ning julgustab litkmesriike kaaluma
tdiendavaid vdimalusi, kuidas nende ametiasutused saaksid toetada avalikke vihjeliine, eriti

juhtudel, kus é&ritihingute koost66 on puudulik.
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15. Lisaks sellele tunnistab ndukogu vajadust kehtestada mitmeid sidusrithmi hdlmav
lahenemisviis, mis koondaks to0stuse, kodanikuiihiskonna, diguskaitseasutused ja valitsused
(sealhulgas avaliku ja erasektori partnerluste kaudu), et koordineerida ennetustegevust ja
maksimeerida nii nende tohusust. Noukogu kutsub komisjoni iiles kaaluma edasiste meetmete

vOtmist ennetusega seotud algatuste toetamiseks.

16. Eelkdige tervitab ndukogu ennetavate lahenemisviiside rakendamist litkmesriikide poolt,
nditeks koikide selliste spetsialistide ja vabatahtlike pohjalik kontroll, kes puutuvad lastega
kokku regulaarselt ja vahetult, kurjategijatele suunatud ennetusprogrammide loomine ning
koolidele ja avalikkusele mdeldud harivate kampaaniate korraldamine eesmérgiga tugevdada
noorte virtuaalset kerksust ja digitaalset kodakondsust. Noukogu kutsub liikmesriike iiles
jitkama nende valdkondade heade tavade laiendamist ja vahetamist ning kutsub komisjoni
iiles jatkama selliste ennetavate ldhenemisviiside edendamist ja koordineerimist kodikide

lastega tegelevate teenistuste vahel.

17. Noukogu tervitab ELi liikmesriikide padevate asutuste osalemist koostdos tehtud
jOupingutustes, mille eesmérk on vdidelda laste seksuaalse kuritarvitamise ja drakasutamise
vastu. Noukogu kutsub neid tungivalt iiles jatkuvalt suurendama oma osalemist, muu hulgas
organiseeritud ja rasket rahvusvahelist kuritegevust kasitleva ELi poliitikatsiikli laste
seksuaalset drakasutamist holmava EMPACT! prioriteedi raames ning Europoli ohvrite

tuvastamise to0rihma to0s.

18. Noukogu tervitab Europoli kiiberkuritegevuse vastase voitluse Euroopa keskuse (EC3) head
to0d litkmesriikide padevate asutuste toetamisel ning rohutab tipptasemel tehnoloogia
kéttesaadavuse olulisust uurimiste jaoks. Komitee kutsub EC3-keskust {iles ka edaspidi
abistama litkmesriike laste seksuaalse kuritarvitamise ja drakasutamisega seotud koigi
kuriteoliikide ennetamisel ja avastamisel ning vditluses internetis toimuva laste
kuritarvitamist kujutava materjali levitamise, sealhulgas laste kuritarvitamise otseiilekannete

vastu.
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19.

20.

21.

22.

Noukogu rohutab ka Eurojusti rolli riiklike uurimisasutuste ja prokuratuuride toetamisel, et
véltida laste seksuaalse kuritarvitamise ja drakasutamise karistamatust. Noukogu toonitab
Eurojusti ja Europoli vahelise koost60 tdhtsust ning tdiustusi ja algatusi digitaalse

kriminaaldiguse valdkonnas.

Noukogu réhutab, kuivord oluline on pakkuda diguskaitseasutustele ja muudele asutustele
asjakohast koolitust, et vdidelda tdhusalt laste seksuaalse kuritarvitamise ja drakasutamise
vastu, poorates erilist tihelepanu ohvrite kaitsele. Sellega seoses peab ndukogu tervitatavaks

CEPOLI olemasolevat koolitusportfelli.

Lisaks tunnistab ndukogu ililemaailmse koordineeritud 1dhenemisviisi téhtsust laste seksuaalse
kuritarvitamise ja drakasutamise vastases voitluses, ning kutsub iiles osalema nende
kohutavate kuritegude ohjamiseks ulatuslikumalt kolmandate riikide ja teiste peamiste

sidusrithmadega olemas olevates koostookanalites.

Noukogu tuletab meelde ELi litkmesriikide justiits- ja siseministrite voetud kohustust osaleda
tilemaailmse liidu loomise kdigus seatud iihiste poliitiliste eesmérkide ja tegevuseesmirkide
saavutamises ning nende riikide poolt juba tehtud t66d!2. Noukogu kutsub liikmesriikide
padevaid asutusi iiles suurendama oma osalemist ning Interpoli laste seksuaalse drakasutamise
rahvusvahelise andmebaasi (ICSE) laadsete tehniliste lahenduste kasutamist rahvusvaheliste
uurimiste hdlbustamiseks iilemaailmse liidu raames vdetud kohustuste kohaselt. Uhendus
ICSEga on hiddavajalik, et vahetada teavet globaalsete juhtumite kohta, kuid mdnes maailma
osas on selles osalemine endiselt vihene. Laialdane osalemine andmebaasis annab
véartuslikku eksperditeavet teiste ametite poolt esitatud videotes kasutatavate eri keelte kohta

ning soodustab seega laste paremat kaitset kogu maailmas.

11

12

Deklaratsioon internetis toimuva laste seksuaalse kuritarvitamise vastu voitlemise
iilemaailmse liidu loomise kohta. Ulemaailmne liit iihines algatusega WeProtect
(Uhendkuningriigi juhitud mitmeid sidusriihmi hdlmav algatus vdidelda iileilmselt internetis
toimuva laste seksuaalse kuritarvitamise vastu) 2014. aastal, et ithendada mdlema algatuse
tugevad kiiljed ja véltida joupingutuste kattumist.

See t60 kajastub iilemaailmse liidu 2013. ja 2015. aasta aruannetes.
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http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-12-944_en.htm
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-12-944_en.htm
https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/policies/organized-crime-and-human-trafficking/global-alliance-against-child-abuse/docs/global_alliance_report_201312_en.pdf
https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/policies/organized-crime-and-human-trafficking/global-alliance-against-child-abuse/docs/global_alliance_2015_report_en.pdf

23.

24.

25.

Noukogu tervitab internetis toimuva laste seksuaalse kuritarvitamise vastu voitlemise liitu
WeProtect Global Alliance’i kui {ilemaailmset, eri sidusriihmade organisatsiooni, mis
ithendab valitsusi, diguskaitseasutusi, digusasutusi, internetitéostust ja kodanikuiihiskonda, et
parandada voitlust asjaomaste kuritegude vastu kogu maailmas. Liinkade tuvastamisel ja
meetmete prioriseerimisel on oluline roll WeProtect Global Alliance’i riikide reageerimise
mudelil (WeProtect Global Alliance Model National Response)!? ja lilemaailmse ohu

hindamisel (Global Threat Assessment)!4.

Noukogu julgustab litkmesriike siivendama laste kuritarvitamise ja drakasutamise vastases
voitluses kolmandate riikidega tehtavat koostodd ning andma iilevaate olemasolevatest
meetmetest, et toetada kolmandaid riike voitluses laste seksuaalse kuritarvitamise ja
drakasutamise, sealhulgas laste suhtes seksuaalkuritegude toimepanemiseks reisivate isikute
kui néhtuse ja laste seksuaalse vddrkohtlemise reaalajas kajastamise vastu, ning kutsub
komisjoni iiles koostama iilevaate kdimasolevast toetusest, et hdlbustada edasist t66d selles

valdkonnas.

EL kutsub kolmandaid riike iiles kaaluma iihinemist Euroopa Noukogu konventsiooniga laste
kaitse kohta seksuaalse drakasutamise ja kuritarvitamise eest!S, mis on oluline rahvusvaheline
Oigusraamistik laste seksuaalse kuritarvitamise ja drakasutamise vastu voitlemisel ning

siseriikliku diguse kujundamise mudel.

13
14
15

Model National Response, 2018, We Protect Global Alliance.
Global Threat Assessment, 2018, We Protect Global Alliance.

Euroopa Noukogu konventsioon laste kaitse kohta seksuaalse drakasutamise ja kuritarvitamise
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