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PRILOHA
ZAVERY RADY
ze dne 8. fijna 2019
0 boji proti pohlavnimu zneuzZivani déti

1.  Pohlavni zneuzivani a pohlavni vykofistovani déti narusuji nejintimné;js$i stranku ditéte
a pusobi velkou fyzickou a psychickou Gjmu, coz miize obéti traumatizovat na cely zivot.
Internet pfinesl zneuzivajicim osobam a pachateliim trestné Cinnosti nebyvalé moznosti
k §ifeni, vlastnéni a sledovani materiali znazornujicich pohlavni zneuzivani déti
a k obchodovani s témito materidly. V dusledku toho se vyrazné zvysila poptavka po novych

materialech, a tim vzrostlo pro déti na celém svéte riziko, Ze se stanou obét'mi.

2. Pachatelé zpravidla plisobi pteshrani¢n€, vyuzivaji platforem socialnich médii a sluzeb
elektronickych komunikaci, jakoz i siti peer-to-peer, ,,neprustrelného* hostingu, online
uschoven, specialnich for na temném webu a dalSich digitalnich ,,bezpecnych zon*, kde se
aktivné vybizi ke zneuzivani déti v off-line prostiedi pro ucely vyroby nového ,,velmi
cenné¢ho* materidlu a kde je trestnd ¢innost normalizovana. Za mezinarodni prioritu je
dillezité oznacit stihadni vyrobcil téchto materiald, a to vzhledem k zavaZznosti jejich trestnych

¢intl a vazné ujmé, kterou mohou zpisobit.

3. Pachatelé vyuzivaji Sifrovani a dal$i anonymizaéni techniky, aby skryli svoji identitu a misto,
kde se nachazeji. Vyuzivaji komunikacnich platforem umisténych a spravovanych v riznych
zemich, aby navazovali nedovolené kontakty s détmi za ucelem jejich zneuzivani a vydirali je
s cilem ziskat material znazorniujici pohlavni zneuzivani, takZze donucovaci organy, kterym
zt&zuji praci zastiraci techniky a rizné legislativni rezimy napfi¢ jednotlivymi jurisdikcemi,

zvlasté ve tietich zemich, maji potiZe pokrocit ve vySetfovani.

4. Boj proti pohlavnimu zneuzivani a pohlavnimu vykofistovani déti je Casto zaroven také

bojem proti organizované trestné ¢innosti a obchodovani s lidmi.
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5. S ohledem na tyto skute¢nosti a v souladu s acquis EU' Rada znovu potvrzuje zavazek EU
a ¢lenskych stath chranit zdkladni prava déti a prava obéti trestné ¢innosti a bojovat proti
pohlavnimu zneuzivani a pohlavnimu vykoftistovani déti, a to v on-line 1 off-line prosttedi,
bez ohledu na zemépisnou polohu nebo statni piislusnost ditéte. Klicovou politickou
a operacni prioritou je i nadale omezeni poctu déti, které se stanou obéti pohlavniho

zneuzivani, a zvysovani podilu uspésného vysetiovani.

6. 'V této souvislosti Rada vitd ozndmeni summitu Globalni aliance WeProtect vénovaného boji
proti pohlavnimu zneuzivani déti, ktery se uskutecni ve dnech 11. a 12. prosince 2019
v etiopské Addis Abebé, a uznava jeho vyznam jakozto prostfedku k zapojeni klicovych
subjekt do tohoto narocného tématu. Rada vybizi ¢lenské staty, aby se summitu na ptislusné
urovni zucastnily s cilem sdilet osvéd€ené postupy, ucit se od druhych a vyzvat dalsi zemé,

aby se ptipojily ke spole¢nym ciliim Globalni aliance WeProtect a napliiovaly je.
7.  Ztimto G¢elem Rada pfipomina

a. prijeti smérnice 2011/93/EU o boji proti pohlavnimu zneuzivani a pohlavnimu
vykofistovani déti a zavazek EU a jejich ¢lenskych statl ustanoveni této smérnice plné
provést ve vnitrostatnich systémech. Zprava Komise Rad¢ a Evropskému parlamentu
z roku 20162 ukazala, ze na provedeni dotéené smérnice ve vnitrostatnim pravu bylo
sice vynaloZeno znacné usili, ale Ze je nutné v tomto usili pokracovat s cilem zajistit,
aby mohly déti mit prospéch z plné ptidané hodnoty pfedmétné smérnice. Podle zprav je
tieba vyvinout dalsi usili zejména v oblasti prevence, jakoZ i ustanoveni trestniho prava

hmotného a ohledné opatieni na pomoc a podporu détskym obétem a na jejich ochranu;

Clanky 82 a 83 Smlouvy o fungovani Evropské unie (konsolidované znéni).
2 COM(2016)0871 a COM(2016)0872.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1485242928827&uri=CELEX%3A52016DC0871
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1485242928827&uri=CELEX%3A52016DC0872

b. pfijeti a ptipadné praktické uplatiovani ustanoveni smérnice 2012/29/EU, kterou se
zavadi minimdlni pravidla pro prava, podporu a ochranu obéti trestného €inu, jez jsou
platna pro vSechny obéti a kladou diiraz na pfistup citlivy k détem, pticemz béhem

celého trestniho fizeni musi byt zohledinovany predevsim nejlepsi zajmy détské obéti;

c. prijeti smernice 2011/36/EU o prevenci obchodovani s lidmi, boji proti nému
a o ochrané obéti a doplitkového politického ramce podle horizontalniho mandatu

koordinatora EU pro boj proti obchodovani s lidmi;

d. Evropsky program pro bezpe¢nost, v némz je kyberkriminalita a v§echny jeji formy,
vcetné pohlavniho zneuzivani a pohlavniho vykotistovani déti, uvedena jako jedna ze
tii hlavnich priorit, které je tieba fesit, aby byla zajisténa bezpecnost obc¢anii a hodnoty

Unie;

e. strategicky ramec EU a akéni plan pro lidska prava a demokracii4, v némz EU znovu
potvrzuje svij zavazek ohledné prosazovani a ochrany vsech lidskych prav a v tomto

sméru prosazuje prava déti se zvlastnim zamétenim na ochranu déti pred nasilim;

f. zévazek EU a jejich ¢lenskych stath dosdhnout cile vymyceni détského pohlavniho
vykofistovani, jak je uvedeno v Agendé OSN pro udrzitelny rozvoj 2030 a v Umluvé

Rady Evropy o ochrang déti proti sexualnimu vykofistovani a pohlavnimu zneuzivani®;

COM(2015) 185 final a navrh zavért Rady o obnovené strategii vnitini bezpecnosti Evropské
unie 2015-2020, ST 9798/15.

4 Dokument 11855/12.

5 Agenda OSN pro udrzitelny rozvoj 2030.

Umluva Rady Evropy o ochran& dé&ti proti sexualnimu vykofistovani a pohlavnimu
zneuzivani, 2007.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=COM%3A2015%3A0185%3AFIN
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-11855-2012-INIT/cs/pdf
https://sustainabledevelopment.un.org/post2015/transformingourworld
https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentId=090000168046e1e9
https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentId=090000168046e1e9

g. rezoluci OSN ze dne 24. kvétna 2019 o boji proti pohlavnimu zneuzivani a sexudlnimu
vykofistovani na internetu’, Umluvu o pravech ditéte a Opéni protokol k Umluvé

o pravech ditéte tykajici se prodeje déti, détské prostituce a détské pornografie?;

h. Protokol o prevenci, potlaCovani a trestani obchodovani s lidmi, zejména se Zenami
a détmi, dopliyjici Umluvu Organizace spojenych narodi proti nadndrodnimu

organizovanému zlocinu;

1. Zavéry Rady z roku 2012 o globalni alianci proti pohlavnimu zneuzivani déti

prostfednictvim internetu®;

J. avyzvu ¢lenskym statim obsazenou v zadvérech Rady o provadéni akéniho planu EU
pro rovnost zen a muzi Il v roce 20171°, aby se nadale angaZovaly v pfedchazeni,

potirani a stihani vSech forem sexualniho nasili a nasili na zaklad¢ pohlavi.

Rada vyzyva EU a jeji Clenské staty, aby pravidelné posuzovaly Gi€innost pravnich piedpist
o0 boji proti pohlavnimu zneuzivani a pohlavnimu vykotistovani déti, aby bylo zajisténo, ze
jsou pro dany ucel vhodné. Tato posouzeni, zohlediiujici rovnost pohlavi, by se mé¢la zabyvat
zejména prevenci, vySetfovanim a stithanim trestnych ¢inli, mimo jiné i téch, které jsou
pachény prosttednictvim zneuzivani on-line platforem, a poskytovanim pomoci a podpory
détskym obétem behem vySetfovani a po ném, a ochrannymi opatenimi béhem trestniho

fizeni. Opatfeni by vSak neméla byt omezena pouze na oblast trestniho prava.

Rada uznava, Ze pii koncipovani a provadéni budoucich politik a pravnich predpist ve vSech
oblastech souvisejicich s bojem proti pohlavnimu zneuzivéani déti je dilezité zaclenovani

genderového hlediska a uplatiiovani meziodvétvového, komplexniho a inkluzivniho ptistupu.

10

OSN, Hospodaiska a socialni rada, Komise pro prevenci kriminality a trestni spravedInost,
Boj proti pohlavnimu zneuzivani a sexualnimu vykofist'ovani na internetu, 24. kvétna 2019.
Op¢ni protokol k Umluvé o pravech ditéte tykajici se prodeje déti, détské prostituce a détské
pornografie, 25. kvétna 2000.

Dokument 10607/12.

Dokument 14027/18.
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https://www.unodc.org/documents/commissions/CCPCJ/CCPCJ_Sessions/CCPCJ_28/ECN152019_L3REv1_e_V1903716.pdf
https://www.ohchr.org/EN/ProfessionalInterest/Pages/OPSCCRC.aspx
https://www.ohchr.org/EN/ProfessionalInterest/Pages/OPSCCRC.aspx
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10607-2012-INIT/cs/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14027-2018-INIT/cs/pdf

10.

1.

12.

Znovu opakuje, ze v zajmu vySetfovani a stihani pachateld a zachrany détskych obéti
pohlavniho zneuzivani a vykofistovani ze situaci, kdy je jim plisobena ijma, je dilezité
jednat véas, a vyzyva prisluSné organy, aby co nejvice vyuzivaly stavajicich nastroji

a mechanismti, které jsou k dispozici na vnitrostatni a unijni irovni, zejména v ramci
Europolu a Eurojustu. Rada zdaraziuje, ze pro boj proti zneuzivani déti prostfednictvim
internetu je nezbytné mit k dispozici vhodné a specifické néstroje, véetné toho, aby mély
prislusné orgdny moznost vyuzivat udaje shromazdéné v prib¢hu vySetfovani. Za timto
ucelem Rada pfipomina zavéry Rady pro spravedlnost a vnitini véci ze 6. a 7. ¢ervna 2019

a zdlraznuje, Ze pro u¢inné vysetfovani a stithani zdvazné trestné ¢innosti ma zasadni vyznam
uchovavani udaji. Legislativni reformy by navic mély zachovat pravni moznost existence
systémil pro uchovavani udaji v souladu se zdsadami stanovenymi v Listin€ zdkladnich prav

EU.

V této souvislosti vyzyva Rada ¢lenské staty, aby vypracovaly a uplatiiovaly inovativni
metody vySetfovani a uvazily vyclenéni zvlastnich zdroji na vymahani prava pro ucely boje
proti pohlavnimu zneuzivani a vykofistovani déti. Pfidanou hodnotou téchto iniciativ je

vymeéna osvédcenych postupl mezi ¢lenskymi staty.

Rada se domniva, ze k prevenci a odstranéni pohlavniho zneuzivani a vykotistovani déti
klicovym zptisobem pfispiva pramysl, a zejména on-line platformy, véetné rychlého
odstraniovani materialti znazornujicich pohlavni zneuzivani déti z on-line prostiedi.
Konstatuje, Ze navzdory stavajicimu usili je tfeba ud¢€lat vice v z&jmu piekondvani
technickych vyzev a vyzev tykajicich se pravni oblasti a lidského faktoru, které brani u¢inné

praci ptisluSnych organd.
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13.

14.

Rada naléhavé vyzyva ptislusné odvétvi, aby donucovacim a dal$im piislusSnym orgdniim
zajistilo zékonny pfistup k digitdlnim dikazim, a to i v ptipad¢, ze jsou Sifrovany nebo
umistény na internetovych serverech v zahranici, aniz by bylo zakazano nebo oslabeno
Sifrovani, a pii plném respektovani soukromi a zaruk spravedlivého fizeni v souladu

s platnymi pravnimi ptedpisy. Déle je tfeba v souladu s platnym pravnim rdmcem zintenzivnit
spolupraci mezi vnitrostatnimi donucovacimi organy, poskytovateli internetu, Europolem

a Interpolem, naptiklad navrZzenim mechanismu pro Sifrovanou vyménu informaci. To by
mohlo umoznit neustalé monitorovani sité za ucelem zjistovani a blokovani stranek
obsahujicich materialy znazorfujici pohlavni vykofistovani déti a jejich umisténi na seznamy
zakédzanych stranek. Rada zejména zdlraznuje, ze je dilezité zajistit, aby novy technologicky
vyvoj nepiiznivé neovlivnil schopnost blokovat materialy znazornujici pohlavni zneuzivani
déti na internetu. V této souvislosti pfislusné odvétvi naléhaveé vyzyva, aby ve vhodnych

pripadech spolupracovalo s pfislusnymi subjekty.

Rada bere se znepokojenim na védomi prudky nartist materialti zndzoriujicich pohlavni
zneuzivani déti na internetu, k némuz v poslednich letech doslo. Jsou zapotiebi lepsi feseni
s cilem spravovat hlaSeni o ptipadech pohlavniho zneuzivani a vykofistovani déti na internetu
a oznacit je jako prioritu, aby byla zajiSténa rychla opatieni na zachranu obéti, které jsou
aktuadln¢ zneuzivany. Rada vyzyva poskytovatele internetovych sluzeb, aby odstranili nebo
znepiistupnili obsah oznaceny jako material znazornujici pohlavni zneuZivani déti

na internetu, a to co nejdiive poté, kdy takovy obsah zjisti. Vyzyvéa Komisi, aby navrhla
opatfeni k feSeni tohoto rostouciho problému. RovnéZz vyzdvihuje dileZitou ulohu obcanské
spolecnosti, zejména horkych linek sit¢ INHOPE, pii podpofe odstraiiovani materiala
znazoriyjicich pohlavni zneuzivani déti z on-line prostiedi a povzbuzuje ¢lenské staty, aby
uvazovaly o dal§ich moZnostech, jak by jejich orgdny mohly podporovat civilni horké linky,

zejména v piipadech, kdy chybi spoluprace spolecnosti.
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15. Navic uznéva nutnost stanovit mnohostranny pfistup zahrnujici ptisluSna odvétvi, obcanskou
spole¢nost, donucovaci organy a vlady (mimo jiné prostiednictvim partnerstvi mezi vefejnym
a soukromym sektorem) a tak koordinovat Gsili v oblasti prevence v zajmu maximalizace jeho
ucinnosti. Rada Komisi vyzyva, aby zvazila dalsi opatfeni na podporu iniciativ v oblasti

prevence.

16. Zejména vita uplatiiovani preventivnich piistupl ze strany ¢lenskych statt, jako je komplexni
provéiovani vSech profesionali 1 dobrovolniki, ktefi ptichazeji pravidelné a piimo
do kontaktu s détmi, vytvareni programu prevence pro pachatele a zahajovani vzdélavacich
kampani ve skolach a pro vefejnost s cilem posilit skute¢nou odolnost a digitalni obCanstvi
mladych lidi. Rada vyzyva Clenské staty, aby pokracovaly v §ifeni a vyméné osvédcenych
postupll v téchto oblastech, a vyzyva Komisi, aby tyto preventivni ptistupy nadéle

prosazovala a koordinovala mezi v§emi sluzbami pracujicimi s détmi.

17. Rada vita zapojeni prislusnych organti ¢lenskych stati EU do spoluprace zaméfené na boj
proti pohlavnimu zneuzivani a pohlavnimu vykofistovani déti. Naléhave je vyzyva, aby svoji
angazovanost nadale prohlubovaly, mimo jiné i pokud jde o prioritu platformy EMPACT
tykajici se pohlavniho vykofistovani déti, stanovenou v ramci politického cyklu EU pro boj
proti organizované a zavazné trestné ¢innosti, jakoz i na Grovni pracovni skupiny Europolu

zaméiené na identifikaci obéti.

18. Rada vit4 kvalitni praci Evropského centra Europolu pro boj proti kyberkriminalité (EC3) pfi
podpofte piisluSnych organt v €lenskych statech a zdiraziiuje, Ze je dllezité, aby pro
vySetfovani byly dostupné nejmodernéjsi technologie. Vyzyva toto centrum, aby bylo
Clenskym statim nadéale ndpomocno pii predchézeni vSem formam trestné ¢innosti spojené
s pohlavnim zneuzivanim a pohlavnim vykofistovanim déti a pfi jejich odhalovani, jakoZz
1 v boji proti on-line §ifeni materialli zndzornujicich zneuzivani déti, v€etné zneuzivani déti

na dalku v pfimém ptenosu.
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19.

20.

21.

22.

Rada rovnéz zdlraziuje ulohu Eurojustu pfi podpofe vnitrostatnich organi povéfenych
vySetfovanim a stihanim s cilem zabranit beztrestnosti pohlavniho zneuzivani a pohlavniho
vykotistovani déti. Zdliraznuje vyznam spoluprace mezi Eurojustem a Europolem, jakoz

1 zlepSeni a iniciativy v oblasti digitalniho trestniho soudnictvi.

Rada zdtiraziuje, ze je dilezité zajistit pro donucovaci a dalsi organy vhodnou odbornou
ptipravu, aby dokéazaly i¢inn€ bojovat proti pohlavnimu zneuzivani a vykofistovani déti, a to
se zvlastnim dirazem na ochranu obé¢ti. Vita dostupné vzdélavaci portfolio Agentury

Evropské unie pro vzdélavani a vycvik v oblasti prosazovani prava (CEPOL) v této oblasti.

Dale Rada uznéava vyznam globalniho koordinovaného pfistupu k boji proti pohlavnimu
zneuzivani a vykofistovani déti a vyzyva k intenzivnimu zapojeni do stavajicich forem
spoluprace se tfetimi zemémi a dal§imi klicovymi subjekty pfi potirani této hrizné trestné

¢innosti.

Rada ptipomind zavazek, ktery ptijali ministfi spravedlnosti a vnitra ¢lenskych statti EU, ze se
budou podilet na spole¢nych cilech politiky a operativnich cilech stanovenych pfi vytvoreni
globalni aliance!!, jakoZ i praci, kterou jiz zemé& vykonaly!?. Naléhavé vyzyva piislusné
organy Clenskych statll, aby v souladu se svym zavazkem v rdmci globalni aliance zvysily
svoji ucast a vyuzivaly technicka feSeni, jako je Mezinarodni databaze pohlavniho
vykotistovani déti (ICSE) provozovana Interpolem, s cilem usnadnit mezinarodni
vySetfovani. Propojeni s databazi ICSE ma zasadni vyznam pro vyménu informaci

o ptipadech svétového dosahu, nicméné Gcast v nékterych ¢astech svéta je stale jesté nizka.
Siroka ucast v databazi ptinasi cenné odborné znalosti, pokud jde o riizné jazyky pouzivané
ve videozaznamech predkladanych jinymi organy, a napomaha tak k lepsi ochrané déti po

celém svéte.

11

12

ProhléaSeni o vytvoteni Globalni aliance proti pohlavnimu zneuZzivani déti prostfednictvim
internetu. Globdalni aliance se v roce 2014 sloucila s iniciativou WeProtect (mnohostranna
iniciativa pod vedenim Spojeného kralovstvi zaméfend na celosvétovy boj proti pohlavnimu
vykofistovani déti na internetu), aby se spojila sila obou iniciativ a predeslo se zdvojovani
usili.

Tuto praci zachycuji zpravy globalni aliance z let 2013 a 2015.

12862/19 ds/rk 9
PRILOHA JALL CS


http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-12-944_en.htm
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-12-944_en.htm
https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/policies/organized-crime-and-human-trafficking/global-alliance-against-child-abuse/docs/global_alliance_report_201312_en.pdf
https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/policies/organized-crime-and-human-trafficking/global-alliance-against-child-abuse/docs/global_alliance_2015_report_en.pdf

23.

24.

25.

Rada vita Globalni alianci WeProtect proti pohlavnimu vykofistovani déti na internetu
jakozto celosvétovou mnohostrannou organizaci sdruzujici vlady, donucovaci organy, soudni
organy, ptisluSné odvétvi a obCanskou spolecnost za ucelem zlepSovani i¢innosti
celosvétového boje proti této trestné Cinnosti. Pfi urCovani nedostatkt a priorit hraji klicovou
ulohu modelova vnitrostatni reakce Globalni aliance WeProtect! a jeji globalni posouzeni

hrozby'.

Rada Clenské staty vybizi, aby prohloupily spolupraci se tfetimi zemémi v boji proti
zneuzivani a vykotistovani déti a aby poskytly piehled stavajicich opatfeni na podporu tietich
zemi v boji proti pohlavnimu zneuzivani a vykofistovani déti, v€etn€ problematiky pachatelti
sexualné motivované trestné ¢innosti proti détem, kteti za ucelem této Cinnosti cestuji

do jinych zemi, a zivého vysilani sexualniho zneuzivani déti, a vyzyva Komisi, aby ziskala

ptehled o stavajici podpote s cilem usnadnit budouci praci v této oblasti.

EU vyzyva tfeti zemé¢, aby zvazily pfistoupeni k Umluvé Rady Evropy o ochrané déti proti
sexualnimu vykofistovani a pohlavnimu zneuzivani'® jakozto klicovému legislativnimu ramci
na mezinarodni Grovni za ucelem boje proti trestnému ¢inu pohlavniho zneuzivani

a vykofistovani déti a jakozto vzoru pro vnitrostatni pravni predpisy.

13
14
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Modelova vnitrostatni reakce, 2018, Globalni aliance WeProtect.

Globalni posouzeni hrozby, 2018, Globalni aliance WeProtect.

Umluva Rady Evropy o ochran& dé&ti proti sexudlnimu vykofistovani a pohlavnimu
zneuzivani, 2007.
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https://www.weprotect.org/the-model-national-response
https://static1.squarespace.com/static/5630f48de4b00a75476ecf0a/t/5a85ad3253450a61af6b8830/1518710067541/6.4159_WeProtect+GA+report+(1).pdf
https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentId=090000168046e1e9
https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentId=090000168046e1e9
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