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Assunto: Relatorio Especial n.° 7/2018 do Tribunal de Contas intitulado: “Assisténcia

de pré-adesao prestada pela UE a Turquia: poucos resultados até a data”
— Conclusbées do Conselho

Junto se enviam, a aten¢ao das delegagoes, as conclusdes do Conselho sobre o Relatorio Especial
n.° 7/2018 do Tribunal de Contas, intitulado "Assisténcia de pré-adesdo prestada pela UE a Turquia:
poucos resultados até a data", conforme adotadas pelo Conselho (Assuntos Econdémicos e

Financeiros) em 2 de outubro de 2018.

12862/18 JP 1
RELEX.2.A PT



ANEXO

Conclusoes do Conselho sobre o Relatorio Especial n.” 7/2018
do Tribunal de Contas intitulado:

“Assisténcia de pré-adesao prestada pela UE a Turquia: poucos resultados até a data”

O Conselho agradece ao Tribunal de Contas Europeu o seu Relatorio Especial n.° 7/2018 e toma a
devida nota das conclusdes e recomendagdes nele contidas. O Conselho observa que o objetivo da
auditoria foi o de avaliar a criacdo e a eficacia da execugdo da assisténcia de pré-adesdo prestada
pela UE (IPA) na Turquia. Os auditores analisaram os periodos de programacao do IPA 1 (2007-
2013) e do IPA 11 (2014-2020), concentrando-se nos setores prioritarios do Estado de direito, da
governagao e dos recursos humanos. O Conselho sublinha a importancia das conclusdes desta
auditoria para a gestao do IPA, embora constatando que os auditores analisaram a execugao do IPA

I apenas devido aos atrasos na execugao do IPA II.

O Conselho toma nota da conclusao geral do Tribunal que refere que, embora os objetivos do IPA
tenham sido bem concebidos, a eficacia do IPA ndo foi mais que limitada. O Conselho regista com
agrado que os projetos auditados produziram, em geral, as realiza¢des esperadas, ndo obstante os
atrasos na execucao e com excecao dos projetos relativos ao Estado de direito, e que, de um modo
geral, as avaliagdes da Comissao a abordagem setorial produziram informagdes relevantes para
identificar as situagdes em que essa abordagem poderia ser aplicada. No entanto, o Conselho
observa com preocupacao a conclusdo do Tribunal segundo a qual, na pratica, algumas das
necessidades fundamentais nos setores do Estado de direito e da governagdo nao foram
suficientemente atendidas, as avaliagdes setoriais nem sempre foram exaustivas, foi raramente
aproveitada a condicionalidade do IPA para apoiar o processo de reforma em setores prioritarios,
verificaram-se insuficiéncias no acompanhamento do desempenho dos projetos, e a sustentabilidade
estd em risco devido a retrocessos nas reformas e a falta de vontade politica das autoridades turcas.
Outro motivo de preocupacao ¢ a demora registada no IPA, resultante dos atrasos acumulados

generalizados na programacao e execugao.
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Neste contexto, o Conselho convida a Comissao a aplicar plenamente as recomendagdes especificas
que o Tribunal dirigiu a Comissado a fim de melhorar a criagao e execugdo do IPA na Turquia,
devendo, nomeadamente, aumentar a utilizacdo da condicionalidade a nivel politico e dos projetos,
orientar melhor os fundos do IPA conforme os objetivos fixados, em particular nos dominios do
Estado de direito e dos direitos fundamentais, melhorar as avaliagdes da abordagem setorial,
melhorar o acompanhamento do desempenho dos projetos e reduzir os atrasos acumulados através

da aplicacdo seletiva da gestdo indireta.

O Conselho agradece a Comissdo as suas respostas apensas ao Relatorio Especial n.° 7/2018 e
regista com agrado o facto de a Comissao ter aceitado todas e ja ter abordado algumas das
recomendacdes propostas. O Conselho congratula-se com o facto de que a Comissao considerara a
reorientacdo proposta no ambito do exercicio de programacado para 2018 e sublinha a observagao da
Comissdo, segundo a qual os progressos nos dominios sensiveis ndo dependem apenas do
financiamento atribuido através do IPA, mas, acima de tudo, da vontade politica das autoridades
turcas. O Conselho convida a Comissdo a informar regularmente o Comité de Gestdo do IPA sobre
as questdes evocadas no Relatorio Especial do Tribunal de Contas e a assegurar que sejam tratadas
de forma sistematica, nomeadamente aquando das reunides efetuadas no &mbito do Acordo de

Associagdo, conforme adequado.

Por tltimo, e em consondncia com anteriores conclusdes do Conselho sobre o alargamento e o
Processo de Estabilizacdo e de Associacdo, o Conselho relembra que o IPA deve continuar a por a
tonica nas principais prioridades, tais como o Estado de direito e os direitos fundamentais, € o
reforco da coeréncia entre a assisténcia financeira e os progressos globais efetuados na

implementagdo da estratégia de pré-adesdo.
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