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I. Introducere

La 24 iunie 2026, Comisia a prezentat o propunere de regulament al Parlamentului European si al
Consiliului privind Agentia Uniunii Europene pentru Cooperare in Materie de Justitie Penald
(Eurojust) si de abrogare a Regulamentului (UE) 2018/1727 (denumitd in continuare

,,propunerea”)!.

1 11145/26 + ADD 1-ADD 7.
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Comisia a prezentat propunerea, impreund cu evaluarea impactului care o insoteste, in cadrul
reuniunii grupului de lucru competent al Consiliului (COPEN) din 23 iulie 2026%. Comisia a
explicat ca principalul obiectiv al propunerii este remedierea deficientelor identificate in cadrul
evaludrii din 2025 a Regulamentului privind Eurojust actualmente in vigoare, si anume
Regulamentul (UE) 2018/17273. Desi a recunoscut succesul considerabil al agentiei si valoarea
adaugata semnificativa pe care aceasta o aduce statelor membre, evaluarea a evidentiat si
constrangerile structurale si operationale care afecteaza capacitatea agentiei de a-si valorifica pe

deplin potentialul.

In cadrul aceleiasi reuniuni din 23 iulie, presedintele Eurojust a prezentat observatii cu privire la
propunere?, iar statele membre au desfasurat un prim schimb de opinii pe baza unui document al
presedintiei’. In urma reuniunii respective, mai multe state membre au prezentat si observatii

scrise®.

In cadrul reuniunii grupului de lucru din 16 septembrie 2026, statele membre au continuat discutiile
pe baza a doud documente ale presedintiei’ si a unui document neoficial al Comisiei®. Reuniunea

respectiva a grupului de lucru a marcat totodatd inceperea examindrii articol cu articol a textului®.
I1. Chestiuni discutate in cadrul reuniunilor grupului de lucru

In cursul discutiilor privind propunerea din cadrul reuniunilor initiale ale grupului de lucru, au fost

examinate mai multe chestiuni:

Slide-urile utilizate de Comisie pentru prezentarea evaludrii impactului in cadrul reuniunii
Grupului de lucru COPEN figureaza in documentul WK 10914/26.

3 11285/25 + ADD 1.

4 Slide-urile utilizate de presedintele Eurojust pentru a prezenta observatiile Eurojust cu privire
la propunerea Comisiei figureaza in documentul WK 10916/26.

WK 9842/26.

WK 13064/3/26 REV 3.

WK 13147/26 si WK 13149/26.

WK 13269/26.

Au fost discutate articolele 1-5 alineatul (2).
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a) Structura de guvernanta

Chestiunea structurii de guvernantd a facut obiectul celor mai intense discutii din cadrul grupului de
lucru, in pofida faptului ca examinarea articol cu articol a capitolului relevant privind guvernanta nu

a Inceput inca'®.
. Organizarea actuala

In temeiul regulamentului actual, structura Eurojust cuprinde un colegiu, un comitet executiv si un

director administrativ.

Colegiul este compus din membri nationali, cite unul din fiecare stat membru al UE!; membrii
nationali sunt judecdtori, procurori sau alti profesionisti din domeniul judiciar cu competente
echivalente. Colegiul este responsabil de organizarea si functionarea Eurojust; acesta desfasoara
reuniuni periodice pentru a discuta si a vota cu privire la activitatile Eurojust, precum si la alte
aspecte relevante. Atunci cand isi exercita functiile de gestionare, colegiul are in componenta sa si

un reprezentant al Comisiei Europene.

Comitetul executiv asistd colegiul in ceea ce priveste functiile sale de gestionare. Acesta
supervizeaza activitatea pregatitoare necesard a directorului administrativ cu privire la chestiunile
administrative ce urmeaza a fi supuse adoptarii de catre colegiu si adopta deciziile administrative
care sunt prevazute la articolul 16 din Regulamentul privind Eurojust. Comitetul executiv este
prezidat de presedintele Eurojust si este compus din vicepresedintii Eurojust, precum si dintr-un
reprezentant al Comisiei Europene. Alti doi membri ai colegiului sunt desemnati pentru a fi membri

al comitetului executiv pe baza unui sistem de rotatie bienala.

Directorul administrativ conduce aparatul administrativ al Eurojust care, la randul sau, acorda
sprijin colegiului Eurojust. Directorul administrativ este un agent temporar numit de colegiu pentru
a executa sarcinile administrative zilnice atribuite Eurojust. Mandatul acestuia este de patru ani,
existand o limita de cel mult doud mandate. Directorul administrativ actioneaza in calitate de

reprezentant legal al Eurojust.

10
11

Pentru mai multe informatii, a se vedea WK 13147/26.
Cu exceptia Danemarcei, in temeiul Protocolului nr. 22 la tratate.
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. Organizarea potrivit propunerii

Capitolul II al propunerii prevede un cadru dublu constituit dintr-o structurd de conducere formata

din consiliul de administratie, comitetul executiv si directorul administrativ si o structura
operationald care cuprinde membrii nationali si colegiul. Potrivit Comisiei, un astfel de cadru i-ar
permite colegiului sa se concentreze asupra sarcinilor operationale, fiind mai putin implicat in
administrarea curentd a agentiei — fapt care, in opinia Comisiei, ar duce la sporirea eficientei. Se
sugereaza ca aceasta sporire a eficientei este necesara avand in vedere evolutia provocarilor cu care
se confruntd UE 1n domeniul justitiei penale si evolutiile institutionale care se asteapta sa aiba loc in

domeniul JAI in special intarirea relatiei sale cu Europol.

Desi statele membre au salutat, in general, propunerea, acestea si-au exprimat, de asemenea,
ingrijorarea cu privire la noile norme propuse privind guvernanta, mai ales in ceea ce priveste
instituirea unui consiliu de administratie. Desi sunt de acord cu obiectivul de simplificare a
structurii de guvernantd a Eurojust si de reducere a sarcinii administrative impuse membrilor
nationali, statele membre au exprimat rezerve cu privire la faptul ca crearea unui organ de

conducere suplimentar ar contribui la acest obiectiv in practica.

Majoritatea statelor membre sunt preocupate de faptul ca crearea unui consiliu de administratie
risca sa sporeasca complexitatea cadrului de guvernanta al Eurojust si sd creeze un nivel
suplimentar in cadrul procesului decizional si al structurii de administrare. S-a sustinut, de
asemenea, cd crearea unui consiliu de administratie risca sa afecteze independenta judiciara a

Eurojust.

Mai multe state membre au afirmat ca simplificarea ar trebui realizata printr-o alocare mai clara a
responsabilitatilor intre organismele existente ale Eurojust, in special permitand comitetului

executiv sd ia mai multe decizii.
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) Documentul neoficial al Comisiei

Avand in vedere observatiile formulate de statele membre, Comisia a prezentat un document
neoficial'? care expune motivele ce stau la baza structurii de guvernanta propuse. Documentul
Comisiel urmareste sa raspunda preocuparilor exprimate de statele membre cu privire la riscul unei
cresteri a complexitatii, explica relatia dintre organismele care compun structura de conducere si
cea operationald si prezintd evaluarea Comisiei potrivit cdreia reforma nu ar face decat sa

redistribuie functiile existente, iar nu sa adauge un nou organism de guvernanta.

In documentul neoficial se discutd, de asemenea, impactul potential asupra independentei judiciare
a Eurojust, fiind descrise modalitatile prin care procesul decizional operational referitor la tratarea si
coordonarea cazurilor, precum si la sprijinul cu privire la acestea, ar continua sa tina exclusiv de
competenta colegiului si a membrilor nationali. In acest sens, presedintele Eurojust ar urma si aiba

rolul de legatura institutionala intre cele doua structuri.

Documentul neoficial expune, de asemenea, implicatiile instituirii unui consiliu de administratie din
punctul de vedere al eficientei, prezentand diferitele scenarii care au fost examinate 1n evaluarea
impactului subiacenta si efectele fiecaruia dintre acestea asupra volumului de munca administrativa

ce revine in prezent membrilor nationali.
b) Alte chestiuni examinate in cadrul grupului de lucru

Statele membre au examinat, de asemenea, o serie de alte chestiuni legate de propunerea privind
noul regulament, majoritatea contributiilor fiind furnizate in scris. Aceste chestiuni privesc, printre

altele, urmatoarele subiecte:

° Initiativele proprii ale Eurojust

Aceasta chestiune priveste sectiunea Il din capitolul III al propunerii. Este vorba despre
capacitatea Eurojust de a desfasura activitati operationale din proprie initiativa, in absenta

unei cereri din partea autoritatilor nationale sau a EPPO.

Aceastd propunere a fost, in general, bine primitd de statele membre. Statele membre au
exprimat unele preocupari cu privire la necesitatea ca regulamentul sa mentina echilibrul
corect intre prerogativele autoritatilor judiciare si de urmarire penald nationale, pe de o

parte, si extinderea autonomiei Eurojust, pe de alta parte.

12 WK 13269/26.

12859/1/26 REV 1 5
JAL2 RO



° Relatia cu Reteaua judiciard europeana si cu alte retele

Aceastd chestiune priveste anumite dispozitii propuse din cadrul sectiunii II din capitolul V

al propunerii.

Mai multe state membre au indicat ca vor solicita clarificari in legatura cu rolul si
mandatul retelelor care lucreaza in paralel cu agentia. In special, statele membre au intrebat
daca propunerea este suficient de clara in ceea ce priveste repartizarea responsabilitatilor
intre Eurojust si Reteaua judiciara europeand (RJE). De asemenea, au fost adresate
intrebari specifice cu privire la asigurarea resurselor necesare si au fost solicitate clarificari

cu privire la mandatul si autonomia RJE.

° Cooperarea cu tarile terte

Aceasta chestiune priveste sectiunea III din capitolul V al propunerii, care reglementeaza
cooperarea internationald dintre Eurojust si autoritdtile din tarile terte si organizatiile
internationale. Dispozitiile propuse permit adoptarea unei strategii de cooperare pe patru
ani care stabileste diferite mecanisme de cooperare. Printre acestea se numara detasarea de
ofiteri de legdturd ai Eurojust in tari terte, detasarea de procurori de legatura din tari terte la
Eurojust, trimiterea de puncte de contact din téri terte la Eurojust si de puncte de contact

ale Eurojust in tari terte si organizatii internationale.

Statele membre au adus in discutie diverse aspecte legate de dispozitiile propuse referitoare
la cooperarea Eurojust cu tarile terte. Presedintia a concluzionat, in mod provizoriu, ca
aceastd chestiune necesitd mai multa atentie, in special in ceea ce priveste mecanismele
operationale propuse!3, inclusiv sinergiile, domeniul de aplicare si valoarea adaugata

preconizata a acestora.

Eurojust joaca un rol esential in infrastructura justitiei penale a Uniunii. Fiecare element al
propunerii necesitd o analiza atenta, inclusiv aspectele mentionate mai sus. Lucrarile au inceput
relativ recent si vor avea loc noi reuniuni in cursul presedintiei irlandeze pentru a continua

examinarea propunerii.

13 Articolele 61-64.
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III. intrebare pentru ministri

Ministrii sunt invitati sa indice care elemente ale propunerii sunt cele mai importante pentru
statele lor membre si, in consecinti, ar trebui sa fie considerate prioritare pe masura ce
propunerea in ansamblu este examinati mai detaliat in cadrul grupurilor de pregétire ale

Consiliului.
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