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SOMMARJU EZEKUTTIV

Dan ir-rapport huwa r-raba’ rapport biannwali dwar l-istrument Ewropew ghal Appogg
temporanju biex jittaffew ir-Riskji ta’ Qghad f"Emergenza (SURE). Dan jikkonferma s-
sejbiet deskritti fir-rapporti precedenti u jipprezenta l-operazzjonijiet u l-uzu tal-istrument sal-
lum u jirriezamina l-impatti so¢joekonomic¢i tieghu. SURE huwa strument ghall-krizi, b’dags ta’
EUR 100 biljun, 1i holqitu 1-Unjoni Ewropea (UE) biex tghin lill-Istati Membri jipprotegu -
impjiegi u l-introjti tal-haddiema fil-kuntest tal-pandemija tal-COVID-19. SURE huwa wkoll
espressjoni qawwija ta’ solidarjeta bejn 1-Istati Membri permezz tal-UE: I-Istati Membri kollha
qablu 1i jipprovdu garanziji bilaterali lill-UE sabiex [-Unjoni tkun tista’ tissellef mis-swieq
b’kundizzjonijiet favorevoli hatha biex tiffinanzja s-self ta” SURE.

Strument gdid stabbilit malajr bhala reazzjoni ghall-impatt socjoekonomiku tal-pandemija

L-implimentazzjoni tal-istrument Kienet rapida u bla xkiel. Bhala parti mir-rispons inizjali
tal-UE ghall-pandemija, il-Kummissjoni pproponiet ir-Regolament SURE fit-2 ta’ April 2020, u
r-Regolament kien adottat mill-Kunsill fid-19 ta’ Mejju 2020. Il-pakkett finanzjarju ta’
EUR 100 biljun sar disponibbli fit-22 ta’ Settembru 2020, wara li 1-Istati Membri kollha ffirmaw
il-ftehimiet ta’ garanzija. [I-Kummissjoni haffet I-implimentazzjoni tal-istrument billi hadmet
mill-qrib mal-Istati Membri. Il-bi¢¢a I-kbira tal-assistenza finanzjarja moghtija giet zborzata
f’seba’ xhur biss, minn Ottubru 2020 sa Mejju 2021. F’Marzu 2022 sar zborz iehor biex
jakkomoda lill-Istati Membri li kienu jippreferu jir¢ievu fondi aktar tard.

L-UE harget bonds so¢jali ghall-ewwel darba biex tiffinanzja l-assistenza finanzjarja ta’
SURE lill-Istati Membri. Minbarra r-rekwiziti tar-Regolament SURE, dan ir-rapport jipprovdi
wkoll ir-rapportar rilevanti taht il-Qafas ghall-Bonds Socjali ta> SURE tal-UE, u jikkonferma
mill-gdid 1i l-infiq ta” SURE kien allinjat tajjeb mal-Ghanijiet ta’ Zvilupp Sostenibbli tan-NU.

II-Kummissjoni harget b’sué¢éess EUR 2,2 biljun ohra ta’ bonds so¢jali ta> SURE f"Marzu
2022. Is-sottoskrizzjoni zejda kbira tal-bond mahrug tkompli turi 1-fiduc¢ja tal-investituri fil-
kapacita ta’ finanzjament tal-UE u fir-robustezza tal-programm SURE. Wara din it-tranzazzjoni
u dan l-izborz ta’ bonds socjali tat-tmien SURE, gew Zborzati EUR 91,8 biljun ta’ assistenza
finanzjarja lil 19-11 Stat Membru, u dan jikkorrispondi ghal kwazi l-ammont kollu moghti mill-
Kunsill (EUR 93,3 biljun, wara d-Dec¢izjoni ta’ Implimentazzjoni tal-Kunsill recenti dwar ir-
Rumanija).

L-uzu kontinwu ta’ SURE mill-Istati Membri beneficjarji

Dan ir-rapport jikkonferma l-istima precedenti li fl-2020, meta faqqghet il-pandemija,
SURE kopra madwar 31,5 miljun persuna u 2,5 miljun ditta. Dan jirrapprezenta kwazi terz
tal-impjiegi totali u tad-ditti totali fl-Istati Membri benefi¢jarji. L-SMEs kienu r-ricevituri
primarji ta’ assistenza finanzjarja ta’ SURE. L-aktar setturi appoggati kienu servizzi intensivi fil-
kuntatt (akkomodazzjoni u servizzi tal-ikel, kummer¢ bl-ingrossa u bl-imnut), u manifattura.

F1-2021, b’mod partikolari fl-ewwel nofs tas-sena meta l-pandemija kienet ghadha qed
tohloq il-problemi, SURE kompla jappogga madwar 9 miljun persuna u aktar minn
800 000 ditta. I1-mizuri ta’ appogg ekonomiku kienu ghadhom mehtiega fl-ewwel nofs tal-2021
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izda sussegwentement tnehhew gradwalment peress li kemm I-impatt ekonomiku kif ukoll 1-
impatt fuq is-sahha tal-pandemija naqas aktar tard fis-sena, minhabba t-tilqim u I-adattament tal-
ekonomiji ghall-bidliet ikkawzati mill-pandemija tal-COVID-19.

Fl-ewwel nofs tal-2022, meta l-bi¢¢a I-kbira tan-nefqa ta’ SURE tnehhiet gradwalment,
diversi Stati Membri xorta estendew l-iskemi ta’ xoghol taghhom b’hinijiet iqsar relatati
mal-pandemija. Il-bi¢ca 1-kbira tal-Istati Membri ma baqghux juzaw SURE f1-2022 u t-tnaqqis
tal-impatt tal-pandemija ra n-nefqa ta’ SURE ta’ kull xahar tonqos ghal ammonti negligibbli. FI-
istess hin, in-nefqa mnaqgsa fl-2022 hija stmata li xorta wahda appoggat madwar 220 000
persuna u 10 000 ditta fi tliet Stati Membri.

Issa sehhet kwazi n-nefqa pubblika ppjanata kollha taht SURE. In-nefqa pubblika totali fuq
mizuri eligibbli ghal SURE issa hija mistennija 1i tilhaq EUR 119-il biljun fl-Istati Membri
benefi¢jarji. Dan huwa ferm aktar mill-assistenza finanzjarja totali moghtija (EUR 93 biljun),
peress li xi Stati Membri ssupplimentaw il-finanzjament ta’ SURE ghal mizuri eligibbli
b’finanzjament nazzjonali, li juri r-rilevanza tal-mizuri appoggati minn SURE ghall-Istati
Membri. Nofs in-nefqa pubblika totali fuq mizuri eligibbli ghal SURE kienet allokata ghal skemi
ta’ xoghol b’hinijiet igsar. Terz gie allokat ghal mizuri simili ghal dawk li jahdmu ghal rashom.
[l-bqija tan-nefqa pubblika giet allokata ghal mizuri ta’ sussidju tal-pagi u mizuri relatati mas-
sahha. In-natura ancillari tan-nefqa relatata mas-sahha, bi 3,2 % biss tan-nefqa totali, giet
ikkonfermata ghal darb’ohra, filwaqt 1i 38 % minnha kienet tikkon¢erna mizuri mehuda fuq il-
post tax-xoghol, biex tigi zgurata t-tkomplija sikura tan-negozju, kif issuggerit mir-Regolament
SURE.

L-assorbiment tal-assistenza finanzjarja ta’ SURE huwa kbir ghall-maggoranza l-kbira
tal-Istati Membri u qed jigi indirizzat f’zewg Stati Membri fejn kien aktar baxx. F’Lulju
2022, il-Kunsill emenda d-Decizjoni ta’ Implimentazzjoni (CID) ghar-Rumanija biex tinkludi 21
mizura addizzjonali u tnaqqas 1-ammont moghti ghall-ammont diga zborzat (EUR 3 biljun). Dan
naqqas b’mod sinifikanti d-diskrepanza kbira fl-assorbiment identifikata fir-rapporti biannwali
precedenti, b’madwar tliet kwarti. Fil-Polonja, giet ikkonfermata diskrepanza moderata fl-
assorbiment bejn in-nefqa totali u l-ammont moghti. Bhalissa ghaddej djalogu tekniku mal-
Kummissjoni biex jigu inkluzi mizuri eligibbli addizzjonali fis-CID. L-implimentazzjoni tal-
assistenza finanzjarja ta’ SURE se tibga’ taht monitoragg mill-qrib fiz-zewg Stati Membri.

Valutazzjoni aggornata tal-impatt ta’ SURE

Ir-rispons politiku ghall-krizi tal-COVID-19, inkluz SURE, effettivament impedixxa lil
madwar miljun u nofs persuna milli jispi¢éaw qieghda f1-2020. 1z-Zieda fil-qghad {1-2020 fl-
Istati Membri beneficjarji kienet moderata hafna, minkejja t-tnaqqis kbir fl-output ekonomiku, u
ferm aktar baxx milli mistenni. Dan inkiseb billi l-impjegati nzammu fid-ditti taghhom u
nzammet l-attivita tal-haddiema ghal rashom, 1i ppreveniet ukoll zZieda fl-inugwaljanza fis-suq
tax-xoghol billi naqqset id-dispersjoni tar-rati tal-qghad, specjalment fost il-beneficjarji ta’
SURE. Dan huwa f’kuntrast mal-izviluppi li sehhew wara 1-krizi finanzjarja globali.



Il-protezzjoni tal-impjiegi fl-ewwel sentejn tal-pandemija waslet ukoll ghal irkupru aktar
rapidu f1-2021 milli fi krizijiet pre¢edenti. Id-data tal-istharrig turi li SURE appogga s-setturi
l-aktar affettwati mill-pandemija fl-2021. In-nefqa ta’ SURE kienet ikkon¢entrata wkoll fl-ewwel
nofs tas-sena, meta I-mizuri ta’ konteniment kienu aktar stretti. Dan jissuggerixxi 1i SURE kien
immirat lejn I-aktar htigijiet urgenti billi jappogga s-setturi l-aktar milquta.

Huwa stmat li I-Istati Membri issa ffrankaw total ta’ EUR 8,5 biljun " pagamenti tal-
imghax billi réevew assistenza finanzjarja permezz ta’> SURE. Din i¢-Cifra zdiedet bit-
tranzazzjoni tat-tmien SURE f"Marzu 2022.

1l-kontinwazzjoni tal-okkorrenzi eccezzjonali li jiggustifikaw SURE

Filwaqt li I-mizuri ta’ emergenza temporanji tal-COVID-19 huma mistennija li jitnehhew
dejjem aktar gradwalment, il-fatt li l-pandemija terga’ tagbad fl-UE jibqa’ riskju aktar ma
jghaddi z-Zmien. Filwaqt li 1-bic¢a I-kbira tal-Istati Membri kwazi nehhew kompletament ir-
restrizzjonijiet relatati mal-COVID-19 matul 1-2022, ir-riskju li l-virus jerga’ jagbad fix-xitwa
qieghed hemm.

L-assistenza finanzjarja li jifdal ta> SURE se tibqa’ disponibbli sal-31 ta’ Dicembru 2022.
Aktar minn EUR 6 biljun fassistenza finanzjarja bhalissa ghadhom disponibbli, sal-31 ta’
Di¢embru 2022. Dan l-ammont x’aktarx li jonqos b’mod sinifikanti sal-ahhar tal-2022, peress li
diversi Stati Membri esprimew interess li jir¢ievu assistenza finanzjarja addizzjonali taht SURE.



INTRODUZZJONI

Dan ir-rapport huwa r-raba’ rapport biannwali dwar l-istrument Ewropew ghal Appogg
temporanju biex jittaffew ir-Riskji ta’ Qghad f"Emergenza (SURE). SURE gie stabbilit mill-
Unjoni Ewropea (UE) f"Mejju 2020 biex jghin lill-Istati Membri jipprotegu I-impjiegi u l-introjtu
tal-haddiema matul il-pandemija tal-COVID-19. Dan jipprovdi assistenza finanzjarja (sa EUR 100
biljun) tal-Unjoni lill-Istati Membri 1i jitolbuha, fl-ghamla ta’ self b’kundizzjonijiet favorevoli. L-ghan
tas-self huwa li jghin jiffinanzja l-iskemi ta’ xoghol b’hinijiet igsar tal-Istati Membri jew mizuri
simili li ghandhom 1-ghan li jipprotegu lill-impjegati u lil haddiema ghal rashom u, bhala element
ancillari, xi mizuri relatati mas-sahha, b’mod partikolari fuq il-post tax-xoghol.

Dan ir-rapport biannwali huwa obbligu legali. II-Kummissjoni Ewropea (minn hawn ’il
quddiem “il-Kummissjoni”) adottatu f’konformita mal-Artikolu 14 tar-Regolament tal-Kunsill
(UE) 2020/672 (ir-Regolament SURE)? biex twettaq I-obbligu taghha li tirrapporta lill-Parlament
Ewropew, lill-Kunsill, lill-Kumitat Ekonomiku u Finanzjarju (KEF) u lill-Kumitat tal-Impjiegi®.
Ir-rapport li jmiss mistenni sa tmiem Marzu 2023. Id-data limitu ghall-inkluzjoni tal-
informazzjoni f"dan ir-rapport kienet is-7 ta’ Gunju 2022 ghar-rapportar mill-Istati Membri u t-
28 ta> Awwissu 2022 ghad-data epidemjologika®.

Dan ir-rapport jipprezenta data gdida jew aggornata li tikkonferma, minn Gunju 2022, il-
valutazzjonijiet pozittivi ta’ SURE, ipprezentati fir-rapporti biannwali precedenti. Is-
sejbiet ewlenin tieghu jistghu jingabru fil-qosor kif gej:
- FI-2020, huwa stmat 1i SURE kopra madwar 31,5 miljun persuna u 2,5 miljun ditta.
- F1-2021, disa’ miljun persuna u aktar minn 800 000 ditta kienu koperti minn SURE fi 13-
il Stat Membru, b’eliminazzjoni gradwali cara f1-2022 meta 220 000 persuna u 10 000
ditta kienu koperti fi tliet Stati Membri.
- FI-2020, 1l-mizuri nazzjonali ghas-suq tax-xoghol appoggati minn SURE huma stmati li
ghenu b’mod effettiv biex jigi pprevenut il-qghad ghal madwar 1,5 miljun persuna.
- Din l-azzjoni ta’ politika kkontribwiet ukoll ghat-tnaqqis tal-inugwaljanza fis-suq tax-
xoghol billi naqgset id-dispersjoni tar-rati tal-qghad, spec¢jalment fost il-benefi¢jarji ta’
SURE.

- 19-i1 Stat Membru nghataw assistenza finanzjarja taht SURE, li minnhom sebgha
nghataw appogg addizzjonali supplimentari’.

! SURE jsegwi mil-Linji Gwida Politi¢i tal-Kummissjoni ghall-2019-2024, 1i pproponew Skema Ewropea ta’
Riassigurazzjoni tal-Beneficcju tal-Qghad biex tipprotegi lic-¢ittadini Ewropej u tnaqqas il-pressjoni fuq il-finanzi
pubbli¢i matul xokkijiet esterni. Wara t-tifqigha tal-virus tal-COVID-19 fl-Ewropa, dan gie stabbilit abbazi tal-
proposta tal-Kummissjoni tat-2 ta’ April 2020.

2 Ir-Regolament tal-Kunsill (UE) 2020/672 tad-19 ta’ Mejju 2020 dwar l-istabbiliment ta’ Strument Ewropew ghal
appogg temporanju biex jittaffew ir-riskji ta’ qghad f'emergenza (SURE) wara t-tifgigha tal-COVID-19, GU L 159,
20.5.2020, p. 1 (https://eur-lex.europa.cu/legal-content/MT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020R0672 & from=mt).

3 Skont 1-Artikolu 14 tar-Regolament, il-Kummissjoni ghandha tirrapporta dwar l-uzu tal-assistenza finanzjarja,
inkluz ammonti pendenti u l-iskeda ta’ ripagamenti applikabbli taht SURE, u dwar il-kontinwazzjoni tal-okkorrenzi
eccezzjonali li jiggustifikaw l-applikazzjoni tar-Regolament SURE (il-pandemija tal-COVID-19).

4 It-tabelli ta’ rapportar kollha gew inizjalment ipprezentati sas-7 ta’ Gunju 2022 (hlief ghall-Portugall, li pprezenta
fis-27 ta’ Gunju 2022). Barra minn hekk, saru xi kjarifiki zghar ta’ data wara din id-data.

5 Proposta mill-Kummissjoni fil-25 ta> Awwissu 2022 biex jinghata appogg supplimentari lill-Bulgarija bhalissa ged
tigi ezaminata mill-Kunsill.
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- Gew allokati aktar minn EUR 93 biljun — wara t-tnaqqis tal-ammont moghti fi Stat
Membru wiehed - u gew zborzati kwazi EUR 92 biljun.

- Nofs l-assistenza finanzjarja taht SURE giet allokata mill-Istati Membri biex tappogga
skemi ta’ xoghol b’hinijiet igsar, filwaqt li terz gew allokati ghal mizuri simili ghal dawk
li jahdmu ghal rashom.

- Il-mizuri relatati mas-sahha gew allokati 3,2 %, li huma “an¢illari” f’konformita mar-
Regolament SURE. Aktar minn terz ta’ dan l-ammont kien jikkon¢erna mizuri mehuda
fuq il-post tax-xoghol.

- L-assorbiment tal-assistenza finanzjarja ta’ SURE huwa gholi, ghal 17 mid-19-il Stat
Membru beneficjarju.

- L-assorbiment tjieb b’mod sinifikanti fi Stat Membru wiehed, wara Dec¢izjoni ta’
Implimentazzjoni emendata mill-Kunsill, u qed jigi mmonitorjat mill-qrib f’iehor®.

- Apparti l-benefic¢ji soc¢jali u tal-impjieg, huwa stmat li l-Istati Membri ffrankaw
EUR 8,5 biljun f’pagamenti tal-imghax.

- Aktar minn EUR 6 biljun ghadhom disponibbli taht SURE mill-inqas sal-ahhar tal-2022,
jigifieri, id-dispozizzjoni ta’ estinzjoni li tapplika fin-nuqqas ta’ estensjoni, li tkun
tirrikjedi dec¢izjoni tal-Kunsill ibbazata fuq proposta mill-Kummissjoni ghal ragunijiet ta’
tfixkil ekonomiku kontinwu kkawzat mill-pandemija tal-COVID-19.

Dan ir-rapport jaggorna l-informazzjoni li tinsab fl-ewwel tliet rapporti biannwali ta’
SURE u jipprovdi xi analizi addizzjonali. Dan ikopri l-izviluppi istituzzjonali mid-data limitu
tat-tielet rapport fil-bidu ta’ Marzu 2022, inkluz l-izborz ta’ EUR 2,2 biljun f"Marzu u l-emenda
tad-Decizjoni ta’ Implimentazzjoni tal-Kunsill (CID) ghar-Rumanija biex tindirizza d-
diskrepanza fl-assorbiment hemmhekk. L-analizi fir-rapporti precedenti, b’mod partikolari dwar
in-nefqa pubblika mill-Istati Membri koperti minn SURE, giet aggornata — abbazi ta’ rapportar
biannwali pprovdut mill-Istati Membri £ Gunju 2022 — u fuq I-impatt stmat ta’ SURE — abbazi
tal-aktar cifri makroekonomici recenti. Hija tqis l-izviluppi f1-2022 f aktar dettall, b’mod
partikolari fir-rigward tal-kopertura tal-impjegati, tal-persuni li jahdmu ghal rashom u tad-ditti.

Harsa aktar fil-fond specifikament lejn is-sistemi ta’ kontroll u awditjar, immirati
direttament biex jizguraw ir-rispett lejn l-obbligi tal-Ftehim dwar is-Self, se titwettaq fir-
rapport biannwali li jmiss dwar SURE. L-Istati Membri ghandhom jizguraw l-uzu xieraq tal-
fondi fil-livell nazzjonali, jipprevjenu l-irregolaritajiet u l-frodi, u jirkupraw fondi uzati hazin,
f’konformita mar-Regolament SURE u mal-ftehimiet ta’ self bilaterali. Sabiex jigi zgurat li 1-
Istati Membri jkollhom is-sistemi mehtiega stabbiliti biex jirrispettaw dan l-obbligu, il-
Kummissjoni wettqet stharrig ad hoc fit-18 ta’ Jannar 2022. Ir-rizultati gew irrapportati fit-tielet
rapport biannwali. II-Kummissjoni ghandha l-ghan li ssegwi dan l-istharrig biex taggorna u
tikkomplementa l-informazzjoni diga migbura u tirrapporta dwarha fil-hames rapport li jmiss.

Ir-rapport huwa maqsum f’hames taqsimiet. It-Taqsima I tiddeskrivi l-assistenza finanzjarja
moghtija lill-Istati Membri, inkluz l-ammonti Zborzati u pendenti, u l-iskeda ta’ ripagament
korrispondenti. It-Tagsima II tigbor fil-qosor in-nefqa pubblika totali tal-Istati Membri fuq

® Hawn l-assorbiment huwa definit bhala I-punt sa fejn Stat Membru jonfoq il-finanzjament li nghata mill-Kunsill
fuq mizuri eligibbli. Id-diskrepanza fl-assorbiment tar-Rumanija nagset sostanzjalment minhabba z-zieda ta’ mizuri
godda u tnaqqis fl-ammont moghti, filwaqt li 1-Polonja tinsab taht monitoragg mill-qrib.
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mizuri nazzjonali appoggati minn SURE’. It-Taqsima III taggorna u testendi I-valutazzjoni tal-
impatt ta’ SURE pprovduta fir-rapporti precedenti. It-Tagsima IV tezamina Il-okkorrenzi
eccezzjonali li jiggustifikaw il-kontinwazzjoni ta’ SURE. Fl-ahhar nett, it-Tagsima V tipprovdi r-
rapportar rilevanti li ttiehed 1-impenn li jsir skont it-Taqsima 2.4 tal-Qafas ghall-Bonds Socjali
ta’ SURE tal-UE, li gie integrat fdan ir-rapport®.

I. L-UZU TAL-ASSISTENZA FINANZJARJA TAHT SURE: L-AMMONTI MOGHTIJA U
ZBORZATI U ASPETTI FINANZJARJI OHRAJN

1.1 Harsa generali lejn [-Istati Membri beneficjarji u l-ammonti moghtija

L-assistenza finanzjarja totali moghtija taht SURE issa tammonta ghal EUR 93,3 biljun,
tnaqqis minn EUR 94,4 biljun fir-rapport SURE precedenti. Dan huwa dovut ghal decizjoni
mill-Kunsill fit-18 ta’ Lulju 2022 biex jitnagqas I-ammont totali moghti lir-Rumanija b’EUR 1,1
biljun, wara proposta mill-Kummissjoni u bi gbil mal-awtoritajiet Rumeni’. Ma nghatat I-ebda
assistenza finanzjarja gdida mir-rapport precedenti f"Marzu 2022. Fl-istess hin, diversi Stati
Membri esprimew l-interess li jir¢ievu assistenza finanzjarja addizzjonali taht SURE sa tmiem is-

senalo.

7 It-Tagsimiet 1 u II huma relatati mal-uzu tal-assistenza finanzjarja taht SURE skont l-Artikolu 14(1) tar-
Regolament SURE.

8 https://ec.europa.eu/info/strategy/eu-budget/eu-borrower/eu-borrowing-activities/eu-sure-social-bond-
framework _en

% 1d-Decizjoni ta’ Implimentazzjoni tal-Kunsill (UE) 2022/1262 tat-18 ta’ Lulju 2022 li temenda d-De¢izjoni ta’
Implimentazzjoni (UE) 2020/1355 li taghti appogg temporanju skont ir-Regolament (UE) 2020/672 lir-Rumanija
biex jittaffew ir-riskji ta’ qghad fl-emergenza wara t-tifgigha tal-COVID-19, GU L 191, 20.7.2022, p. 72.

10 7l-Kummissjoni pproponiet I-ghoti ta’ assistenza finanzjarja supplimentari ta> EUR 460 miljun lill-Bulgarija fil-25
ta’ Awwissu 2022, li ghad irid jintlahaq qbil dwarha mill-Kunsill. Xi Stati Membri (il-Kroazja, Cipru, il-Gre¢ja, il-
Litwanja u l-Portugall) kienu talbu uffi¢jalment zieda taht SURE mit-12 ta’ Settembru 2022, filwaqt 1i ftit ohrajn
esprimew b’mod informali interess f’aktar appogg minn SURE. Il-bi¢¢a I-kbira tat-talbiet huma bbazati fuq in-nefqa
li diga sehhet.



https://ec.europa.eu/info/strategy/eu-budget/eu-borrower/eu-borrowing-activities/eu-sure-social-bond-framework_en
https://ec.europa.eu/info/strategy/eu-budget/eu-borrower/eu-borrowing-activities/eu-sure-social-bond-framework_en

Tabella 1: Harsa generali lejn l-appogg li nghata permezz ta’ SURE (EUR)

Stat Membru Ammont T.btah Li Minnu Ammont Zboriat* Ammont Pendenti
Moghti* Pagament

11-Belgju 8197 530 000 394 150 000 8 197 000 000 0
11-Bulgarija 511 000 000" 0 511 000 000 0
Cipru 603 770 000 124 700 000 603 000 000 0
Ié-Cekja 2 000 000 000 0 2 000 000 000 0
11-Gre¢ja 5265 000 000 2 537 000 000 5265 000 000 0
Spanja 21 324 820 449 0 21 324 000 000 0
11-Kroazja 1 020 600 000 0 1 020 000 000 0
L-Italja 27 438 486 464 0 27 438 000 000 0
Il-Litwanja 957 260 000 354 950 000 957 000 000 0
Il-Latvja 305200 000 112 500 000 305 000 000 0
Malta 420 817 000 177 185 000 420 000 000 0
I1-Polonja 11236 693 087 0 9 736 000 000 1 500 000 000
11-Portugall 5934 462 488 0 5934 000 000 0
Ir-Rumanija 3 000 000 000 0 3 000 000 000 0
Is-Slovenja 1113 670 000 0 1113 000 000 0
Is-Slovakkja 630 883 600 0 630 000 000 0
L-Ungerija 651 470 000 147 140 000 651 000 000 0
L-Irlanda 2 473 887 900 0 2 473 000 000 0
L-Estonja 230 000 000 0 230 000 000 0
Total 93 315 550 988 3847 625 000 91 807 000 000 1500 000 000

*Fl-implimentazzjoni tal-izborzi, I-ammonti moghtija gew aggustati 'l isfel ghal ghanijiet operazzjonali.
1.2 Zborzi, ammont pendenti u skeda tar-ripagamenti applikabbli

II-Kummissjoni harget b’sué¢¢ess EUR 2,2 biljun ulterjuri f’bonds so¢jali ta> SURE f’isem
I-UE fit-22 ta’> Marzu 2022. Minkejja ambjent tas-suq dejjem aktar ta’ sfida minhabba 1-gwerra
fl-Ukrajna, l-interess tal-investituri baqa’ b’sahhtu. Il-bond ta’ 15-il sena kellu ktieb tal-ordnijiet
ta> EUR 35 biljun, li jaghmlu 16-il darba aktar sottoskritt milli suppost, u li juri 1-fidu¢ja tal-
investituri fil-kapacita ta’ finanzjament tal-UE u fil-programm SURE. L-EUR 2,2 biljun gew
zborzati fid-29 ta’ Marzu 2022: EUR 1,5 biljun ghall-Polonja, EUR 523 miljun ghall-Portugall u
EUR 147 miljun ghall-Ungerija.

Sa Awwissu 2022, kwazi EUR 92 biljun ta’ assistenza finanzjarja ta’ SURE gew zborzati lil
19-il Stat Membru (Tabella 1). Dan jirrapprezenta 98 %  tal-assistenza finanzjarja totali ta’
SURE moghtija mill-Kunsill. Gie pospost zborz tal-assistenza finanzjarja ta> EUR 1,5 biljun li
jifdal moghtija lill-Polonja sakemm tigi solvuta I-kwistjoni dwar l-assorbiment tal-fondi (ara t-
Tagsima 2.1.2). Aktar dettalji dwar it-tranzazzjonijiet u l-izborzi ta’ SURE lill-Istati Membri
huma rrapportati fit-Tabelli A1 u A2 fl-Anness.

Il-maturita medja tal-izborzi lill-Istati Membri baqghet 14,5-il sena. Dan huwa qrib il-
massimu ta’ 15-il sena pprovdut mis-CIDs rispettivi. Ir-rapportar dwar l-iskeda tar-ripagamenti
ghall-pagamenti tal-kapital u tal-imghax huwa pprezentat fit-Tabella 2.

1 Jekk il-Kunsill jaghti l-assistenza finanzjarja addizzjonali proposta mill-Kummissjoni (ara n-nota 5 fqiegh il-
pagna), l-ammont moghti lill-Bulgarija jizdied ghal EUR 971 miljun.
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Tabella 2: Skeda tar-Ripagamenti tas-self pendenti ta’ SURE tal-UE

kalesl(;g;‘rja Kapital Imghax Total SURE
2021 35480 000 35480 000
2022 111 110 000 111 110 000
2023 151 404 400 151 404 400
2024 146 912 500 146 912 500
2025 8000 000 000 146 912 500 8146 912 500
2026 8 000 000 000 146 912 500 8146 912 500
2027 146 912 500 146 912 500
2028 10 000 000 000 146 912 500 10 146 912 500
2029 8137000 000 146 912 500 8283912 500
2030 10 000 000 000 146 912 500 10 122 500 000
2031 146 912 500 146 912 500
2032 146 912 500 146 912 500
2033 146 912 500 146 912 500
2034 146 912 500 146 912 500
2035 8 500 000 000 146 912 500 8 646 912 500
2036 9 000 000 000 146 912 500 9146 912 500
2037 2 170 000 000 128 912 500 2298 912 500
2038 104 500 000 104 500 000
2039 104 500 000 104 500 000
2040 7 000 000 000 104 500 000 7104 500 000
2041 97 500 000 97 500 000
2042 97 500 000 97 500 000
2043 97 500 000 97 500 000
2044 97 500 000 97 500 000
2045 97 500 000 97 500 000
2046 5000 000 000 97 500 000 5097 500 000
2047 6 000 000 000 75 000 000 6 075 000 000
2048 30 000 000 30 000 000
2049 30000 000 30 000 000
2050 10 000 000 000 30 000 000 10 030 000 000
Total 91 807 000 000 3400 269 400 95 182 856 900

L-UZU TAL-ISTRUMENT SURE: NEFQA PUBBLIKA U MIZURI NAZZJONALI KOPERTI MINN

SURE

Din it-taqsima tiffoka fuq 1-uzu tal-politika tal-istrument. B’mod aktar specifiku, din tigbor fil-
qosor in-nefqa pubblika mill-Istati Membri koperti minn jew eligibbli ghal SURE u n-natura tal-
mizuri nazzjonali appoggati. Tipprezenta wkoll 1-ghadd ta’ impjegati u ditti li bbenefikaw mill-
mizuri appoggati minn SURE.

2.1 Nefqa pubblika effettiva u ppjanata appoggata minn SURE
2.1.1 Monitorag¢ tan-nefqa pubblika fuq mizuri eligibbli

Ir-rapportar biannwali mill-Istati Membri benefi¢jarji jintuza ghall-monitoragg tal-uzu
ppjanat u effettiv tal-assistenza finanzjarja moghtija taht SURE. Ir-rapportar mehtieg
jinkludi n-nefqa pubblika ghall-mizuri koperti minn SURE (u 1-kopertura tal-impjegati u d-ditti
b’dawk il-mizuri, kif irrapportat fit-Tagsima 2.3). Sa issa kien hemm hames sensiliet ta’ dan ir-
rapportar:  Awwissu 2020 (“rapportar inizjali”), f’Jannar-Frar 2021 (“l-ewwel rapport™),
£ Gunju 2021 (“it-tieni rapport”), f’Jannar 2022 (“it-tielet rapport”) u £ Gunju 2022 (“l-ahhar
rapportar”). L-informazzjoni dwar mizuri li huma eligibbli ghal SURE hija pprezentata kif
irrapportata mill-Istati Membri. Xi Statt Membri nefqu aktar mill-ammont ta’ assistenza
finanzjarja ta’ SURE ri¢evuta, u/jew issupplimentaw l-appogg ta’ SURE b’finanzjament
8



nazzjonali jew b’fondi strutturali tal-UE, sabiex in-nefqa totali tkun tista’ tagbez l-ammont
appoggat minn SURE. Ir-rapportar jippermetti l-assorbiment tal-assistenza finanzjarja taht
SURE, billi jitgabbel mal-ammont moghti mill-Kunsill'>.

Issa giet ezegwita kwazi n-nefqa pubblika totali kollha ppjanata taht SURE. Ir-Regolament
SURE jippermetti li l-assistenza finanzjarja tintuza kemm ghal zidiet imgarrba kif ukoll dawk
ippjanati fin-nefqa pubblika fuq mizuri koperti minn SURE'3. Is-sehem tan-nefqa ppjanata naqas
minn 54 % £ Gunju 2020 ghal 10 % " Gunju 2021 u 2 % biss sa tmiem 1-2021 (Graff 2). Is-
sehem tal-infiq imgarrab fuq il-mizuri eligibbli ta” SURE lahaq id-99 % sa Mejju 2022,

Graff 1: Nefqa pubblika rrapportata Graff 2: Evoluzzjoni ta’ kull xahar tan-nefqa

mFra-Gun 2020 oLul-Dié- 2020 051 2021 pubblika mgarrba u ppjanata taht SURE
as2 2021 m2022 _
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Sors: Rapportar mill-Istati Membri (Gunju 2022). = M &

Nota: L-Estonja applikat ghall-appogg ta’ SURE
fi Frar 2021 u, ghaldagstant, hija inkluza minn
Gunju 2021 ’il quddiem. S1 tikkorrispondi ghall-
ewwel semestru (Jannar sa  Gunju). S2
tikkorrispondi ghat-tieni semestru (Lulju sa
Di¢embru).

Sors: Rapportar mill-Istati Membri (Gunju 2022).

In-nefqa pubblika totali fuq mizuri eligibbli ghal SURE hija mistennija li tilhaqg EUR 119-
il biljun, li taqbez l-assistenza finanzjarja totali moghtija taht SURE. Dan l-ammont huwa
simili ghal dak mistenni fit-tielet rapport (Graff 1). In-nefqiet fuq l-ammont izghar ta’ skemi li
komplew {1-2022 zdied bi ftit minn EUR 2,8 biljun ippjanati ghal EUR 3,7 biljun, filwaqt li kien

12 Diskrepanza fl-assorbiment issehh minhabba li n-nefqa mgarrba jew ippjanata mill-Istat Membru fuq mizuri
eligibbli ghal SURE tkun inqas mill-ammont moghti mill-Kunsill. Parti mill-assorbiment tista’ tkun dovuta ghall-fatt
li 1-Istat Membru ma jkunx qed jirnexxielu jonfoq l-ammont diga zborzat, li jista’ johloq problema jekk din id-
diskrepanza tibqa’ meta tkun giet implimentata n-nefqa ppjanata.

13 L-Irlanda u 1-Estonja applikaw ghal SURE ghan-nefqa pubblika mgarrba biss. Bhala tali, ir-rapportar baqa’ 1-
istess minn Marzu 2021. Ir-rapportar dwar I-infiq pubbliku ghall-2020 u ghall-2021 baqa’ l-istess ukoll ghal Cipru u
ghas-Slovenja mir-rapport precedenti.

14 Tl-mizuri eligibbli huma dawk deskritti fl-Artikolu 3(2) tar-Regolament: skemi nazzjonali ta’ xoghol b’hinijiet
igsar jew mizuri simili, u bhala ancillari, mizuri relatati mas-sahha. Xi Stati Membri (l-Estonja, is-Slovenja) ma
komplewx jirrapportaw dwar mizuri eligibbli ghal SURE peress li ma baqghux juzaw l-assistenza finanzjarja ta’
SURE biex jiffinanzjaw dawk il-mizuri, billi diga qabzu l-ammont moghti. Bhala tali, in-nefqa totali fuq mizuri
eligibbli ghal SURE hija oghla minn dik irrapportata hawnhekk.
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hemm xi revizjonijiet ’1 isfel tan-nefqiet tal-passat. F1-2022 kien hemm 13-il Stat Membru li
rrapportaw nefqa, meta mqabbel mal-10 fir-rapportar precedenti. L-infiq totali (EUR 119-il
biljun) issa huwa akbar mill-ammont totali moghti taht SURE (EUR 93,3 biljun) minhabba li xi
Stati Membri ged jippjanaw li jonfqu aktar fuq il-mizuri eligibbli mill-ammont tal-assistenza
finanzjarja li talbu u li nghataw'. Dan jenfasizza r-rilevanza kontinwa tal-kamp ta’ applikazzjoni
ta’ SURE mill-perspettiva tal-Istati Membri.

It-tnaqqis tal-impatt tal-pandemija f1-2022 wassal ghal tnaqqis fin-nefqa ta’ kull xahar fuq
il-mizuri eligibbli ghal SURE ghal ammonti negligibbli. II-Graff 2 turi li n-nefqa tal-2022
lahget il-quécata taghha (f’livell baxx) f’Jannar gabel ma nagset b’mod rapidu. In-nefqa bikrija
tal-2022 kienet iffukata fuq mizuri bhal mizuri relatati mal-kwarantina, l-ittestjar ghall-COVID-
19 u kumpens specjali ghall-haddiema fil-kura tas-sahha. F’Di¢embru 2022, huwa ppjanat li
jintnefqu biss EUR 38 miljun.

2.1.2 Assorbiment tal-fondi

Il-livell ta’ assorbiment tal-assistenza finanzjarja ta’ SURE huwa gholi ghall-maggoranza I-
kbira tal-Istati Membri. Bi kwazi n-nefqa pubblika kollha li issa giet ezegwita, ma tqajmet -
ebda kwistjoni gdida ta’ assorbiment mill-pubblikazzjoni tat-tielet rapport biannwali. 17 minn
19-il Stat Membru diga nefqu mill-inqas 1-assistenza finanzjarja totali li nghataw fuq mizuri
eligibbli (Graff 3). Barra minn hekk, 15-i1 Stat Membru nefqu, jew qed jippjanaw li jonfqu aktar
mill-ammont moghti, inkluz billi jiffinanzjaw il-bqija fuq livell nazzjonali.

Graff 3: Ec¢cess tan-nefqa pubblika ppjanata u mgarrba fuq mizuri eligibbli fuq lI-ammont
tas-self (% tal-ammont tas-self)
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Sors: Rapportar mill-Istati Membri

Nota: In-nefqa pubblika tirreferi ghal mizuri rrapportati kif koperti fis-CIDs, netti mill-Fondi Strutturali u ta’
Investiment Ewropej (FSIE). Xi Stati Membri (I-Estonja, is-Slovenja) ma komplewx jirrapportaw dwar mizuri
eligibbli ghal SURE peress li ma baqghux juzaw l-assistenza finanzjarja ta’ SURE biex jiffinanzjaw dawk il-mizuri,
billi diga qabzu l-ammont moghti. Ghar-Rumanija, i¢-¢ifra gejja mill-valutazzjoni tal-Kummissjoni, ibbazata fuq 1-
esperjenza tal-passat u l-applikazzjoni tal-limitu massimu tal-infiq relatat mas-sahha ghal 49 % tal-infiq eligibbli
totali (sabiex tibqa’ anc¢illari kif previst mir-regolament SURE).

15 Ghal Spanja u ghall-Italja, dan huwa dovut ukoll ghal-limitu ta’ kon¢entrazzjoni (ta’ 60 % tal-ammont massimu
ta” EUR 100 biljun) li japplika ghall-akbar tliet Stati Membri beneficjarji.
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Fil-Polonja, filwaqt li ntnefaq l-ammont kollu zborzat, giet ikkonfermata diskrepanza
moderata bejn in-nefqa totali u l-ammont moghti. In-nefqa pubblika totali rrapportata mill-
Polonja (EUR 9,9 biljun) gabzet 1-ammont zborzat (EUR 9,7 biljun). Madankollu, kif indikat fit-
tielet rapport, il-Polonja rrapportat nefqa pubblika totali aktar baxxa fuq mizuri koperti fis-CID
mill-ammont moghti mill-Kunsill (EUR 11,2-il biljun). Din id-diskrepanza harget wara r-
revizjonijiet tad-data ghal xi mizuri u tista’ tigi attribwita ghall-irkupru aktar b’sahhtu milli
mistenni tal-ekonomija. Sabiex titnaqqas din id-diskrepanza, l-awtoritajiet nazzjonali pproponew
l-inkluzjoni ta’ zewg mizuri addizzjonali (li huma eligibbli ghal SURE), primarjament ghan-
nefqa tal-passat sal-2021. Djalogu tekniku mal-Kummissjoni ghadu ghaddej u 1-izborz tal-fondi
li jifdal (EUR 1,5 biljun) gie miftichem li jigi pospost sakemm jigi konkluz id-djalogu.

Fir-Rumanija, id-diskrepanza mdaqqsa fl-assorbiment mal-ammont moghti tnaqqset
b’mod sinifikanti bl-inkluzjoni ta’ mizuri godda eligibbli ghal SURE u t-tnaqqis tal-
ammont moghti. Fil-bidu tal-2021, giet identifikata diskrepanza fl-assorbiment ta’ kwazi tliet
kwarti tal-ammont moghti (minn EUR 4,1 biljun moghtija ghad iridu jintnefqu EUR 2,9 biljun)
minhabba impatt aktar dghajjef milli mistenni tal-pandemija fuq l-ekonomija Rumena f1-2020 u
rkupru aktar b’sahhtu milli mistenni f1-2021. Id-diskrepanza (EUR 1,8 biljun) kienet ukoll
imdaqqsa fir-rigward tal-ammont diga Zborzat. Bhala rizultat ta’ djalogu tekniku bejn il-
Kummissjoni u l-awtoritajiet Rumenti, il-Kunsill emenda s-CID originali tar-Rumanija, abbazi ta’
proposta tal-Kummissjoni, biex jinkludi mizuri addizzjonali eligibbli taht SURE. Barra minn
hekk, l-assistenza finanzjarja moghtija lir-Rumanija tnaqqset ghal EUR 3 biljun, kif miftichem
mal-awtoritajiet Rumeni, sabiex l-ammont mhux Zborzat ta’ EUR 1,1 biljun li jifdal jintilef u jsir
disponibbli ghal htigijiet ulterjuri possibbli mill-Istati Membri tal-UE.

Id-Decizjoni ta’ Implimentazzjoni tal-Kunsill emendata dwar ir-Rumanija tinkludi 21
mizura eligibbli addizzjonali, li diga gew implimentati. Tnejn mill-mizuri huma simili ghal
skemi ta’ xoghol b’hinijiet igsar, peress li jsegwu l-objettiv 1i jipprezervaw l-impjiegi u l-introjtu:
benefi¢eju ghal liv minhabba mard u appogg ghall-impjegati ghat-taghmir tax-xoghol mid-dar!.
Id-19-1l mizura 1-ohra huma relatati mas-sahha, inkluz perezempju bonus ghall-haddiema tal-
kura tas-sahha, taghmir protettiv, u medic¢ini u vaccini ghall-glieda kontra l-pandemija tal-
COVID-19. Peress li 1-mizuri relatati mas-sahha huma ancillari skont ir-Regolament SURE, I-
ammont ta’ nefqa eligibbli relatata mas-sahha huwa limitat ghal 49 % tan-nefqa totali.

[I-Kummissjoni se tkompli timmonitorja mill-qrib il-livell ta’ assorbiment fir-Rumanija u
jistghu jkunu mehtiega aktar mizuri. Id-diskrepanza fl-assorbiment nagset u bhalissa hija
stmata ghal madwar EUR 350 miljun!’. Madankollu, ghadu mhux ¢ar jekk din id-diskrepanza
eventwalment tippersistix, peress li tiddependi mill-evoluzzjoni tan-nefqa ppjanata {1-2022, li

16 Wara talba mir-Rumanija, il-Kummissjoni u 1-Kunsill minn issa ’l quddiem idde¢idew li jikkunsidraw il-
benefi¢eji tal-mard relatati mal-COVID-19 bhala mizura simili ghal skemi ta’ xoghol b’hinijiet igsar, minflok
mizura relatata mas-sahha (soggetta ghal limitu massimu, peress li 1-mizuri tas-sahha huma ancillari). Fil-fatt,
filwaqt li l-ixprun ghall-benefi¢¢ju mill-mizura huwa relatat mas-sahha (jigifieri s-“sahha” ta’ impjegat), l-impatt u
l-iskop reali tal-mizura huma simili ghal dawk tal-iskemi ta’ xoghol b’hinijiet iqsar: dan jipprovdi appogg ghall-
introjtu lill-impjegati li ma jistghux jahdmu, izommu r-relazzjoni ta’ impjieg taghhom mad-ditta, u huwa direttament
relatat mal-COVID-19, f’konformita mal-ghan tar-Regolament SURE.

17 Jekk l-esperjenza tal-passat tapplika ghal dawn il-mizuri futuri, jista’ jsehh biss terz tan-nefqa ppjanata (ghall-
2022). Din is-suppozizzjoni prudenti giet miftichma mal-awtoritajiet Rumeni u hija riflessa fin-nefqa murija f’dan
ir-rapport.
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hija stess tiddependi mill-izviluppi futuri fil-pandemija tal-COVID-19. Jekk dan ikun il-kaz,
jistghu jigu inkluzi aktar mizuri eligibbli tas-suq tax-xoghol f’CID emendatorja, jew jista’ jigi
ezaminat hlas lura tad-diskrepanza li jifdal.

2.2 Mizuri nazzjonali: skemi ta’ xoghol b’hinijiet igsar jew mizuri simili appoggati minn SURE

IlI-maggoranza l-kbira tan-nefqa pubblika totali fuq mizuri eligibbli ghal SURE giet
allokata ghal skemi ta’ xoghol b’hinijiet iqsar u “mizuri simili” ghal dawk li jahdmu ghal
rashom. Fil-fatt, min-nefqa pubblika totali fuq mizuri eligibbli ghal SURE, 50 % gew diretti
ghal skemi ta’ xoghol b’hinijiet igsar, li huma ffinanzjati minn 17 mid-19-il Stat Membru li
jibbenefikaw minn SURE. Gew allokati 32 % ohra ghal “mizuri simili” ghal haddiema ghal
rashom!8. L-iskemi ta’ sussidju tal-pagi gew allokati 9 %, filwaqt li 6 % tan-nefqa totali giet
allokata ghal mizuri simili “ohra” 1i jappoggaw iz-zamma tal-impjiegi u l-introjti tal-haddiema,
inkluzi 1-benefi¢éji ta” liv minhabba mard!®. L-assistenza finanzjarja ta” SURE ghall-mizuri tas-
suq tax-xoghol (Graff 4) giet invokata minn 12-il Stat Membru biss.

In-natura angéillari tan-nefqa relatata mas-sahha hija kkonfermata. Min-nefqa totali, 3,2 %
ntnefqu jew kienu ppjanati 1i jintnefqu fuq mizuri relatati mas-sahha. Seba’ Stati Membri biss
minn 19 uzaw l-appogg ta’ SURE ghall-finanzjament ta’ mizuri relatati mas-sahha. Ir-
Regolament SURE jippermetti l-finanzjament ta’ kwalunkwe mizura tas-sahha relatata mal-
COVID-19, izda jenfasizza b’mod partikolari dawk mehuda fuq il-post tax-xoghol, li
jirrapprezenta 38 % tal-infiq kollu relatat mas-sahha (Graff 5)%.

Graff 4: Nefqa pubblika fuq mizuri eligibbli ghal Graff 5: Is-sehem tan-nefqa relatata
SURE skont it-tip ta’ nefqa mas-sahha fuq il-post tax-xoghol

Is-safhfha barra mill-post tax-xoghol

B Skemi ta’ xoghol b'hinijiet qosra = Mizuri ta’ sussidju fug il-pagi ;
m [s-sahha fuq il-post tax-xoghol

Mizuri ghal min jahdem ghal rasu m Mizuri relatati mas-sahha 100

Mizuri ohrajn
100 . _ 90
= o i q i - =
3 a0 H 5%
g 10 i b 70
T 60 i o
£ 50 : = @
2 ; £ 50
- 30 9 -
20 . i I I g 40
10 s B 5: 2
0 | & | £ a0
o R N R R N N S R S A= N - = 20
= 2w T g = LT AT T £ T o5 T = 5 T T E
3332 =8 23873227253 : | |
= - - = © ®© S © = = @© ©
. . . T = =T 5 % o § T
Sors: Rapportar mill-Istati Membri (Gunju 2022) S 2 & 3 2 & 2
.. . = =S L ] 5 5
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fuq is-sahha tal-Ungerija, u t-tagsima 2.1.2 dwar ir-Rumanija. Sors: Rapportar mill-Istati Membri
(Gunju 2022)

'8 Dan huwa bbazat fuq analizi tal-Kummissjoni li tikkategorizza 1-mizuri rrapportati mill-Istati Membri skont it-tip.
19 L-iskemi ta’ sussidju tal-pagi huma skemi ghaz-zamma tal-impjiegi simili ghal xoghol b’hinijiet igsar, izda huma
differenti fis-sens li l-pagamenti ma humiex ikkalkulati f’termini ta’ sighat (mhux mahduma), izda minflok
jikkorrispondu ghal somma f’daqqa jew ghal proporzjon tal-paga totali. B’kollox, il-mizuri simili ghall-iskemi ta’
xoghol b’hinijiet iqsar jammontaw ghal 46 % tan-nefqa totali eligibbli ghal SURE.

20 Ara l-Artikolu 1 tar-Regolament tal-Kunsill (UE) 2020/672 tad-19 ta’ Mejju 2020. Din il-kundizzjoni hija
spjegata ulterjorment ukoll fil-premessa 5: “Sabiex tinzamm l-enfasi b’sahhitha tal-istrument previst f'dan ir-
Regolament u b’hekk l-effettivita tieghu, il-mizuri relatati mas-sahha ghall-fini ta’ dak l-istrument jistghu jikkonsistu
fdawk li ghandhom [-ghan li jnaqqsu l-perikli okkupazzjonali u jizguraw il-protezzjoni tal-impjegati u ta’ dawk li
jahdmu ghal rashom fuq il-post tax-xoghol, kif ukoll, fejn xieraq, f’xi mizuri ohrajn relatati mas-sahha.”
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2.3. ll-kopertura ta’ SURE f’termini ta’ impjiegi u ditti

F1-2020, SURE huwa stmat li appogga madwar 31,5 miljun persuna u 2,5 miljun ditta. Dan
jirrapprezenta kwazi terz tal-impjiegi u tad-ditti totali fid-19-il Stat Membru benefi¢jarju®'. L-
istima tal-impjiegi hija maghmula minn madwar 22,25 miljun impjegat u 9,25 miljun haddiem
ghal rasu. II-Graffs 6 u 7 jipprezentaw dizaggregazzjoni tal-kopertura ta’ SURE skont I-Istat
Membru. Dawn l-istimi ma jinkludux persuni appoggati minn mizuri relatati mas-sahha taht
SURE, u ghalhekk jistghu jitqiesu bhala konservattiviZ2.

Graff 6: Haddiema koperti minn SURE f1-
2020 (% tal-impjiegi totali)

Graff 7: Ditti koperti minn SURE 11-2020
skont id-daqgs (% tad-ditti totali)
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irrapportati mill-Istati Membri. Ghal dan ir-rapport, 1-Istati th - n=RI E = X3
Membri pprovdew ukoll data kemm ghal dawk li jahdmu -
hal rashom kif ukoll ghall-impjegati fl-ekonomija totali li . . e
& i u & pIce . mya tota Sors: Rapportar mill-Istati Membri (Gunju 2022)
tippermetti li tigi kkalkolata ¢-¢ifra totali tal-impjiegi (id- e . .
. ) . Nota: It-total tad-ditti jeskludi d-ditti b’ebda
denominatur) b’mod aktar pre¢iz. Dan wassal ghal xi . . . .
impjegat.  Il-Polonja ma rrapportatx dwar id-dags

diskrepanzi meta mqabbla mad-data murija fir-rapport

. . tad-ditti. L-SMEs huma dawk b’inqas minn 250
precedenti.

impjegat u dawk kbar b’aktar minn 250 impjegat.

L-SME:s kienu l-benefi¢jarji primarji ta’ appogg ta’ SURE (Graff 7). [l-pandemija kkawzat
bidla mill-uzu ta’ skemi ta’ xoghol b’hinijiet igsar minn ditti primarjament kbar gabel il-Covid,
biex issa huma inkluzi wkoll ditti Zghar u ta’ dagqs medju li jirrapprezentaw il-bi¢cc¢a I-kbira tal-

21 T¢-¢ifri ta’ kopertura nbidlu mir-rapporti precedenti hekk kif 1-Istati Membri aggornaw it-tabelli ta’ rapportar
taghhom, u b’hekk tejbu 1-kwalita tad-data f'xi kazijiet. I¢-¢ifri jikkorrispondu ghal persuni u ditti li, f’xi punt, kienu
koperti minn skemi ta’ xoghol b’hinijiet igsar jew mizuri simili appoggati minn SURE. Id-denominaturi huma
bbazati fuq it-tabelli ta’ rapportar sottomessi mill-Istati Membri, meta mqabbla mar-rapporti precedenti fejn intuzat
id-data tal-Eurostat. L-ghadd totali ta’ ditti jinkludi ditti b’mill-inqas impjegat wiehed.

22 Barra minn hekk, £xi Stati Membri, kien hemm trikkib sinifikanti bejn ir-riceventi tal-appogg fmizuri differenti
li ma setax isir aggustament xieraq ghalihom. F’kazijiet bhal dawn, 1-Istati Membri ntalbu jirrapportaw biss il-
kopertura tal-akbar mizura/i biex jigi evitat l-ghadd doppju. Ghaldagstant, il-kopertura reali tista’ tkun sahansitra
oghla.
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kumpaniji koperti minn SURE (Graff 8)2**. L-iskemi ta’ xoghol b’hinijiet iqsar gew adottati -
aktar mis-setturi tas-servizzi u tal-bejgh bl-imnut. Madankollu, il-manifattura xorta rceviet
madwar ghoxrin fil-mija tan-nefqa ta> SURE. Is-setturi bl-akbar sehem tan-nefqa skont l-ahhar
rapportar kienu: (i) is-servizzi tal-akkomodazzjoni u tal-ikel, (ii) il-kummer¢ bl-ingrossa u bl-
imnut, u (ii1) il-manifattura (Graff 9). Hafna Stati Membri pprovdew ukoll appogg ghal aktar
setturi, bhas-settur kulturali, b’mizuri mmirati fis-CIDs rispettivi taghhom.

Graff 8: SMEs koperti minn SURE 11-2020 Graff 9: Kopertura settorjali ta’ SURE
(% tal-SMEs totali) R. Attivitajiet S. Arti,
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Sors: Rapportar mill-Istati Membri (Gunju 2022)

Nota: L-Istati Membri jirrapportaw it-tliet setturi li
bbenefikaw l-aktar minn SURE, kif ukoll is-sehem tan-
nefqa li jmur lejn dawk is-setturi. Din il-graff tirrapporta
L] s-sechem medju tan-nefqa fost 1-Istati Membri f’kull settur.
Sors: Rapportar mill-Istati Membri (Gunju 2022) Meta settur ma jissemmiex, ahna nassumu li dan jikseb
Nota: II-Polonja ma rrapportatx dwar id-daqs tad-ditta, sehem mill-infig residwu li huwa proporzjonali ghall-kont
filwaqt i 1-Belgju u ¢-Cekja ma pprovdewx data dwar tal-pagi totali tas-settur fl-ekonomija. Erba’ Stati Membri
l-ghadd totali ta> SMEs. L-SMEs huma dawk b’inqas ma jirrapportawx is-sehem tan-nefqa li jmur ghall-ewwel
minn 250 impjegat. tliet setturi: ahna nassumu li l-akbar settur jichu 50 %, it-
tieni l-akbar wiehed jiehu 25 % u t-tielet 1-akbar 15 % tan-
nefqa totali. Dawn i¢-¢ifri jikkorrispondu ghall-medji fl-
Istati Membri li rrapportaw l-ishma tan-nefqa.
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FI1-2021, b’mod partikolari fl-ewwel nofs tas-sena meta l-pandemija kienet ghadha qed
tohloq il-problemi, SURE appogga madwar 9 miljun persuna u aktar minn 800 000 ditta.
Dan jinkludi kwazi 5,75 miljun impjegat u 3,25 miljun haddiem ghal rasu, li jikkorrispondu ghal
kwazi 17 % tal-impjiegi totali u tad-ditti fit-13-il Stat Membru benefi¢jarju li komplew juzaw 1-
istrument f1-2021 (Graffs 10 u 11)%. L-irkupru mhux uniformi f1-2021 kien ifisser li 1-mizuri ta’
appogg ekonomiku kienu ghadhom mehtiega f’diversi stadji matul is-sena. Kif muri fil-Graff 1,

2 [I-Kummissjoni Ewropea (2020): Labour Market and Wage Developments in 2020, Kapitolu 3, Policy
developments.  https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=23268&langld=en.  Diskussjoni  ulterjuri  hija
disponibbli fit-tieni rapport ta’ SURE.

24 Filwaqt 1i 1-SMEs jirrapprezentaw il-maggoranza tad-ditti, 30 % minnhom kienu koperti minn mizuri eligibbli

ghal SURE f{1-2020.

25 L-Istati Membri li nefqu l-assistenza finanzjarja ta” SURE kollha taghhom f1-2020 ma humiex inkluzi hawnhekk:
ic-Cekja, 1-Estonja, Spanja, l-Irlanda, il-Kroazja u s-Slovenja. Madankollu, hafna minn dawn I-Istati Membri
komplew il-mizuri rilevanti taghhom, jew adattawhom, u ffinanzjawhom permezz ta’ sorsi ohrajn. Din l-istima
zdiedet b’mod sinifikanti hekk kif 1-Italja issa rrapportat i¢c-¢ifri ta’ kopertura tal-2021 ghall-ewwel darba.
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dawn kienu ffokati fl-ewwel nofs tal-2021 u nagsu hekk kif I-impatt ekonomiku kif ukoll fuq is-
sahha tal-pandemija naqas aktar tard fis-sena minhabba t-tilgim u adattamenti ekonomi¢i ohrajn.

Graff 10: Haddiema koperti minn SURE fl- Graff 11: Ditti koperti minn SURE fl-
2021 u f1-2022 (% tal-impjiegi totali) 2021 u f1-2022 (% tad-ditti totali)
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Sors: Rapportar mill-Istati Membri

Nota: It-total tad-ditti jeskludi d-ditti b’ebda
impjegat. Mhux applikabbli (m/a) tirreferi ghall-
Istati Membri li ma rrapportawx kopertura ghall-2021
jew ghall-2022.

Sors: Rapportar mill-Istati Membri

Nota: L-Istati Membri li nefqu l-assistenza finanzjarja ta’
SURE sa tmiem 1-2020 ma jidhrux. L-Istati Membri 1i
nefqu l-assistenza finanzjarja ta’ SURE sa tmiem 1-2021
ma humiex inkluzi f1-2022. Mhux applikabbli (m/a)
tirreferi ghall-Istati Membri 1i ma rrapportawx kopertura
ghall-2021 jew ghall-2022.

Ghalkemm il-bi¢¢a 1-kbira tan-nefqa ta’ SURE issa tnehhiet gradwalment, diversi Stati
Membri estendew l-iskemi ta’ xoghol taghhom b’hinijiet iqsar relatati mal-pandemija fl-
ewwel nofs tal-2022. Fil-Bulgarija, is-sussidji tal-pagi ghall-haddiema kienu koperti ghall-
perjodu sa Gunju 2022. Il-Belgju estenda 1-“procedura simplifikata” tal-iskema ta’ xoghol
b’hinijiet igsar fir-rigward tal-pandemija tal-COVID-19 sa Gunju 2022. L-iskema Maltija ta’
sussidju tal-pagi u l-iskema Griega ta’ xoghol b’hinijiet igsar gew estizi sa Mejju 2022, filwaqt li
r-Rumanija estendiet 1-iskema taghha ta’ xoghol b’hinijiet igsar sa tmiem is-sena. Fil-Kroazja, fl-
Italja u fil-Portugall, il-mizuri biex jinzammu l-impjiegi relatati mal-pandemija tal-COVID-19
gew iffinanzjati matul l-ewwel trimestru tal-2022. Ir-regoli ta’ emergenza Spanjoli ghall-iskema
ta’ xoghol ghal zmien qasir ERTE tnehhew gradwalment — partijiet mill-benefic¢ji u tnaqqis fil-
kontribuzzjonijiet tas-sigurta soc¢jali gew estizi sal-31 ta’ Marzu 20222°,

F1-2022, huwa stmat li SURE appogga lil madwar 220 000 persuna u lil 10 000 ditta,
f’konformita mat-tnaqqis fin-nefqa relatata ma’ SURE. Dan huwa maghmul minn madwar
80 000 impjegat u 140 000 haddiem ghal rasu (Graff 10). Madankollu, il-maggoranza tal-Istati

26 1 -estensjoni tal-iskemi ta’ xoghol b’hinijiet igsar relatati mal-pandemija mhux nec¢essarjament timplika li dawn 1-
Istati Membri ged juzaw l-istrument SURE biex jiffinanzjawha. Xi whud estendew 1-iskemi billi uzaw sorsi ohrajn
ta’ finanzjament (ez.. fondi strutturali tal-UE u finanzjament nazzjonali). Perezempju, fi Spanja, riforma gdida tal-
iskema permanenti, li kienet ta’ natura generali, ibbazata fuq it-taghlimiet mehuda matul il-pandemija tal-COVID-
19, dahlet fis-sehh fl-1 ta’ April.
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Membri ma baqghux juzaw SURE f1-2022. Tliet Stati Membri biss uzaw SURE biex jiffinanzjaw
il-mizuri f1-2022, b’14-il Stat Membru iehor jiffinanzjaw il-mizuri eligibbli ghal SURE permezz
ta’ sorsi ohrajn.

III. ANALIZI PRELIMINARI TAL-IMPATT TA’ SURE

Din it-tagsima taggorna u testendi 1-analizi pprezentata fir-rapporti biannwali precedenti dwar 1-
impatt ta’ SURE fuq il-qghad, I-ekonomija reali u 1-effett finanzjarju dirett taghha.

3.1. L-istima tal-impatt ta’ SURE fuq il-qghad

Din it-tagsima tipprovdi valutazzjoni aggornata tal-impatt ta’ SURE fuq il-qghad fl-Istati
Membri benefi¢jarji. L-ghan ta’ SURE huwa li l-Istati Membri jinghataw ghajnuna biex
jipprezervaw I-impjiegi tal-haddiema u tal-haddiema ghal rashom matul il-pandemija tal-
COVID-19, u b’hekk jipprotegi wkoll l-introjti tal-haddiema. Ir-rizultati huma informattivi izda
ghandhom jigu interpretati b’kawtela minhabba ragunijiet metodologici®’.

Iz-zieda fil-qghad f1-2020 fl-Istati Membri benefi¢jarji kienet ferm inqas milli mistenni, u
dan ipprevjena milli miljun u nofs persuna jispi¢¢aw qieghda. Il-mizuri ta’ politika rapidi u
mdaqqsa mehuda f1-2020 biex tigi indirizzata 1-krizi tal-COVID-19, inkluz SURE, naqqsu I-
impatt tat-tnaqqis fl-output fuq il-qghad, u dan irrizulta f’zieda fil-qghad li, fil-bi¢¢a I-kbira tal-
pajjizi, kien ingas milli mistenni®®. L-uzu mifrux ta’ skemi ta’ xoghol b’hinijiet igsar u mizuri
simili ohrajn jispjega parzjalment iz-zieda mhux mistennija fil-qghad meta mqabbla mat-tnaqqis
fil-produzzjoni u ppermetta lil madwar miljun u nofs persuna jzommu l-impjiegi taghhom fl-
2020 fi Stati Membri benefi¢jarji ta’ SURE. Fil-livell tal-pajjizi, aktar ma kien gholi l-ammont
ricevut permezz ta’ SURE f1-2020, aktar kienet moderata z-zieda fil-qghad. Fl-istess hin, xi Stati
Membri mhux benefi¢jarji setghu juzaw il-pozizzjoni finanzjarja u I-kundizzjonijiet ta’
finanzjament favorevoli taghhom biex imexxu skemi kbar ta’ xoghol b’hinijiet igsar (Graff 13).

7 L-ewwel nett, huwa difficli 1i jitfassal xenarju “kontrofattwali” tal-prestazzjoni tas-suq tax-xoghol fin-nuqqas ta’
SURE. It-tieni, ir-relazzjoni bejn l-output u l-impjiegi hija affettwata minn firxa wiesgha ta’ fatturi, inkluz SURE.
Fatturi ohrajn huma relatati mal-fatt 1i n-nies ma setghetx, jew kienet skoragguta, milli tfittex impjieg b’mod attiv
minhabba l-gheluq ta’ partijiet kbar tal-ekonomija.

28 Jl-kapacita ta’ rispons tal-bidliet fit-tkabbir ekonomiku ghall-qghad ta’ sikwit issir referenza ghaliha bhala “l-Ligi
ta’ Okun” fil-letteratura ekonomika. Ghal aktar dettalji ara 1-Kummissjoni Ewropea (2021), Quarterly Report on the
Euro Area, it-Tagsima III, Vol. 20, Nru 2. [1-Kroazja ma hijiex inkluza ghal ragunijiet ta’ disponibbilta tad-data.
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Graff 12: Impjiegi stmati li gew salvati ghal kull Graff 13: Ir-relazzjoni bejn il-bidla fir-rata tal-

Stat Membru f1-2020 (eluf) qghad u l-finanzjament ta’ SURE zborzat f1-2020
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Sors: Ameco u kalkoli propryji. Sors: Ameco u kalkoli propryi.

Nota: L-istima tal-impjiegi salvati hija derivata mid- Nota: l-assi y: Il-bidla mistennija fir-rati tal-qghad gejja mill-
differenza bejn il-bidla effettiva u dik mistennija fir-rata tal- mudell tar-rigressjoni specifiku ghall-pajjizi spjegat fin-nota
qghad fl-Istati Membri, immultiplikata bil-forza tax-xoghol ghall-Graff 12.

tal-2020. Tassumi li I-forza tax-xoghol effettiva u dik

mistennija huma l-istess. Ghal xi pajjizi, l-istima hija Zero,

peress li I-bidla effettiva fir-rata tal-qghad kienet oghla milli

previst mill-mudell. Il-bidla mistennija fir-rati tal-qghad

tikkorrispondi  ghall-previzjoni li gejja minn mudell ta’

rigressjoni specifiku ghall-pajjizi ghall-perjodu bejn 1-1999 u

1-2019. L-analizi hija bbazata fuq approc¢e tal-ligi ta’ Okun,

fejn il-varjabbli dipendenti jirrapprezenta 1-bidla fir-rata tal-

qghad u I-varjabbli indipendenti jirreferi ghar-rata tat-tkabbir

tal-PDG reali. Il-kalkolu kien ibbazat fuq id-data ta> AMECO

tal-harifa 2021 vintage.

SURE kkontribwixxa wkoll ghall-prevenzjoni ta’ zieda fl-inugwaljanza fis-suq tax-xoghol
madwar l-Istati Membri. SURE jidher li impedixxa zieda qawwija fil-qghad fil-pajjizi li kienu
sofrew aktar hsara fis-suq tax-xoghol matul il-krizi finanzjarja globali. L-ewwel nett, iz-zieda fir-
rata medja tal-qghad f’beneficjarji ta> SURE segwiet mill-qrib hafna dik f’dawk li ma humiex
benefi¢jarji wara I-krizi tal-COVID-19. Dan huwa b’kuntrast ghall-konsegwenzi tal-krizi
finanzjarja globali meta 1-qghad medju fost il-benefi¢jarji ta” SURE zdied sostanzjalment meta
mgqabbel ma’ dawk mhux benefi¢jarji (Graff 14). It-tieni, id-dispersjoni tar-rati tal-qghad fost il-
benefi¢jarji ta’ SURE nagset b’mod sinifikanti mill-pandemija tal-COVID-19, u gradwalment
ikkonvergiet ghad-dispersjoni aktar baxxa esperjenzata mill-benefi¢jarji mhux ta’ SURE (Graff
15). Dan it-tnaqqis fl-inugwaljanza fil-qghad huwa l-immagni opposta ta’ dak li gie esperjenzat
fil-krizi finanzjarja globali. Dan ir-rizultat jissuggerixxi wkoll li 1-benefi¢jarji ta” SURE kienu
dawk I-Istati Membri li s-swieq tax-xoghol taghhom kellhom bzonn l-istrument 1-aktar.
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Graff 14: L-evoluzzjoni tar-rata medja tal-qghad Graff 15: Dispersjoni storika tar-rati tal-
bejn I-Istati Membri ta> SURE u dawk mhux ta’ qghad fi Stati Membri ta’> SURE u mhux
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Nota: Id-dispersjoni tirreferi ghad-devjazzjoni standard
Sors: Ameco. tar-rata tal-qghad tal-Istati Membri benefic¢jarji ta’
Nota: “SURE-19” tirreferi ghad-19-il Stat Membru tal-UE li SURE u mhux ta’ SURE, li hija kkalkolata ghal kull
nghataw appogg minn SURE. “mhux ta’ SURE” tirreferi ghat-8 sena.

Stati Membri tal-UE li jifdal.

Il-mezzi li jispjegaw kif f1-2020 SURE ffacilita zieda inqas qawwija fil-qghad huma diskussi
fid-dettall fl-ewwel rapport biannwali. Dawn jinkludu t-titjib fil-fidu¢ja generali madwar I-UE,
l-appogg u l-inkoraggiment tal-uzu tal-iskemi ta’ xoghol b’hinijiet igsar, u li 1-Istati Membri
setghu jonfqu aktar fuq l-appogg ghall-impjiegi u politiki ohrajn relatati mal-pandemija. Id-data
mill-istharrig ad hoc 11 tidher fl-ewwel rapport indikat li SURE kellu rwol fid-dec¢izjoni tal-
maggoranza tal-Istati Membri benefi¢jarji 11 jadottaw skema gdida ta’ xoghol b’hinijiet igsar jew
li jimmodifikaw skema ezistenti, u ppermetta li xi Stati Membri jkunu aktar ambizzjuzi dwar
mizuri simili ghal skemi ta’ xoghol b’hinijiet igsar. SURE kkontribwixxa wkoll biex I-Istati
Membri jzidu I-generozita jew it-tul tal-iskemi taz-zamma tal-impjiegi taghhom, peress li rifed
il-fiducja tal-Istati Membri biex jisselfu u jonfqu hafna aktar milli kieku kienu jaghmlu, filwaqt li
gawdew mill-iffrankar fir-rata tal-imghax miksub mill-UE minkejja 1-klassifikazzjoni tal-kreditu
aktar baxxa taghhom. L-effett ta’ fidu¢ja huwa muri wkoll mir-rizultati tal-istharrig tal-
Ewrobarometru ta’ Dicembru 2021 ipprezentat fit-tielet rapport, li wera li 82 % tac-cittadini taz-
zona tal-euro kienu tal-fehma li s-self minn SURE kien idea tajba.

3.2. L-istima tal-impatt ta’ SURE fuq l-ekonomija reali

Il-protezzjoni tal-impjiegi fl-ewwel sentejn tal-pandemija appoggat irkupru aktar rapidu
f1-2021 milli fi krizijiet pre¢edenti. L-ewwel nett, il-PDG u l-qghad irkupraw aktar qrib il-
livelli taghhom ta’ qabel il-krizi fl-Istati Membri benefi¢jarji ta> SURE f1-2021 meta mqabbla
mal-krizi finanzjarja globali u l-krizi tad-dejn taz-zona tal-euro wara l-istess perjodu ta’ Zmien
(Graff 16). Dan sehh minkejja l-mewgiet sussegwenti tal-pandemija li kienu jehtiegu I-
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introduzzjoni mill-gdid tar-restrizzjonijiet matul is-sena®. It-tieni, abbazi tat-tbassir interim tal-
Kummissjoni tas-sajf tal-2022, it-tkabbir ekonomiku se jkompli f1-2022 u 1-2023 ghalkemm
b’rata aktar baxxa milli previst fl-ahhar rebbiegha minhabba avvenimenti indipendenti mill-
COVID-19, jigifieri 1-krizi tal-energija u l-invazjoni Russa fl-Ukrajna. Minkejja dan, ghadu qed
jikseb prestazzjoni ahjar mill-irkupru osservat fl-istess stadju wara 1-krizi finanzjarja globali u 1-
krizi tad-dejn taz-zona tal-euro, hekk kif I-ekonomija tal-UE rritornat ghal-livell ta’ output ta’
qabel il-pandemija taghha f1-2021, filwaqt li baqghet ferm taht il-livell taghha ta’ qabel il-krizi
fl-istess stadju fiz-zewg krizijiet precedenti*®. Dan jissuggerixxi li I-fatt li I-forza tax-xoghol
disponibbli baqghet konnessa mad-ditti permezz ta’ skemi ta’ xoghol b’hinijiet iqsar u mizuri
simili, ghen biex jappogga l-irkupru rapidu, minkejja s-sitwazzjoni epidemjologika difficli fl-
2021°"

Graff 16: Tqabbil storiku tal-irkupru fil-PDG u l-qghad wara Krizi
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Sors: Ameco (bl-uzu tal-previzjoni tar-rebbiegha 2022 tal-Kummissjoni ghar-rata tal-qghad u I-previzjoni interim
tas-sajf 2022 ghall-PDG), Eurostat

Nota: Hawn jidhru 1-PDG aggregat u r-rata medja tal-qghad ghall-Istati Membri benefi¢jarji ta” SURE. Il-perjodu ta’
zmien t-1 jirreferi ghas-sena ta’ qabel il-krizijiet rispettivi. t=2009 ghall-krizi finanzjarja globali (GFC); t=2012
ghall-kriZi tad-dejn fiz-zona tal-euro (ZE); t=2020 ghall-krizi tal-COVID. t+2 ghall-krizi tal-COVID jirreferi ghall-
2022.

Id-data tal-istharrig turi li SURE appogga l-attivita tas-setturi ekonomici l-aktar affettwati
mill-pandemija f1-2021. L-Istharrig tal-UE dwar in-Negozji u I-Konsumaturi wera 11 s-setturi

tas-servizzi l-aktar affettwati mill-COVID-19 fi Stati Membri beneficjarji ta’ SURE
(akkomodazzjoni, ikel u xorb, agenziji tal-ivvjaggar, attivitajiet sportivi u servizzi personali

2 Madankollu, ta’ min jinnota 1i n-natura tal-krizi finanzjarja globali, specifikament, id-dizingranagg °daqqa li din
sfurzat fis-settur privat, holqot konsegwenzi partikolarment kbar ghall-attivita u ghall-impjiegi, irrispettivament
mill-mizuri ta’ appogg ghall-impjiegi li setghu gew adottati.

30 Madankollu, l-irkupru ma kienx uniformi. L-impjiegi f’setturi intensivi fil-kuntatt kienu jirrapprezentaw il-bi¢ca 1-
kbira tat-tkabbir, filwaqt li l-impjiegi fil-manifattura stagnaw. Barra minn hekk, il-livelli ta’ impjieg ghall-haddiema
b’livell baxx ta’ hiliet ghadhom lura.

31 Ghal aktar dettalji ara 1-Kummissjoni Ewropea (2022), Quarterly Report on the Euro Area, it-Taqgsima III,
Vol. 21, Nru 2. L-artiklu juri li SURE ma xekkilx il-mobilita tal-forza tax-xoghol, li hija rilevanti ghal riallokazzjoni
effi¢jenti tar-rizorsi wara t-tifqigha tal-pandemija u l-effetti strutturali taghha fuq I-ekonomija tal-UE.
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ohrajn) komplew ibatu minn domanda u fidu¢ja batuti, b>’mod partikolari, fl-ewwel nofs tal-2021
(Graff 17). B’kuntrast ghal dan, il-manifattura kienet inqas affettwata mir-restrizzjonijiet fil-bidu
tal-2021 u kellha prestazzjoni ahjar. Kif muri fil-Graff 17, is-setturi li jirrapprezentaw l-akbar
sehem tan-nefqa ta’ SURE kienu s-servizzi tal-akkomodazzjoni u tal-ikel u l-kummer¢ bl-
ingrossa u bl-imnut, li jissuggerixxi li SURE indirizza l-aktar htigijiet urgenti billi jappogga s-
setturi li ntlaqtu 1-aktar2,

Graff 17: Domanda settorjali tas-servizzi u nefqa ta> SURE

Nefga ta’ kullxahar ta’ SURE (LHS)
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Sors: EU Business and Consumer Survey Programme Lulju 2022; Rapportar mill-Istati Membri (Gunju 2022)
Nota: Ghas-servizzi, 1-indi¢i medju muri ghall-akkomodazzjoni, l-ikel u x-xorb, l-agenziji tal-ivvjaggar, l-attivitajiet
sportivi u servizzi personali ohrajn.

3.3. L-effett finanzjarju dirett: iffrankar stmat mir-rati tal-imghax

Huwa stmat li l-Istati Membri ffrankaw total ta> EUR 8,5 biljun fuq pagamenti tal-imghax
meta réevew assistenza finanzjarja permezz ta’ SURE. Dan l-ammont huwa bbazat fuq I-
ewwel tmien hargiet ta> SURE, sal-izborz tad-29 ta’ Marzu 2022% (Tabella 3). Ghalhekk, I-
iffrankar stmat tal-imghax x’aktarx jizdied ma’ kwalunkwe Zborz 1i jifdal. Dan l-iffrankar gie
ggenerat minhabba 1i s-self ta” SURE offra lill-Istatt Membri rati tal-imghax aktar baxxi minn
dawk li kienu jhallsu li kieku hargu dejn sovran huma stess, u dan fuq perjodu medju ta’ kwazi
15-il sena**. Dan huwa minhabba I-klassifikazzjoni tal-kreditu b’sahhitha tal-UE u 1-likwidita tal-

32 Dan jidher li jissuggerixxi li SURE primarjament ipprovda I-appogg mehtieg. Kif gie nnutat fin-nota 31 fqiegh il-
pagna, l-artiklu dwar il-Quarterly Report on the Euro Area 2022 jizviluppa l-punt li ma hemm l-ebda evidenza li
SURE fixkel l-irkupru b’appogg bla bzonn ghall-kumpaniji, bir-rizultat li fixkel il-mobilita tal-forza tax-xoghol u
skoraggixxa riallokazzjoni effi¢jenti.

33 Aktar dettalji dwar il-metodologija jistghu jinstabu fit-Tagsima III tal-Quarterly Report on the Euro Area Vol. 20,
Nru 2 (2021).

3 Dawn l-istimi jeskludu kwalunkwe effett ta’ fidu¢ja addizzjonali possibbli li strumenti ta’ emergenza godda,
inkluz SURE, seta’ kellhom fuq il-fidu¢ja tal-agenti ekonomici u 1-firxa tar-rata tal-imghax ghat-tehid ta’ self sovran
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bonds ta> SURE?>. L-akbar iffrankar gie rregistrat mill-Istati Membri bi klassifikazzjonijiet tal-
kreditu aktar baxxi.

Tabella 3: Iffrankar mir-Rati tal-Imghax skont I-Istat Membru

Stat 123::5:? Firxa Maturita .lffrankar .n.lill-. l frankar mill-
Membru (biljuni ta’ medja medja 1mghz’1x (biljuni Imghax g% t?.ll-
EUR) ta’ EUR) ammont zZborzat)
[I-Belgju 8,2 0,06 14,7 0,14 1,7
Cipru 0,6 0,62 14,7 0,06 9,5
I1-Gre¢ja 53 0,73 14,5 0,51 9,7
Spanja 21,3 0,44 14,7 1,58 7,4
[I-Kroazja 1,0 L,11 14,3 0,16 15,3
L- 0,7 1,80 14,8 0,15 22,5
L-Italja 27,4 0,96 14,8 3,76 13,7
Il-Litwanja 1,0 0,04 14,7 0,00 0,5
Il-Latvja 0,3 0,10 14,6 0,00 1,6
Malta 0,4 0,56 14,6 0,04 8,4
[1-Polonja 9,7 0,48 13,3 0,63 6,5
I1-Portugall 5,9 0,47 14,7 0,41 7,0
Ir- 3,0 2,27 14,6 0,85 28,4
Is-Slovenja 1,1 0,23 14,8 0,05 43
Is- 0,6 0,09 14,9 0,01 1,3
I1-Bulgarija 0,5 0,37 15,0 0,03 6,6
L-Irlanda 2,5 0,11 14,7 0,05 2,1
I¢-Cekja 2,0 0,23 10,1 0,04 1,9
L- 0,2 0,00 15,0 0,00 0,0
Total 91,8 0,64 14,5 8,48 9,2

Nota: L-iffrankar mill-imghax jinhadem bond b’bond, u ttotalizzat bid-dati tal-hrug u I-maturitajiet.

* L-Ungerija harget biss Zewg bonds iddenominati f’euro ta’ 10 snin u 30 sena mill-2020, it-tnejn f’Novembru 2020.
Bl-uzu ta’ dawn iz-zewg bonds, il-firxa bejn il-kurva tar-rendiment fil-munita nazzjonali u l-euro giet estrapolata
f’maturitajiet ofirajn u f'dati ta’ hrug ohrajn.

** L-Estonja harget bond wielied biss ta’ 10 snin pendenti, ma kien hemm [-ebda data disponibbli ghal maturitajiet
ohrajn. Il-firxa tal-bond socjali SURE tal-UE f’dawn il-maturitajiet I-ohrajn hija prezunta li hija qrib iz-zero.

tal-Istati Membri. Barra minn hekk, 1-Istati Membri jistghu jnaqqsu 1-volum tal-hrug sovran taghhom stess f’dawk il-
perjodi ta’ finanzjament, 1i x’aktarx tejbu I-kundizzjonijiet li jistghu jiksbu b’dak il-hrug.

35 L-UE ghandha klassifikazzjoni AAA minn Fitch, Moody’s, DBRS u Scope u AA (prospettiva stabbli) minn
Standard and Poor’s.
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IV. IL-KONTINWAZZJONI TAL-OKKORRENZI ECCEZZJONALI LI JIGGUSTIFIKAW L-
APPLIKAZZJONI TAR-REGOLAMENT SURE

Din it-tagsima tirrapporta dwar il-kontinwazzjoni tal-okkorrenzi e¢¢ezzjonali 1i jiggustifikaw 1-
applikazzjoni tal-istrument SURE, kif mehtieg mir-Regolament SURE?®.

Filwaqt li 1-bi¢¢a 1-kbira tal-Istati Membri kwazi nehhew kompletament ir-restrizzjonijiet
relatati mal-COVID-19 matul 1-2022, fis-sajf tal-2022 infirxet mewga gdida madwar I-
Ewropa. Peress 1i hareg bic-¢ar 1i t-theddida kkawzata mill-varjant Omicron kienet inqas akuta
meta mqgabbla ma’ razez precedenti tal-COVID-19, I-Istati Membri llaxkaw il-bi¢¢a I-kbira tal-
mizuri ta’ konteniment li kien fadal taghhom b’pass 1i jvarja matul ir-rebbiegha 2022.
Madankollu, fis-sajf tal-2022 infirxet mewga gdida madwar 1-Ewropa li waslet ghal zZieda
mgedda fir-rati tat-trazmissjoni, fl-ammissjonijiet fl-isptarijiet u fimwiet. Skont i¢-Centru
Ewropew ghall-Prevenzjoni u 1-Kontroll tal-Mard (ECDC), din il-mewga issa tidher li qed
tagbez l-eqqgel taghha fil-pajjizi kollha tal-UE, wara li qabel kienet ghaddiet mill-Punent ghal-
Lvant®’. Mit-28 ta> Awwissu 2022, it-trazmissjoni kienet qed tonqos fl-UE/fiz-ZEE, bir-rata
generali tan-notifika tal-kazijiet tonqos b’14 % meta mqabbla mal-gimgha ta’ qabel, ghalkemm
tibga’ relattivament gholja. Ir-rata aggregata ta’ mwiet mill-COVID-19 ta’ 14-il jum ilha tonqos
ghal erba’ gimghat, izda zdiedet f*Zewg Stati Membri.

Filwaqt li I-mizuri ta’ emergenza temporanji tal-COVID-19 huma mistennija li jitnehhew
dejjem aktar gradwalment, fegga mill-gdid tal-pandemija tal-COVID-19 {l-UE tibqa’ ta’
riskju aktar ma jghaddi z-zmien. Fost 1-ohrajn, l-inverzjoni ppjanata tal-mizuri ta’ emergenza
temporanji tal-COVID-19 tirrifletti l-kampanja ta’ tilqgim b’success fl-UE, ir-razez inqas
aggressivi tal-COVID-19 li saru dominanti u l-adattament tal-ekonomiji ghall-bidliet ikkawzati
mill-pandemija tal-COVID-19. Madankollu, matul il-harifa tal-2022 jew ix-xitwa tal-2023 il-
possibbilta li 1-pandemija terga’ tagbad ma ghandhiex tigi eskluza fl-UE, u dan iwassal ghal
tfixkil mill-gdid fl-ekonomija’®.

L-assistenza finanzjarja li jifdal ta> SURE se tibqa’ disponibbli sal-31 ta’ Dicembru 2022.
Madwar EUR 6,7 biljun jibqghu disponibbli. Madankollu, dan l-ammont x’aktarx li jonqos
b’mod sinifikanti sal-ahhar tal-2022, peress li diversi Stati Membri esprimew interess li jir¢ievu
assistenza finanzjarja addizzjonali taht SURE.

36 L-Artikolu 14(1) tar-Regolament SURE. Skont I-Artikolu 12(3) tar-Regolament SURE, il-perjodu ta’
disponibbilta tal-Istrument li matulu tista’ tigi adottata CID ghandu jintemm fil-31 ta’ Dicembru 2022. Skont I-
Artikolu 12(4), meta 1-Kummissjoni tikkonkludi fir-rapport ta’ implimentazzjoni taghha li ghadu jezisti t-tfixkil
ekonomiku serju kkawzat mit-tifqigha tal-COVID-19 li jaffettwa l-finanzjament tal-mizuri eligibbli, il-Kunsill, fuq
proposta mill-Kummissjoni, jista’ jiddeciedi li jestendi l-perjodu ta’ disponibbilta tal-Istrument, kull darba ghal
perjodu addizzjonali ta’ sitt xhur.

37 Ara r-rapport generali tal-pajjizi tal-ECDC, gimgha 34 (li tintemm fit-28 ta” Awwissu) 2022: https://covid19-
country-overviews.ecdc.europa.eu/index.html

3 F’termini ta’ prospettiva ekonomika, ir-riskju ta’ tnaqqis relatat mal-possibbilta li l-virus jerga’ jagbad ikun
aggravat mill-in¢ertezza ekonomika u politika akbar relatata mal-isfidi 1-godda li jirrizultaw mill-invazjoni Russa fl-
Ukrajna, inkluz, u bl-aktar mod prominenti, iz-zieda fil-prezzijiet tal-energija.
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V. OBBLIGI TA’ RAPPORTAR FL-AMBITU TAL-QAFAS GHALL-BONDS SOCJALI TA’ SURE TAL-
UE

Dan ir-rapport imur lil hinn mill-obbligu ta’ rapportar tar-regolament SURE, u
jikkonforma wkoll mal-obbligu ta’ rapportar skont il-Qafas ghall-Bonds So¢jali ta> SURE
tal-UE*. Dan tal-ahhar jirrikjedi rapportar dwar l-allokazzjoni tar-rikavati minn SURE, it-tip ta’
nefqa u l-impatt ta” SURE.

Id-dizaggregazzjoni tar-rikavati ta’ SURE skont I-Istat Membru benefi¢jarju u skont it-tip
ta> Nefqa Soc¢jali Eligibbli hija pprovduta fit-Taqsimiet 1.1 u 2.2, rispettivament.
F’Gunju 2022, aktar minn 98 % tat-EUR 93,3 biljun allokati kienu gew zborzati lill-Istati
Membri u 99 % minnhom diga kienu ntnefqu.

In-nefqa pubblika ta’ SURE ghadha allinjata tajjeb mal-Ghanijiet ta’ Zvilupp Sostenibbli
(SDGs) tan-NU. Dizaggregazzjoni tan-nefqa pubblika ffinanzjata minn SURE skont in-nefqa
socjali eligibbli, kif deskritt fil-Qafas ghall-Bonds So¢jali, turi li 97 % jintnefqu fuq it-tnaqqis
tar-riskju tal-qghad u t-telf tal-introjtu. Kif jidher fil-Graff 18, dan jappogga 1-SDG 8 (Xoghol
Decenti u Tkabbir Ekonomiku). It-3 % 1i jifdal jintnefqu fuq mizuri relatati mas-sahha, dan
jappogga 1-SDG 3 (Sahha Tajba u Benessert).

L-impatt ta’> SURE huwa rrapportat fit-Taqsima 2.3 u fit-Taqsima 3. Huma pprovduti stimi
tal-ghadd ta’ persuni u ditti appoggati minn SURE ghall-2020, ghall-2021 u ghall-2022. SURE
kkontribwixxa ghall-protezzjoni ta’ madwar 1,5 miljun impjieg li gew salvati {1-2020, kif muri
fit-Tagsima 3.1. SURE ntwera li appogga l-irkupru tat-tkabbir f1-2021 u 1-2022, kif muri fit-
Tagsima 3.2. Huwa stmat li 1-Istati Membri sa issa ffrankaw EUR 8,5 biljun f’pagamenti tal-
imghax, kif muri fit-Tagsima 3.3.

Graff 18: Qafas ghall-Bonds Soc¢jali u mmappjar tal-SDGs

3 11-Qafas ghall-Bonds So¢jali ta” SURE tal-UE jiddefinixxi standard, 1i jipprovdi lill-investituri b’assigurazzjonijiet
li I-bonds tal-UE mahruga f’dan il-qafas huma relatati ma’ progetti li jaqdu ghan so¢jali reali. Ghalhekk, il-qafas
huwa konformi mal-prin¢ipji tal-Bonds So¢jali tal-ICMA, jigifieri (i) l-uzu tar-rikavati; (ii) il-process ghall-
evalwazzjoni u ghall-ghazla tal-progetti; (iii) il-gestjoni tar-rikavati u (iv) ir-rapportar. Ghal aktar dettalji, jekk
joghgbok ara: eu_sure social bond framework.pdf (europa.eu)
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ANNESS: Aktar dettalji dwar tranzazzjonijiet u zborzi ta’ SURE
Tabella Al: Zborzi lill-Istati Membri permezz ta’ SURE (f’biljun ta’ EUR)

1t-3* hrug I1-5¢ hrug It-8" hrug
L-1¢ hrug ta’ |It-2" hrug ta’| ta’ SURE | Ir-4* hrug ta’ | ta’ SURE | Is-6" hrug ta’ | Is-7"® hrug ta’ | ta’ SURE
Total| SURE mill-UE [SURE mill-UE| mill-UE | SURE mill-UE | mill-UE | SURE mill-UE | SURE mill-UE | mill-UE Total |% tat-|Maturi
tal- | Tranzazzjoni: | Tranzazzjoni: [Tranzazzjon| Tranzazzjoni: |Tranzazzjo| Tranzazzjoni: | Tranzazzjoni: |Tranzazzjon 7borzal total @
Paiijy | MM 20.10.2020 10.11.2020 i 26.1.2021 ni: 23.3.2021 18.5.2021 i i tlubl medi
A2 ont Zborz: Zborz: 24.11.2020 Zborz: 9.3.2021 7borz: Zborz: 22.‘3‘2022 1 |mitlubl medja
ta’ 27.10.2020 17.11.2020 Zborz: 2.2.2021 Zborz: 30.3.2021 25.5.2021 Zborz:
self 1.12.2020 16.3.2021 29.3.2021
10 sni20 Total 5.5 30's Total | 15-il sena 7501130 se Total| 15-il sena > sni25 s Total 8.sn 25,6 Total | 15-il sena
n |ena nin|ena n | na n | na in | ena
I1-Belgju| 8,2 2,0 1,310,7 | 2,0 1,309 2,2 |L,1| 0,9 | 2,0 8,2 100 %| 14,7
1I- .. 105 0,3 02 | 0,5 0,5 [100 %| 15,0
Bulgarija)
1I- .| 1,0 0,310,2| 0,5 0,5 1,0 (100 %| 14,3
Kroazja
Cipru | 0,6 0,2/0,1| 0,3 0,210,11 0,2 0,1{ 0,0 | 0,1 0,6 100 %| 14,7
Ie-Cekja| 2,0 1,0 1,0 1,0 2,0 100 %] 10,1
L- .| 0,2 0,1 0,1 | 0,2 0,2 1100 %] 15,0
Estonja
I1-Grecja| 5,3 1,0{1,0| 2,0 0,7 0,7 1,6| 0,9 | 2,5 53 100 %| 14,5
L 0,7 0,2 0,210,103 0,1 0,7 [100 %| 14,8
Ungerija
L-Irlandal 2,5 1,312 2,5 2,5 (100 %[ 14,7
L-Italja | 27,4 | 5,5 |4,5| 10,0 [3,1{3,4| 6,5 4,5 4,5 3,9 0,712 1,9 0,8 | 08 27,4 (100 %[ 14,8
Il-Latvja| 0,3 0,1/0,0| 0,1 0,0 0,0 | 0,1 0,1{ 0,0 | 0,1 0,3 |100 %| 14,6
. 1I- .1 1,0 0,2{0,1]| 0,3 0,3 0,2] 0,2 | 0,4 1,0 (100 %| 14,7
Litwanja
Malta | 0,4 0,1/0,0| 0,1 0,1 0,1 0,1 | 0,2 0,4 100 %| 14,6
1I- .| 11,2] 1,0 {0,0] 1,0 2,6 1,7 4,3 1,4 14 (1,1] 0,5 | 1,6 1,5 9,7 |87%| 13,3
Polonja
L 5,9 3,0 1,5 0,9 | 24 0,5 5,9 100 %| 14,7
Portugall
Ir-
Rumanij| 3,0 3,0 3,0 |100 %] 14,6
a
Is- )
Slovakki 0,6 0,3 0,3 0,6 (100 %| 14,9
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a
Is-

| L1 0,2{0,0| 0,2 0,51041( 09 1,1 |100 %[ 14,8
Slovenja
Spanja | 21,3 | 3,5 |2,5| 6,0 [2,9|1,2| 4,0 1,0 | 1,0 2,9 24|17 41 (19| 1,4 | 3.4 21,3 |100 %[ 14,7
Total | 93,3|10,0(7,0| 17,0 |8,0/6,0| 14,0 8,5 10,0| 4,0 | 14,0 9,0 8,050 13,0 |8,1] 6,0 | 14,1 2,2 91,2 |98 % | 14,5
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Tabella A2: Statistiki ewlenin tat-Tranzazzjonijiet tas-Self tal-UE permezz ta> SURE

(EUR)
SURE #8 (Marzu 2022)

Segment 15-il sena
Dags tal-bond 2,17 biljun
Rendiment 1,199 %
Firxa MS-8bps
Firxa ghal Bund (bps) 55,9
Firxa ghal OAT (bps) 4,9
Koncessjoni ta’ Hrug Gdid 1 bps
Domanda totali tal-investituri 35 biljun

Nota: Dawn l-istatistiki jirreferu ghas-selfiet tal-Kummissjoni f’isem 1-Unjoni. Il-koncessjoni ta’ hrug gdid
tirreferi ghall-primjum imhallas lill-investituri i jixtru bond ta’ hrug gdid ’il fuq mill-firxa li fiha 1-bonds
korrispondenti jkunu mistennija li jigu nnegozjati fis-suq sekondarju.
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