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Predmet: Ziadost zdruZenia Asociatia pentru Energie Curata si Combaterea

Schimbarilor Climatice (ACUE) o vnutorné preskumanie podfa hlavy IV
Aarhuského nariadenia — navrh odpovede na Ziadost’ o vnutorné
preskumanie vysledku zasadnutia Rady pre spravodlivost a vnutorné veci
z 8. a 9. decembra, a najma udajného neprijatia navrhu rozhodnutia Rady
0 Uplnom uplatriovani ustanoveni schengenského acquis v Bulharske;j
republike a Rumunsku podla ¢lanku 10 nariadenia (ES) €. 1367/2006

o uplatiiovani ustanoveni Aarhuského dohovoru.

Delegaciam v prilohe zasielame navrh odpovede na uvedenu Ziadost'.
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PRILOHA

Odpoved’ Rady na Ziadost’ o vnutorné preskumanie vysledku zasadnutia Rady pre spravodlivost’

a vnutorné veci z 8. 2 9. decembra, a najmé udajného neprijatia navrhu rozhodnutia Rady o uplnom

uplatiiovani ustanoveni schengenského acquis v Bulharskej republike a Rumunsku podl’a ¢lanku 10

nariadenia (ES) &. 1367/2006 o uplatiiovani ustanoveni Aarhuského dohovoru.

V tejto odpovedi sa uvadza rozhodnutie Rady v stvislosti so ziadost'ou o ,,vnutorné preskumanie
rozhodnutia Rady pre spravodlivost a vautorné veci z 8. a 9. decembra 2022 o neprijati navrhu
rozhodnutia Rady o uplnom uplatiovani ustanoveni schengenského acquis v Bulharskej republike
a Rumunsku‘* (d’alej len ,,ziadost™), ktor 17. méja 2023 predlozilo zdruzenie Asociatia pentru
Energie Curata si Combaterea Schimbarilor Climatice (d’alej len ,,AECCSC*) zastupené

advokatskou kancelariou venujicou sa ob¢ianskemu pravu STOICA & Asociatii.

Vysvetl'uje sa v iom, preco sa Rada po dokladnom zvaZeni VaSich argumentov domnieva, Ze Vasa
ziadost’ o preskimanie je nepripustna. Tato odpoved’ sa bude zaoberat’ len otazkou nepripustnosti,

ktora je rozdelend na tri Casti.
1. Kontext
Podmienky ucasti Bulharska a Rumunska na schengenskom acquis su stanovené v ¢lanku 4 Aktu

o podmienkach pristipenia Bulharskej republiky a Rumunska z roku 2005' (dalej len ,,akt

o pristupeni®).

1 Akt o podmienkach pristapenia Bulharskej republiky a Rumunska a o tipravach zmlav,

na ktorych je zalozena Eurdpska tnia (U. v. EU L 157, 21.6.2005, s. 203 — 375).
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V ¢lanku 4 ods. 1 aktu o pristupeni sa upravuje, Ze ustanovenia Schengenského acquis zacleneného
do ramca Eurépskej unie protokolom pripojenym k Zmluve o Eurdpskej tinii a Zmluve o zaloZeni
Eurdpskeho spolocenstva (,,Schengensky protokol*) a na fiom zalozenych alebo inak s nim
suvisiacich aktov, ktoré st uvedené v prilohe II, ako aj vSetkych ostatnych takych aktov prijatych
predo diiom pristupenia, st odo dia pristupenia pre Bulharsko a Rumunsko zavizné a v tychto

Statoch uplatnitel'né.

V ¢lanku 4 ods. 2 aktu o pristupeni Bulharskej republiky a Rumunska z roku 2005 sa stanovuje,

ze ustanovenia schengenského acquis, ktoré sa neuvadzaji v ¢lanku 4 ods. 1 uvedencho aktu,

sa uplatiiuju v kazdom z uvedenych Statov len na zéklade na tento ucel prijatého rozhodnutia Rady
po overeni v stlade s platnymi schengenskymi hodnotiacimi postupmi, Ze nevyhnutné podmienky
pre uplatiiovanie celého prislusného schengenského acquis boli v uvedenych ¢lenskych statoch

splnené.

V ¢lanku 4 ods. 2 sa stanovuje, ze Rada po porade s Eurdpskym parlamentom prijme rozhodnutie
jednomyselne svojimi ¢lenmi, ktori zastupuju vlady ¢lenskych statov, v ktorych su uz ustanovenia
uvedené v tomto odseku ucinné, zastupcom vlady ¢lenského $tatu, v ktorom maju tieto ustanovenia

nadobudnut’ G¢innost’.

Takymto rozhodnutim sa umozni zruSenie kontrol na vnttornych hraniciach s Bulharskom

a Rumunskom a zacatie uplatilovania zoznamu ostatnych ustanoveni schengenského acquis

v zmysle ¢lanku 4 ods. 2 aktu o pristupeni z roku 2005, ktoré su neoddelitel'ne spété so zruSenim
kontrol na vnutornych hraniciach, na vzajomné vztahy Bulharska a Rumunska a na ich vztahy

s Clenskymi S$tatmi, ktoré uplatituju schengenské acquis v plnom rozsahu, ako aj

s Islandom, Lichtenstajnskym knieZatstvom, Norskym kralovstvom a so Svajéiarskou

konfederaciou

So zretel'om na akt o pristupeni Bulharskej republiky a Rumunska z roku 2005, a najméa na jeho
¢lanok 4 ods. 2, bol nadvrh rozhodnutia Rady o uplnom uplatitovani schengenského acquis

v Bulharsku a Rumunsku (,,navrh rozhodnutia Rady*) preskiimany a predlozeny na hlasovanie
na zasadnuti Rady pre spravodlivost’ a vntitorné veci 8. a 9. decembra 2022. Navrh rozhodnutia
Rady neziskal v Rade jednomysel'nt podporu pozadovanu aktom o pristiipeni. Rada preto navrh

rozhodnutia Rady nemohla prijat’.
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V Rade prebiehajui rokovania o tiplnom uplatiovani schengenského acquis na Bulharsko
a Rumunsko s cielom dosiahnut’ jednomysel'nost’ vyzadovanii aktom o pristipeni na prijatie

rozhodnutia o plnom uplatinovani schengenského acquis v Bulharsku a Rumunsku.

2. Preskimanie ziadosti

Zdruzenie AECCSC vo svojej ziadosti predlozenej 17. méja 2023 poziadalo ,,Radu, aby preskiimala
svoje rozhodnutie prijaté na zasadnuti v zlozeni pre SVV 8. — 9. decembra 2022 s cielom zabezpecit
Jjeho sulad s pravnymi predpismi v oblasti zivotného prostredia‘ (bod 86 ziadosti) na zaklade ¢lanku
10 nariadenia (ES) ¢. 1367/2006 o uplatiiovani ustanoveni Aarhuského dohovoru o pristupe

k informaciam, Gcasti verejnosti na rozhodovacom procese a pristupe k spravodlivosti

v zalezitostiach Zivotného prostredia na institacie a organy Unie? (,,nariadenie o Aarhuskom

dohovore®).

Vzhl'adom na nasledujlice skuto¢nosti sa Rada domnieva, Ze ziadost’ je vo viacerych ohl'adoch
nepripustna: 1) predmetom ziadosti o preskiimanie zo strany AECCSC nie je ,,spravny akt* ani

%6

,,spravna nec¢innost* v zmysle Aarhuského nariadenia; ii) AECCSC nepoziadalo o preskiimanie
v lehotach podla ¢lanku 10 Aarhuského nariadenia; iii) AECCSC nespliiia kritérid na podanie

ziadosti o vnutorné preskiimanie podla ¢lanku 11 Aarhuského nariadenia.

(i) Neprijatie navrhu rozhodnutia o iplnom uplatiiovani schengenského acquis
na Bulharsko a Rumunsko na zasadnuti Rady SVV 8. — 9. decembra 2022 nemoZno
kvalifikovat’ ako ,,spravny akt* alebo ,,spravnu necinnost’* v zmysle ¢lanku 2 ods. 1

pism. g) nariadenia (ES) ¢. 1367/2006.

2 EUR-Lex — 32006R1367 — SK — EUR-Lex (europa.eu).
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a.  Neprijatie navrhu rozhodnutia Rady nemozno kvalifikovat ako ,,spravny akt* v zmysle

Aarhuského nariadenia.

Podra ¢lanku 2 ods. 1 pism. g) nariadenia (ES) ¢. 1367/2006: ,, spravny akt " je nelegislativny akt
prijaty institiiciou alebo organom Unie, ktory md pravne a vonkajsie ticinky a obsahuje
ustanovenia, ktoré mozu byt v rozpore s pravom zZivotného prostredia v zmysle ¢lanku 2 ods. 1

pism. f).

V ziadosti odkazujete na ,,rozhodnutie Rady neprijat navrh rozhodnutia* (bod 20, zvyraznenie
doplnené) a ,,rozhodnutie Rady zamietnut’ prijatie ndavrhu rozhodnutia hlasovanim‘ (bod 24 —

zvyraznenie doplnené).

V sulade s judikaturou Sudneho dvora Europskej tinie sa vyklad pojmu ,,spravny akt™ podl'a
nariadenia o Aarhuskom dohovore musi vykonat’ vzhl'adom na vymedzenie aktu, ktory podliecha

sudnemu preskiimaniu na téely ¢lanku 263 ZFEU.?

Rada nespochybnuje Vas usudok, ze rozhodnutie Rady o tiplnom uplatiovani schengenského

acquis v Bulharsku a Rumunsku nie je legislativnym aktom.

Rada sa domnieva, Ze hlasovanie, ktoré vykonala v sulade s pravidlom hlasovania stanovenym

v akte o pristupenti, je pravnym prostriedkom, ktory vedie k prijatiu alebo neprijatiu navrhu
rozhodnutia Rady. Vzhl'adom na vymedzenie uvedené v nariadeni (ES) ¢. 1367/2006 sa vSak Rada
domnieva, Ze skuto€nost’, Ze nedosiahla jednomysel'nost’ pozadovanu podl'a ¢lanku 4 ods. 2 aktu

o pristupeni na prijatie rozhodnutia, nie je ,,spravnym aktom* v zmysle nariadenia o Aarhuskom

dohovore.

3 Vec T-9/19, ClientEarth/Eurdpska investicna banka (EIB), EU:T:2021:42, potvrdené
v spojenych veciach C-212/21 P a C-223/21 P, EIB/ClientEarth, EU:C:2023:546.
Okrem toho sa pojem ,,prdvne a vonkajsie ucinky* spravneho aktu musi vykladat’ aj vzh'adom
na pojem ,,akt, ktory mozno preskamat’ podla ¢lanku 263 ZFEU“. To znamen4, Ze tento pojem
treba vykladat’ v stilade s pojmom aktov, ktoré maja pravne u¢inky voci tretim strandm,
uvedenym v ¢lanku 263 prvom odseku ZFEU, &o v zasade vyluduje akty, ktoré maju uéinky len
vo vniitornej oblasti inititicie, organu, uradu alebo agentiry Unie, ktoré ich prijali, bez toho,
aby vznikali prava alebo povinnosti voci tretim stranam.
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Rada okrem toho poukazuje na to, ze nerokovala o navrhu na ,,zamietnutie” navrhu rozhodnutia,
ani neprijala rozhodnutie o ,,zamietnuti* prijatia; neprijatie je len dosledkom chybajuce;j
jednomyselnosti v Rade. Takéto ,,rozhodnutie o zamietnuti prijatia® (bod 24 Ziadosti) neexistuje

a Rada k tejto zalezitosti nikdy nezaujala stanovisko.
Neprijatie predmetného navrhu rozhodnutia Rady bolo vysledkom nedosiahnutia jednomyselnosti
potrebnej na takéto prijatie pocas hlasovania v Rade 8. — 9. decembra 2022. Nedosiahnutie

pozadovanej jednomysel'nosti znamena len to, ze nebolo prijaté Ziadne rozhodnutie.

Po tomto hlasovani Rada neprijala ziadne opatrenia ani rozhodnutie, ktoré by bolo mozné

napadnit’ podPa &lanku 263 ZFEU, a teda preskimat’ podPa nariadenia o Aarhuskom

dohovore.

Rovnako vyhlasenie alebo vysvetlenie hlasovania poskytnuté Radou, podl'a ktorého hlasovanie

neviedlo k jednomysel'nosti potrebnej na prijatie rozhodnutia, nemoZno povazovat’ za akt, ktory

moze byt napadnutel’nvm alebo preskimate’nym aktom v zmysle nariadenia o Aarhuskom

dohovore, ked’Ze ide len 0 zaznam vyjadrenia a vvsledku hlasovania ¢lenov Rady.

Hlasovanim Rady pre spravodlivost’ a vnutorné veci, ktoré sa konalo 8. — 9. decembra 2022,

sa proces uplného uplatinovania schengenského acquis na Bulharsko a Rumunsko neukondil

a moZe sa opit’ predlozit’ Rade na hlasovanie. Rokovania o Uplnom uplatiiovani schengenského
acquis na Bulharsko a Rumunsko v Rade pokracuju, s cielom najst’ jednomyselnost’ vyzadovant
na prijatie rozhodnutia o iplnom uplatiiovani schengenského acquis v tychto dvoch ¢lenskych

Statoch.

Vzhl'adom na uvedené skuto¢nosti Rada trva na tom, Ze Ziadost’ je nepripustna z dévodu,
Ze neprijatie navrhu rozhodnutia Rady ani vyhlasenie vydané GSR, v ktorom sa uvadza chybajuca
jednomyselnost’ ako vysledok hlasovania, sa nepovazuju za ,,spravny akt* v zmysle nariadenia

o Aarhuskom dohovore.
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b.  Neprijatie rozhodnutia Rady nemozno kvalifikovat' ako ,,spravau necinnost” v zmysle

Aarhuskeho nariadenia.

Podra ¢lanku 2 ods. 1 pism. h) nariadenia (ES) 1367/2006 je ,,spravna necinnost™ ,, kazda
neschopnost institiicie alebo organu Unie prijat nelegislativny akt, ktory md pravne a vonkajsie
ucinky, a tato neschopnost moze byt' v rozpore s pravom zZivotného prostredia v zmysle clanku 2

ods. 1 pism. f)“.

Po prvé, Rada zdoraziuje, ze akt o pristupeni neobsahuje ziadne ustanovenie, ktorym by sa
vymedzila lehota na prijatie rozhodnutia Rady o Giplnom uplatiiovani schengenského acquis

v Bulharsku a Rumunsku.

Rada vo svojich zaveroch z 9. jina 2011*, ktoré Rada schvilila v sulade s postupom uvedenym

v ¢lanku 4 ods. 2 aktu o pristapeni, dospela k zaveru, Ze Bulharsko a Rumunsko splnili podmienky
potrebné na uplatiiovanie vSetkych Casti schengenského acquis. Podl'a uvedeného ¢lanku 4 ods. 2
sa to vSak malo povazovat len za predbezny krok postupu, ktory vedie k tiplnému vykonavaniu,

ktory musi byt’ potvrdeny pravne zavdznym aktom prijatym jednomysel'ne.

Po druhé, Rada poznamenava, Ze hoci musi kazdy navrh, ktory jej bol predlozeny, zaradit
do programu svojich zasadnuti v sulade so svojim rokovacim poriadkom, takéto zaradenie ju nijako
nezavizuje, aby tento navrh prijala. Vyjadrit’ poziciu v mene svojho ¢lenského Statu v hlasovani

o navrhoch pravnych aktov, ktoré ma prijat’ Rada, je zvrchovanym pravom c¢lenov Rady.

Rada sa preto domnieva, Ze ziadost’ je nepripustna z dovodu, Ze neprijatie ndvrhu rozhodnutia Rady

nepredstavuje ,,spravnu necinnost™* v zmysle nariadenia o Aarhuskom dohovore.

4 Pozri dokument ST 9167/4/11 pre Bulharsko a ST 9166/4/11 pre Rumunsko.
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c. V kaZdom pripade — Rada tvrdi, zZe neprijatie rozhodnutia nie je v Ziadnom pripade
v rozpore s pravom zZivotneho prostredia v zmysle clanku 2 ods. 1 pism. f) Aarhuského

nariadenia.

Clanok 1 ods. 1 nariadenia o Aarhuskom dohovore stanovuje jeho ciel takto:

,, Cielom tohto nariadenia je prispievat’ k vykonavaniu zavdizkov vyplyvajiicich z dohovoru EHK
OSN o pristupe k informdciam, ucasti verejnosti na rozhodovacom procese a pristupe
k spravodlivosti v zalezZitostiach Zivotného prostredia, dalej len ,, Aarhusky dohovor*, stanovovanim

pravidiel na uplatiovanie ustanoveni dohovoru na institucie a organy Unie, najmd: (...)
d) zarucenim pristupu k spravodlivosti v zaleZitostiach Zivotného prostredia na urovni Unie
za podmienok stanovenych tymto nariadenim (zvyraznenie doplnené).

V tejto stuvislosti sa v ¢lanku 2 ods. 1 pism. f) Aarhuského nariadenia vymedzuje pojem ,,pravo
zivotného prostredia“ ako:

., pravne predpisy Unie, ktoré bez ohl'adu na svoj pravny zdklad prispievajii k dosahovaniu cielov
environmentdlnej politiky Unie, ako je stanovené v ZFEU: zachovanie, ochrana a zvySovanie
kvality Zivotného prostredia, ochrana zdravia ludi, Setrné a racionalne vyuzivanie prirodnych
zdrojov a presadzovanie opatreni na medzinarodnej uirovni na riesenie regiondlnych

alebo celosvetovych problémov zivotného prostredia .

Zo spolo¢ného vykladu tychto ustanoveni vyplyva, Ze cielom nariadenia o Aarhuskom dohovore

je poskytnut’ verejnosti pristup k spravodlivosti s ciel'om preskumat’, ¢i urcité akty — alebo s nimi

suvisiaca necinnost’ — porusujui ustanovenia prava Unie zamerané na ochranu zivotného prostredia.

Z tohto dovodu je verejnost’ opravnena podat’ ziadost’ o preskimanie len vtedy, ak su splnené

kritéria podla ¢lanku 11 Aarhuského nariadenia.

Ako uvedieme podrobnejSie nizsie, pravo podat’ Ziadost’ o preskiimanie sa obmedzuje na subjekty,
ktoré maju zakonny zadujem na zachovani a ochrane Zivotného prostredia, ako st mimovladne
organizacie, alebo jednotlivci, ktorych prava st porusované, alebo obcania, ktori mézu preukazat’
existenciu verejného zdujmu na zachovani, ochrane a zlepSovani kvality zivotného prostredia

za predpokladu, Ze spiiaju kvantitativnu prahovi hodnotu stanovent v pravnych predpisoch, ktorou

sa zabezpecuje, ze tvrdenia predklada dostatocne reprezentativna vzorka verejného zdujmu.
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Toto obmedzenie osobného rozsahu uplatnenia prava podat’ ziadost” o preskiimanie je v stilade

s cielom nariadenia o Aarhuskom dohovore, ktorym je zabezpecit', aby sa preskimanie aktu alebo
s nimi suvisiacej necinnosti obmedzilo konkrétne na oblast’ Zivotneho prostredia vzhl'adom

na Aarhusky dohovor Europskej hospodarskej komisie Organizacie Spojenych narodov (EHK
OSN) o pristupe k informaciam, ucasti verejnosti na rozhodovacom procese a pristupe

k spravodlivosti v zéalezitostiach Zivotného prostredia (d’alej len ,,Aarhusky dohovor), v ktorom sa

nestanovuje ,,actio popularis®.

V Zziadosti sa zdruzenie AECCSC v bodoch 39 az 42 odvoléva na negativne ucinky na zivotné

prostredie spojené s netiplnym uplatiiovanim schengenského acquis na Bulharsko a Rumunsko.

Rada sa domnieva, Ze akykol'vek akt Unie v akejkol'vek oblasti mdZe mat’ environmentélnu stopu.
Rada sa domnieva, zZe takyto Siroky pohl'ad na potencidlne uc¢inky na zZivotné prostredie v dosledku
neprijatia navrhu rozhodnutia Rady na zasadnuti Rady SVV 8. — 9. decembra 2022 by znamenal
extrapoléciu litery a ducha postupu vnttorného preskimania stanoveného v ¢lanku 10 Aarhuského
nariadenia, ak by sa jej takéto akty mohli predlozit’ pod zamienkou porusenia prava zivotného

prostredia.

Navrh rozhodnutia Rady predloZeny na hlasovanie sa tyka tplného uplatiiovania schengenského
acquis na Bulharsko a Rumunsko podl’a ¢lanku 4 ods. 2 aktu o pristipeni a vObec nesuvisi

so Ziadnymi ustanoveniami tykajucimi sa environmentalneho prava podl'a Aarhuského nariadenia.
Neexistuje priama suvislost’ medzi neuplatiovanim schengenského acquis na Bulharsko

a Rumunsko v plnom rozsahu a udajnymi dosledkami na Zivotné prostredie.

Rada sa preto domnieva, Ze Ziadost’ je nepripustnéd z dovodu, Ze neprijatie navrhu rozhodnutia Rady

nepredstavuje porusenie environmentalneho prava v zmysle nariadenia o Aarhuskom dohovore.
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(i) Ziadost nebola podani v lehote stanovenej v &lanku 10 Aarhuského nariadenia.

V ¢lanku 10 ods. 1 nariadenia (ES) €. 1367/2006 sa stanovuje, Ze: ,,Takéto Ziadosti [o vautorné
preskumanie] sa podavaju pisomne a v lehote najviac osem tyzdnov po prijati, oznameni alebo
zverejnent spravneho aktu, podla toho, ¢o nastane najneskor, alebo v pripade iidajnej spravnej
necinnosti osem tyzdnov po termine, do ktorého sa mal spravny akt prijat. V zZiadosti sa uvedu

dovody na preskumanie.*

Rada na ivod pripomina, ze neprijatie ndvrhu rozhodnutia Rady na zasadnuti Rady SVV

¢

8. — 9. decembra 2022 nepredstavuje ,,spravny akt* ani ,,spravnu ne€innost* v zmysle nariadenia
o Aarhuskom dohovore. Ziadost je preto nepripustna uz z tohto dovodu. Pre Giplnost’ sa Rada
domnieva, ze Ziadost je nepripustna aj z dovodu nedodrzania lehoty stanovenej v ¢lanku 10

nariadenia o Aarhuskom dohovore.

Po prvé, Rada poznamenava, ze zdruzenie AECCSC tvrdi, Ze ,,bolo o rozhodnuti Rady neprijat
navrh rozhodnutia informované 22. marca 2023 (bod 20 ziadosti). Datum 22. marca 2023

v skuto¢nosti zodpovedéd datumu, ked’ Rada v nadviznosti na ziadost o pristup k dokumentu

na zéklade nariadenia (ES) ¢. 1049/2001 o pristupe verejnosti k dokumentom Eurdpskeho
parlamentu, Rady a Komisie® — ¢o zodpoveda vel'mi §pecifickému postupu, ktory je uplne nezavisly
od akychkol'vek pravnych u¢inkov udajne vyplyvajicich z neprijatia rozhodnutia — predloZila

zdruzeniu AECCSC kopiu dodatku k zapisnici zo zasadnutia Rady® ako odpoved’ na jeho Ziadost'.

Pristup k poZadovanym dokumentom je preto Gplne samostatnym postupom, ktorym si Rada splnila
povinnost’ podl'a nariadenia €. 1049/2001. Nepredstavuje uverejnenie alebo ozndmenie v zmysle

nariadenia o Aarhuskom dohovore.

5 EUR-Lex — 32001R1049 — SK — EUR-Lex (europa.eu), Uradny vestnik EU L 145, 31.5.2001,
5. 43 —48.
¢ Dokument 15877/1/22/ADD REV 1.
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Po druhé a v sulade s ivahou vyssie, Rada nebola povinna uverejnit’ ani ozndmit’ neprijatie ndvrhu
rozhodnutia Rady na zasadnuti Rady SVV 8. — 9. decembra 2022 rovnakym spdsobom, ako keby sa
rozhodnutie prijalo. Rada zdoraziuje, ze vysledky hlasovania boli po skonceni zasadnutia Rady
SVV 8. - 9. decembra 2022 verejné. Neprijatie ndvrhu rozhodnutia Rady treba povazovat’

za oznamen¢ verejnosti k tomuto datumu, pricom vysledok hlasovania bol okrem uverejnenia
tlacovych konferencii na webovom sidle Rady v ten isty defi’ verejne dostupny a oznameny

aj prostrednictvom tlacovej spravy.

Okrem toho vyklad, ktory podalo AECCSC, by bol v rozpore s duchom Aarhuského nariadenia
vykladaného s ohl'adom na Aarhusky dohovor, ktorého cielom je poskytnit’ v stanovenych lehotach
ucinné ochranné zaruky pre obciansku spolocnost’ a verejnost’, pokial’ ide o pristup k spravodlivosti

v zalezitostiach zivotného prostredia.

Rada na zaver opitovne zdoraznuje, ze informécie o neprijati rozhodnutia Rady boli verejne
dostupné od 9. decembra 2022. Rada sa preto domnieva, ze ak by dany akt bol byval v dany datum
prijaty — pricom nebol, lehota stanovend v ¢lanku 10 by zacala plynut’ od tohto datumu. Z toho
vyplyva, ze lehota na podanie ziadosti o preskumanie uplynula 3. februara 2023. Vzhl'adom na to,
ze ziadost’ bola predlozena 17. méja 2023, lehota vyzadovana podla ¢lanku 10 Aarhuského

nariadenia uplynula.

Ziadost’ sa preto musi vyhlasit’ za nepripustnt aj z tohto dovodu.

7 Tlacova konferencia (vnutorné veci) — 2. ast’ (europa.eu): Tladova konferencia prvého
podpredsedu vlady a ministra vnutra Ceskej republiky Vita RAKUSANA poéas tlatovej
konferencie po zasadnuti Rady pre spravodlivost’ a vnlitorné veci (vnitorné veci) 8. decembra
2022 v Bruseli.

Tlacova konferencia (vnutorné veci) — 3. cast’ (europa.eu): Tla¢ova konferencia eurodpske;
komisarky pre vnutorné veci Ylvy JOHANSSONOVEIJ pocas tlacovej konferencie po zasadnuti
Rady pre spravodlivost’ a vnutorné veci (vnutorné veci) 8. decembra 2022 v Bruseli.

Rada pre spravodlivost’ a vnutorné veci — Rada (europa.eu): zverejnené na webovom sidle Rady
po zasadnuti Rady pre spravodlivost’ a vnttorné veci (vnutorné veci) 8. decembra 2022

v Bruseli.
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https://newsroom.consilium.europa.eu/events/20221208-justice-and-home-affairs-council-december-2022/138066-2-press-conference-home-affairs-part-2-20221208
https://newsroom.consilium.europa.eu/events/20221208-justice-and-home-affairs-council-december-2022/138066-3-press-conference-home-affairs-part-3-20221208
https://www.consilium.europa.eu/sk/meetings/jha/2022/12/08-09/

(iii) ZdruZenie AECCSC nespiiia poZiadavky stanovené v ¢lanku 11 ods. 1 pism. b), c)

a d) Aarhuského nariadenia

V ¢lanku 11 ods. 1 Aarhuského nariadenia sa uvadza:

~Mimovladna organizacia je opravnena poziadat o vautorné preskumanie v sulade s ¢lankom 10

za predpokladu, Ze:

a)  je nezavislou neziskovou pravnickou osobou v sulade s vnutrostatnym pravom alebo
zvyklostami ¢lenského Statu;

b)  jej prvoradym uvedenym cielom je presadzovat’ ochranu Zivotného prostredia v ramci prava
Zivotného prostredia;

¢)  existuje viac ako dva roky a aktivne plni ciel uvedeny v pismene b);

d)  predmet, kvoli ktorému sa Ziada o vnutorné preskumanie, je pokryty jej cielom a cinnostami.

[ ]

Rada nespochybiiuje skutocnost’, ze AECCSC je nezéavisla neziskova pravnicka osoba v sulade
s vnutrostatnym pravom alebo zvyklost'ami ¢lenského Statu. Rada sa v§ak domnieva, ze AECCSC
nespiiia kritéria stanovené v &lanku 11 ods. 1 pism. b), ¢) a d) z dévodov uvedenych v nasledujiicich

bodoch.

Po prvé, AECCSC nespiia poziadavku uvedent v ¢lanku 11 ods. 1 pism. b), ktora v pripade
mimovladnej organizacie vyZaduje, ze ,,jej prvoradym uvedenym cielom je presadzovat ochranu

Zivotného prostredia v ramci prava zivotného prostredia‘.

V ¢&lanku 4 stanov ZdruZenia pre &istd energiu a zmenu klimy?®, v kapitole II s nizvom ,,Zameranie
a ciele zdruzenia* sa zdoraziuje, ze ,,zdruzZenie sa zameriava na podporu a rozvoj inovacnych
technologickych rieSeni a ¢innosti v oblasti zivotného prostredia, energetiky a infrastruktury

v Rumunsku/Eurdpe, na podporu inovdacii a spoluprace a na poskytovanie odbornych znalosti

v oblasti Cistej energie, zivotného prostredia a zmeny klimy. Takisto podporuje a propaguje vsetky
relevantné investicie na miestnej, regionadlnej a vnutrostatnej urovni v sulade s pravnymi predpismi

v oblasti zivotného prostredia, vypracuva prislusné Studie a spravy.*

8 Dokument 10689/23, priloha 2 k Ziadosti.
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Podra ¢lanku 5 stanov ZdruZzenia pre Cistu energiu a zmenu klimy:
,Ciele zdruzenia a hlavné sposoby, ako ich dosiahnut, su:
a.  Podporovat' inovacné riesSenia a Cisté technologie vo vsetkych oblastiach hospoddrstva
v Rumunsku a Europskej unii;
b.  Zvysit konkurencieschopnost’ a hospodarsky rozvoj zalozeny na vyskume, znalostiach
a inovaciach;
Podporovat efektivne a udrzatelné vyuzivanie zdrojov,
d.  Podporovat udrzatelny hospodarsky rast rozhodnym prechodom na nizkouhlikovée
hospodarstvo a konkurencieschopny priemysel;
e.  ZvySovat energeticku ucinnost a vyuzivanie obnovitelnych a nekonvencnych zdrojov energie;

[...]* (zvyraznenie doplnené).

Rada poznamenéava, ze hlavny ciel’ zdruzenia je len hospodarskej a obchodnej povahy a je
zamerany na podporu iniciativ na propagéaciu novych zdrojov energie, ktoré st vo vicSom sulade

s pravom zivotného prostredia. Ako sa jasne uvadza v stanovach zdruZenia, ciele zdruZenia

su zalozené na raste, konkurencieschopnosti a obchodnych zaujmoch v rasticom sektore. Hoci
uznavame, ze stanovy zdruZenia spominaju environmentalne ciele, tie s len vedl'ajsie

a sekundarne. Nemozno teda tvrdit’, ze jeho ,, prvoradym uvedenym cielom je presadzovat ochranu
Zivotného prostredia v ramci prava zivotného prostredia®. Vsetky dokumenty a prilohy, ktoré
AECCSC poskytlo, preukazuju iba ciel’ ,,podpory novych zdrojov energie®, a nie skutocné

Iniciativy a ¢innosti zamerané na ochranu Zivotného prostredia.
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Okrem toho mozno povedat’, ze partnerstva vytvorené AECCSC potvrdzuji nazor Rady,

ze zdruzenie sleduje predovsetkym ciele, ktoré maji hospodarsky a obchodny rozmer. Zdruzenie

v skuto¢nosti jasne preukazuje svoju blizkost’ k organizacii, ktort mozno oznacit’ za

,lobistickt“ — Federa-Asocia-iilor Companiilor de Utilitaéi din Energie (,,Federacia zdruzeni
energetickych podnikov verejnych sluzieb®) (,,ACUE®), ktord samu seba opisuje ako ,,aktivneho
partnera dialogu pre organy a podnikatelské prostredie, ktory prispieva navrhmi a rieSeniami

k zlepseniu pravnych predpisov a rozvoju optimalneho ramca pre rozvoj a modernizaciu odvetvia
energetiky vrdtane pracovnopravnych vztahov a pracovnych podmienok. Clenovia ACUE zastupujii
viac ako 22 500 odbornikov na energetiku, ktorych cinnost' sa premieta do pohodlia kazdého

domova a spolocnosti v Rumunsku.*

Na facebookovej stranke zdruzenia AECCSC sa 31. méja 2023 odkazuje na ¢lanok, ktory uverejnila
federacia ACUE, spolu s tymto textom: ,,AECCSC a ACUE spolu ako partneri realizuju projekt,
ktorého cielom je vzdelavat Siroké publikum a prijat najlepsie rieSenia, ktoré zabezpecia

energetické pohodlie, ale s mensou spotrebou zdrojov.*!°

Plan, ktory obe organizacie vykonavaju spolocne, je opisany takto: ,,projektovy plan obsahuje

10 podujati urcenych spotrebitelom v domacnosti, verejnym instituciam a tym, ktori maju zaujem
o wrobu energie z obnovitelnych zdrojov, ktoré mozno efektivne integrovat' do distribucnych sieti,
podporovanych informacnymi kampanami zameranymi na informovanost o plytvani energiou,

o praktickych rieSeniach na znizenie spotreby bez zniZenia energetického pohodlia.*!!

® Onas— Acue.

10 Pozri https://www.facebook.com/AECCSC/ a https://www.acue.ro/acue-lanseaza-proiectul-
eficienta-energetica-pentru-case-cladiri-si-retele-inteligente-cu-finantare-de-la-innovation-
norway/?fbclid=IwAR 1 KmPjfgm0zMysz5iMGnQk9gnl, HPiR8JZGFtin8Sq80bcut-
yl49TOdDg_aem_AfaF12r0XNpTpCzp47PPfgXDQdGyDZaf3d47DVFg6JPmNwmQDUpGnd3
Hyg97VaS V1M, ako aj prilohu B.1.

I ACUE lanseazi proiectul Eficientd energetic pentru case, clidiri si retele inteligente, cu
finantare de la Innovation Norway - Acue.
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https://www.facebook.com/AECCSC/
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https://www.acue.ro/acue-lanseaza-proiectul-eficienta-energetica-pentru-case-cladiri-si-retele-inteligente-cu-finantare-de-la-innovation-norway/?fbclid=IwAR1KmPjfgm0zMysz5iMGnQk9gnL_HPiR8JZGFtin8Sq80bcut-yl49TOdDg_aem_AfaF12r0XNpTpCzp47PPfqXDQdGyDZaf3d47DVFg6JPmNwmQDUpGnd3Hyg97VqS_V1M
https://www.acue.ro/acue-lanseaza-proiectul-eficienta-energetica-pentru-case-cladiri-si-retele-inteligente-cu-finantare-de-la-innovation-norway/?fbclid=IwAR1KmPjfgm0zMysz5iMGnQk9gnL_HPiR8JZGFtin8Sq80bcut-yl49TOdDg_aem_AfaF12r0XNpTpCzp47PPfqXDQdGyDZaf3d47DVFg6JPmNwmQDUpGnd3Hyg97VqS_V1M
https://www.acue.ro/acue-lanseaza-proiectul-eficienta-energetica-pentru-case-cladiri-si-retele-inteligente-cu-finantare-de-la-innovation-norway/?fbclid=IwAR1KmPjfgm0zMysz5iMGnQk9gnL_HPiR8JZGFtin8Sq80bcut-yl49TOdDg_aem_AfaF12r0XNpTpCzp47PPfqXDQdGyDZaf3d47DVFg6JPmNwmQDUpGnd3Hyg97VqS_V1M
https://www.acue.ro/acue-lanseaza-proiectul-eficienta-energetica-pentru-case-cladiri-si-retele-inteligente-cu-finantare-de-la-innovation-norway/?fbclid=IwAR1KmPjfgm0zMysz5iMGnQk9gnL_HPiR8JZGFtin8Sq80bcut-yl49TOdDg_aem_AfaF12r0XNpTpCzp47PPfqXDQdGyDZaf3d47DVFg6JPmNwmQDUpGnd3Hyg97VqS_V1M
https://www.acue.ro/acue-lanseaza-proiectul-eficienta-energetica-pentru-case-cladiri-si-retele-inteligente-cu-finantare-de-la-innovation-norway/
https://www.acue.ro/acue-lanseaza-proiectul-eficienta-energetica-pentru-case-cladiri-si-retele-inteligente-cu-finantare-de-la-innovation-norway/

V ¢lanku sa tiez uvadza, ze ,,ACUE je reprezentativnou federdciou zamestndvatel’ov v odvetvi
elektrickej energie, t'azby ropy a plynu a vyroby energie, ktora zastupuje zaujmy doleZitych
spolocnosti v oblasti vyroby, distribucie, dodavok elektrickej energie a zemného plynu a sluzieb
suvisiacich s tymito ¢innostami. ACUE zastupuje 23 spolocnosti v odvetvi energetiky, ktoré ma
celkovo 22 500 zamestnancov a rocny obrat viac ako 5,5 miliardy EUR. Celkova hodnota investicii

zo strany clenov ACUE v rokoch 2018 — 2022 predstavovala viac ako 13,5 miliardy leu.*

Pokial’ ide 0o AECCSC, v ¢lanku sa spomina takto: ,,Zdruzenie pre Cistu energiu a zmenu klimy
Jje organizdcia, ktorej cielom je prispiet k inteligentnému regionalnemu prechodu na udrzatelné
hospodarstvo Setrné k Zivotnému prostrediu. Toto partnerstvo pomoze podporit nové technologie
a inovacné riesenia, ktoré zabezpecia udrzatelny prechod na klimaticky neutralne hospodarstvo

a zvysia informovanost verejnosti.*

Vicsina ¢lenov federacie ACUE st podla jej webového sidla'? rumunské spolognosti zamerané

na energeticky priemysel, ktoré sa Specializuju vylucne na plyn a elektrickll energiu (v plnom zneni:
E.ON ENERGIE ROMANIA SA, ENEL ENERGIE MUNTENIA SA, CEZ ROMANIA SA, E.ON
ROUMANIE SRL, CEZ VANZARE SA, ENGIE ROMANIA SA, ENEL ROUMANIE SRL, GAZ
EST SA VASLUI, ENEL ENERGIE SA, ELECTRICA FURNIZARE SA).

Po druhé, AECCSC nespliiia kritérium uvedené v ¢lanku 11 ods. 1 pism. ¢), Ze organizécia existuje
viac ako dva roky a aktivne plni ciel’ uvedeny v pismene b). Na zéklade Ziadosti a jej priloh
zdruzenie AECCSC zdoéraznuje, Zze mu bola priznana pravna subjektivita a bolo zaregistrované

26. februdra 2021 (bod 14 Ziadosti). Rada uz objasnila, Ze lehota na podanie Ziadosti o vnutorné
preskiimanie uplynula 3. februara 2023. Ak by AECCSC konalo v stanovenej lehote, nemohlo

by preukazat’, Ze spiia kritérium uvedené v ¢lanku 11 ods. 1 pism. ¢) Aarhuského nariadenia, ked’ze

organizacia k tomuto datumu neexistovala viac ako dva roky.

12 ACUE FSC - Acue.
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Rada okrem toho konstatuje, Ze na zaklade informacii, ktoré predlozilo AECCSC, nie je mozné

osudit’, kedy presne organizacia zac¢ala fungovat'.
b

Po tretie, organizacia AECCSC nespliia poziadavku stanovent v &lanku 11 ods. 1 pism. d), podla
ktorej ,,predmet, kvoli ktorému sa Ziada o vnutorné preskumanie, je pokryty jej cielom

a cinnostami*. Ako uz bolo uvedené, ciel a ¢innosti zdruzenia AECCSC sa tykaji podpory
inova¢nych energetickych rieseni, ¢o odhal'uje hospodarsku a obchodnt povahu. V dosledku toho

je zrejmé, ze jeho ciele a Cinnosti sa nevzt'ahuji na predmet ziadosti.

Rada preto na zédklade dokumentov, ktoré poskytlo zdruzenie AECCSC, a v sulade s nariadenim

o Aarhuskom dohovore dospela k zaveru, ze AECCSC nepreukazalo, Ze jeho hlavnym
deklarovanym ciel'om je podpora ochrany zivotného prostredia v kontexte prava zivotného
prostredia, ze existuje viac ako dva roky a aktivne plni tento ciel’ a Ze predmet, v stvislosti s ktorym

sa ziada o vnutorné preskiimanie, patri medzi ciele a ¢innosti organizacie.

3. Zaver

Na zaklade uvedeného Rada dospela k tymto zaverom:
(1) neprijatie rozhodnutia Rady nemozno kvalifikovat’ ako ,,spravny akt* ani ako ,,spravnu
necinnost™ v zmysle Aarhuského nariadenia;
(11) ziadost’ bola podana po uplynuti lehoty stanovenej v ¢lanku 10 Aarhuského nariadenia;
(iii)  AECCSC nesplia poziadavky stanovené v ¢lanku 11 ods. 1 pism. b), ¢) a d) Aarhuského

nariadenia.

Rada sa domnieva, Ze Ziadost’ je nepripustna.

skeksk
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Z0OZNAM PRILOH

PRILOH REFERENCNE
OPIS ]
A VYHLASENIE

Snimka facebookovej strainky AECCSC, ktora odkazuje

na ¢lanok uverejneny federaciou ACUE, spolu s tymto
textom: ,,AECCSC a ACUE spolu ako partneri realizuju
projekt, ktorého cielom je vzdelavat' Siroké publikum a prijat
najlepsie riesenia, ktoré zabezpecia energetické pohodlie,

ale s menSou spotrebou zdrojov.*

Asociatia pentru Energie Curata si Combaterea Schimbarilor

o Strana 14, pozndmka pod
B.1 Climatice | Facebook

‘ . ¢iarou 10.
https://www.acue.ro/acue-lanseaza-proiectul-eficienta-

energetica-pentru-case-cladiri-si-retele-inteligente-cu-

finantare-de-la-innovation-
norway/?fbclid=IwAR1KmPjfem0zMysz5iMGnQk9gnl, H
PiR8JZGFtin8Sq80bcut-
yl49TOdDg_aem_AfaF12r0XNpTpCzp47PPfgXDQdGyDZ
af3d47DVFg6JPmNwmQDUpGnd3Hyg97VqS VIM
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https://www.acue.ro/acue-lanseaza-proiectul-eficienta-energetica-pentru-case-cladiri-si-retele-inteligente-cu-finantare-de-la-innovation-norway/?fbclid=IwAR1KmPjfgm0zMysz5iMGnQk9gnL_HPiR8JZGFtin8Sq80bcut-yl49TOdDg_aem_AfaF12r0XNpTpCzp47PPfqXDQdGyDZaf3d47DVFg6JPmNwmQDUpGnd3Hyg97VqS_V1M

