Consiliul
Uniunii Europene

Bruxelles, 14 septembrie 2023

(OR. en)
12850/23
LIMITE
SCHENGEN 44
COMIX 401
SCH-EVAL 190
ENV 971

NOTA

Sursa: Secretariatul General al Consiliului

Destinatar: Delegatiile

Nr. doc. ant.: 10689/23 + ADD 1 + ADD 2 + ADD 3; 12544/23 + ADD 1

Subiect: Cerere de reexaminare interna prezentata de Asociatia pentru Energie

Curata si Combaterea Schimbarilor Climatice in temeiul titlului IV din
Regulamentul Aarhus — Proiect de raspuns la cererea de reexaminare
interna, Tn temeiul articolului 10 din Regulamentul (CE) nr. 1367/2006
privind aplicarea dispozitiilor Conventiei de la Aarhus, a rezultatului
reuniunii Consiliului Justitie si Afaceri Interne din 8-9 decembrie si, in
special, a pretinsei decizii de a nu adopta proiectul de decizie a Consiliului
privind aplicarea integrala a dispozitiilor acquis-ului Schengen in Republica
Bulgaria si in Roménia

In anexa, se pune la dispozitia delegatiilor proiectul de raspuns la cererea sus-mentionata.

12850/23

CD,RM/cm 1
JAIB LIMITE RO



ANEXA

Raspunsul Consiliului la cererea de reexaminare internd., in temeiul articolului 10 din Regulamentul

(CE) nr. 1367/2006 privind aplicarea dispozitiilor Conventiei de la Aarhus, a rezultatului reuniunii

Consiliului Justitie si Afaceri Interne din 8-9 decembrie si, in special, a pretinsei decizii de a nu

adopta proiectul de decizie a Consiliului privind aplicarea integrala a dispozitiilor acquis-ului

Schengen in Republica Bulgaria si in Roméania

Prezentul raspuns expune decizia Consiliului cu privire la cererea inaintatd de Asociatia pentru
Energie Curatd si Combaterea Schimbarilor Climatice (denumitd in continuare ,,AECCSC”),
reprezentatd de STOICA & Asociatii, o societate civila de avocati, la 17 mai 2023, prin care se
solicita ,,reexaminarea deciziei luate la Consiliul JAI din 8-9 decembrie 2022 de a nu adopta
Proiectul de decizie a Consiliului privind aplicarea integrala a dispozitiilor acquis-ului Schengen

in Romdania si in Republica Bulgaria” (denumita in continuare ,,cererea”).

Acesta explica de ce, dupa o analiza atentd a argumentelor dumneavoastra, Consiliul considera ca
cererea dumneavoastrd de reexaminare este inadmisibild. Prezentul rdspuns va aborda exclusiv

problema inadmisibilitatii, in cadrul a 3 parti.
1.  Context
Conditiile de participare a Bulgariei si a Romaniei la acquis-ul Schengen sunt prevazute la

articolul 4 din Actul privind conditiile de aderare a Republicii Bulgaria si a Roméniei din 2005’

(denumit 1n continuare ,,Actul de aderare”).

1 Actul privind conditiile de aderare a Republicii Bulgaria si a Romaniei si adaptarile tratatelor pe

care se Intemeiaza Uniunea Europeana, JO L 157, 21.6.2005, p. 203-375.
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Articolul 4 alineatul (1) din Actul de aderare prevede ca dispozitiile acquis-ului Schengen care au
fost integrate in cadrul Uniunii Europene prin protocolul anexat la Tratatul privind Uniunea
Europeana si la Tratatul de instituire a Comunitatii Europene (,,protocolul Schengen”) si actele care
se intemeiaza pe acesta sau care sunt conexe acestuia, enumerate in anexa II, precum si orice alte
acte noi de acest fel care ar putea fi adoptate inainte de data aderarii, sunt obligatorii si se aplicd in

Bulgaria si Romania de la data aderarii.

Articolul 4 alineatul (2) din Actul de aderare a Republicii Bulgaria si a Romaniei din 2005 prevede
ca dispozitiile acquis-ului Schengen care nu sunt prevazute la articolul 4 alineatul (1) din actul
respectiv urmeaza sa se aplice pe teritoriul fiecaruia dintre aceste state numai in temeiul unei decizii
a Consiliului adoptate in acest sens, dupd verificarea, in conformitate cu procedurile de evaluare
Schengen aplicabile in materie, a indeplinirii pe teritoriul statelor membre in cauza a conditiilor

necesare aplicarii tuturor partilor in cauza din acquis-ul Schengen.

Articolul 4 alineatul (2) precizeazd ca Consiliul adoptd deciziile, dupd consultarea Parlamentului
European, hotdrand cu unanimitatea membrilor sdi care reprezintd guvernele statelor membre cu privire
la care dispozitiile prevazute la alineatul respectiv au fost puse deja in aplicare si a reprezentantului

guvernului statului membru cu privire la care aceste dispozitii trebuie sa fie puse 1n aplicare.

O astfel de decizie va permite ca eliminarea controalelor la frontierele interne cu Bulgaria si
Romania si lista dispozitiilor ramase ale acquis-ului Schengen in sensul articolului 4 alineatul (2)
din Actul de aderare din 2005 care sunt indisolubil legate de eliminarea controalelor la frontierele
interne sd devina aplicabile Bulgariei si Romaniei intre ele si in raporturile acestora cu statele
membre care aplicd integral acquis-ul Schengen, precum si cu Islanda, Principatul Liechtenstein,

Regatul Norvegiei si Confederatia Elvetiana.

Avand 1n vedere Actul de aderare a Republicii Bulgaria si a Romaniei din 2005, in special articolul 4
alineatul (2), un proiect de decizie a Consiliului privind aplicarea integrald a acquis-ului Schengen in
Bulgaria si Romania (denumit in continuare ,,proiectul de decizie a Consiliului”) a fost examinat si
supus la vot n cadrul reuniunii Consiliului Justitie si Afaceri Interne din 8 si 9 decembrie 2022.
Proiectul de decizie a Consiliului nu a primit sprijinul unanim impus in cadrul Consiliului prin Actul

de aderare. Prin urmare, proiectul de decizie a Consiliului nu a putut fi adoptat de Consiliu.
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Negocierile privind aplicarea integrald a acquis-ului Schengen in Bulgaria si in Romania se
desfasoara in continuare in cadrul Consiliului in vederea obtinerii unanimitatii impuse de Actul de
aderare pentru adoptarea unei decizii privind aplicarea integrald a acquis-ului Schengen in Bulgaria

si In Romania.

2. Examinarea cererii

In cererea sa depusa la 17 mai 2023, AECCSC a solicitat ,,Consiliului sa reexamineze decizia luata
in cadrul reuniunii formatiunii JAI din 8-9 decembrie 2022 in vederea asigurarii conformitatii
acestei decizii cu dreptul mediului” (punctul 85 din cerere) in temeiul articolului 10 din
Regulamentul (CE) nr. 1367/2006 privind aplicarea, pentru institutiile si organismele comunitare, a
dispozitiilor Conventiei de la Aarhus privind accesul la informatie, participarea publicului la luarea
deciziilor si accesul la justitie in domeniul mediului’> (denumit in continuare , Regulamentul

Aarhus”).

Avand in vedere cele ce urmeaza, Consiliul considerd ca cererea este inadmisibild din mai multe
puncte de vedere: (i) obiectul cererii de reexaminare formulate de AECCSC nu este nici un ,act
administrativ”, nici o ,,omisiune administrativa” in sensul Regulamentului Aarhus; (ii)) AECCSC nu
a formulat cererea de reexaminare in termenele prevazute la articolul 10 din Regulamentul Aarhus;
(ii1) AECCSC nu indeplineste criteriile pentru formularea unei cereri de reexaminare interna in

temeiul articolului 11 din Regulamentul Aarhus.

(i) Neadoptarea proiectului de decizie privind aplicarea integralda a acquis-ului
Schengen in Bulgaria si in Roménia in cadrul reuniunii Consiliului JAI din 8-9
decembrie 2022 nu poate fi calificatd drept ,,act administrativ’ sau ,,omisiune
administrativi” in sensul articolului 2 alineatul (1) litera (g) din Regulamentul (CE)

nr. 1367/2006

2 EUR-Lex - 32006R1367 - RO - EUR-Lex (europa.eu).
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a.  Neadoptarea proiectului de decizie a Consiliului nu poate fi calificata drept , act

administrativ” in sensul Regulamentului Aarhus

Potrivit articolului 2 alineatul (1) litera (g) din Regulamentul (CE) nr. 1367/2006, ,«act
administrativy inseamnd orice act fara caracter legislativ adoptat de o institutie sau de un organ al
Uniunii, care are efecte juridice externe §i care contine dispozitii care ar putea sa contravind

dreptului mediului in intelesul articolului 2 alineatul (1) litera (f)”.

In cerere, faceti referire la ,.decizia Consiliului de a nu adopta Proiectul de decizie” (punctul 20,
sublinierea noastrd) si la ,,decizia Consiliului de a respinge prin vot adoptarea Proiectului de

decizie” (punctul 24 — sublinierea noastra).

In conformitate cu jurisprudenta CJUE, interpretarea notiunii de ,,act administrativ” in temeiul
Regulamentului Aarhus trebuie efectuatd prin prisma definitiei unui act supus controlului

jurisdictional in sensul articolului 263 din TFUE.?

Consiliul nu contesta aprecierea dumneavoastra potrivit céreia decizia Consiliului privind aplicarea

integrala a acquis-ului Schengen 1n Bulgaria si in Romania nu este un act legislativ.

Consiliul considera ca votul pe care 1-a exercitat in conformitate cu regula de vot prevazuta in Actul
de aderare este mijlocul juridic care conduce la adoptarea sau neadoptarea proiectului de decizie a
Consiliului. Cu toate acestea, avand in vedere definitia datd de Regulamentul (CE) nr. 1367/2006,
Consiliul considerd cad faptul ca nu a putut obtine unanimitatea necesara prevazuta la articolul 4
alineatul (2) din Actul de aderare pentru a adopta decizia nu este un ,,act administrativ”’ in sensul

Regulamentului Aarhus.

3 Cauza T-9/19, ClientEarth/Banca Europeana de Investitii (BEI), EU:T:2021:42, confirmata de

cauzele conexate C-212/21 P si C-223/21 P, BEl/ClientEarth, EU:C:2023:546.

in plus, notiunea de ,,efecte juridice externe” ale unui act administrativ trebuie, de asemenea,
interpretatd tinand seama de notiunea de act care poate face obiectul controlului in temeiul
articolului 263 din TFUE. Aceasta inseamnd c@ aceastd notiune trebuie interpretatd in
conformitate cu notiunea de acte menite sd produca efecte juridice fatd de terti, mentionata la
articolul 263 primul paragraf din TFUE, care exclude, in principiu, actele care produc efecte
numai in sfera interna a institutiei, organului, oficiului sau agentiei UE care le-a adoptat, fara a
crea drepturi sau obligatii fata de terti.
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In plus, Consiliul subliniazi ci nu a deliberat cu privire la o propunere de ,,respingere” a proiectului
de decizie si nici nu a adoptat o decizie de ,,respingere” a adoptarii; neadoptarea este doar rezultatul
lipsei unanimitétii in cadrul Consiliului. O astfel de ,,decizie de a respinge [...] adoptarea” (punctul

24 din cerere) nu exista, iar Consiliul nu a adoptat niciodata o pozitie cu privire la aceasta chestiune.

Neadoptarea proiectului de decizie a Consiliului in cauza a fost rezultatul neobtinerii unanimitatii
necesare pentru o astfel de adoptare cu ocazia votului care a avut loc in cadrul reuniunii Consiliului
din 8-9 decembrie 2022. Neobtinerea unanimitatii necesare indicd doar faptul ca nu a fost adoptata

nicio decizie.

In urma votului respectiv, Consiliul nu a luat nicio masura sau decizie care sa poata face

obiectul unei contestatii in temeiul articolului 263 din TFUE si care, prin urmare, si poata fi

reexaminati in temeiul Regulamentului Aarhus.

De asemenea, declaratia sau explicatia votului furnizatd de Consiliu, potrivit cdreia votul nu a

condus la obtinerea unanimitatii necesare pentru adoptarea deciziei, nu poate fi considerata un act

care poate fi contestat sau supus reexaminarii in sensul Regulamentului Aarhus, intrucit

declaratia sau explicatia respectivd nu constituie decit o consemnare a exprimérii si a

rezultatului voturilor membrilor Consiliului.

Votul Consiliului Justitie si Afaceri Interne din 8-9 decembrie 2022 nu_a incheiat procesul prin

care se urmireste aplicarea integrald a acquis-ului Schengen in Bulgaria si in Roménia,

aceastd chestiune putand fi din nou supusa la vot in cadrul Consiliului. Negocierile privind aplicarea
integrala a acquis-ului Schengen in Bulgaria si in Romania se desfasoard in continuare in cadrul
Consiliului in vederea obtinerii unanimitatii necesare pentru adoptarea unei decizii privind aplicarea

integrala a acquis-ului Schengen in aceste doud state membre.

Avand in vedere cele de mai sus, Consiliul sustine cd cererea este inadmisibild pe motiv ca nici
neadoptarea proiectului de decizie a Consiliului, nici declaratia emisd de SGC prin care se
consemneaza lipsa unanimitatii ca urmare a votului nu pot fi considerate ,,act administrativ”’ in

sensul Regulamentului Aarhus.
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b.  Neadoptarea deciziei Consiliului nu poate fi calificata drept ,,omisiune administrativa”

in sensul Regulamentului Aarhus

Potrivit articolului 2 alineatul (1) litera (h) din Regulamentul (CE) nr. 1367/2006, ,,omisiune
administrativd” inseamna ,,neadoptarea de catre o institutie sau de cdtre un organ al Uniunii a unui
act fara caracter legislativ cu efecte juridice externe, in cazul in care aceasta neadoptare ar putea

sa contravina dreptului mediului in intelesul articolului 2 alineatul (1) litera (f)”.

In primul rand, Consiliul subliniazd ca nu exista nicio dispozitie in Actul de aderare care sa
defineasca un termen pentru adoptarea deciziei Consiliului privind aplicarea integrald a acquis-ului

Schengen in Bulgaria si in Roméania.

in concluziile Consiliului din 9 iunie 2011%, care au fost aprobate de Consiliu in conformitate cu
procedura mentionata la articolul 4 alineatul (2) din Actul de aderare, Consiliul a concluzionat ca
Bulgaria si Romania au indeplinit conditiile necesare pentru aplicarea tuturor partilor acquis-ului
Schengen. Cu toate acestea, in temeiul articolului 4 alineatul (2) mentionat anterior, aceasta trebuia
consideratd doar o etapd provizorie a procedurii care conduce la punerea in aplicare integrald, care

trebuie confirmata printr-un act obligatoriu din punct de vedere juridic adoptat in unanimitate.

in al doilea rand, Consiliul observia ca, desi trebuie sd inscrie pe ordinea de zi a reuniunilor sale
orice propunere care ii este prezentatd, in conformitate cu regulamentul sau de procedurd, acest
lucru nu obliga in niciun fel Consiliul sa adopte propunerea respectivd. Membrilor Consiliului le
revine dreptul suveran de a exprima pozitia in numele statului lor membru respectiv prin votarea

proiectelor de acte juridice care urmeaza sa fie adoptate de Consiliu.

Prin urmare, Consiliul considera ca cererea este inadmisibild pe motiv cd neadoptarea proiectului de

>~

decizie a Consiliului nu constituie o ,,omisiune administrativa” in sensul Regulamentului Aarhus.

4 A se vedea ST 9167/4/11 pentru Bulgaria si ST 9166/4/11 pentru Romania.
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c.  In orice caz, Consiliul sustine cd neadoptarea deciziei nu contravine in niciun fel
dreptului mediului in sensul articolului 2 alineatul (1) litera (f) din Regulamentul

Aarhus.

Articolul 1 alineatul (1) din Regulamentul Aarhus stabileste obiectivul acestuia dupa cum urmeaza:

., Obiectul prezentului regulament este de a contribui la executarea obligatiilor care decurg din
Conventia Comisiei Economice pentru Europa a Organizatiei Natiunilor Unite (CEE-ONU) privind
accesul la informatie, participarea publicului la luarea deciziilor si accesul la justitie in probleme
de mediu, denumita in continuare ,, Conventia de la Aarhus”, prin stabilirea normelor de aplicare a
dispozitiilor conventiei pentru institutiile si organismele comunitare, in special prin: (...)

(d) asigurarea accesului la justitie in probleme de mediu la nivel comunitar, in conditiile prevazute
de prezentul regulament” (sublinierea noastra).

In acest context, articolul 2 alineatul (1) litera (f) din Regulamentul Aarhus defineste ,,dreptul
mediului” ca fiind:

»orice dispozitie legislativd comunitard care, indiferent de baza sa legald, contribuie la realizarea
obiectivelor politicii Uniunii in domeniul mediului, astfel cum au fost prevazute de TFUE:
conservarea, protectia si Imbunatatirea calitatii mediului, protectia sanatatii persoanelor, utilizarea
prudentd si rationald a resurselor naturale si promovarea, pe plan international, a masurilor de
abordare a problemelor regionale sau globale de mediu”.

Din interpretarea coroboratd a acestor dispozitii reiese in mod clar ca Regulamentul Aarhus
urmareste sa ofere membrilor publicului acces la justitie pentru a verifica dacd anumite acte — sau

omiterea acestora — incalcd dispozitiile dreptului Uniunii care vizeaza protectia mediului.

Acesta este motivul pentru care membrii publicului au dreptul sa formuleze o cerere de reexaminare

numai daca indeplinesc criteriile prevazute la articolul 11 din Regulamentul Aarhus.

Astfel cum se va detalia si mai jos, dreptul de a formula o cerere de reexaminare este limitat la
actorii care au un interes legal In conservarea si protectia mediului, cum ar fi ONG-urile, persoanele
carora le-au fost incdlcate drepturile sau membrii publicului care pot demonstra existenta unui
interes public pentru conservarea, protectia si imbunatétirea calitatii mediului, cu conditia ca acestia
sd respecte pragul cantitativ prevazut de legislatie, care garanteaza ca cererile sunt prezentate de un

esantion reprezentativ suficient al interesului public.
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Aceastd limitare a domeniului de aplicare personal al dreptului de a formula o cerere de
reexaminare este in concordanta cu obiectivul Regulamentului Aarhus de a garanta cd reexaminarea
actului sau a omisiunii este limitatd In mod specific la domeniul mediului, avand in vedere
Conventia de la Aarhus a Comisiei Economice pentru Europa a Organizatiei Natiunilor Unite
(CEE-ONU) privind accesul la informatie, participarea publicului la luarea deciziei si accesul la

justitie in probleme de mediu (,,Conventia de la Aarhus”), care nu prevede o ,,actio popularis”.

La punctele 39-42 din cerere, AECCSC face referire la efectele negative asupra mediului legate de

aplicarea incompletd a acquis-ului Schengen in Bulgaria si in Romania.

Consiliul considerd ca orice act al Uniunii in orice domeniu poate avea o amprentd de mediu.
Consiliul este de parere ca o perspectiva atat de larga privind efectele potentiale asupra mediului ca
urmare a neadoptarii proiectului de decizie a Consiliului in cadrul reuniunii Consiliului JAI din 8-9
decembrie 2022 ar echivala cu extrapolarea literei si spiritului procedurii de reexaminare interna
prevazute la articolul 10 din Regulamentul Aarhus, daca orice astfel de acte i-ar putea fi prezentate

sub pretextul incélcarii dreptului mediului.

Proiectul de decizie a Consiliului supus la vot se refera la aplicarea integrala a acquis-ului Schengen
in Bulgaria si In Romania 1n temeiul articolului 4 alineatul (2) din Actul de aderare si nu are nicio
legdtura cu dispozitii referitoare la dreptul mediului in temeiul Regulamentului Aarhus. Nu exista
nicio legaturd directd intre nepunerea in aplicare integrald a acquis-ului Schengen in Bulgaria si in

Romania si pretinsele consecinte asupra mediului.

Prin urmare, Consiliul considera ca cererea este inadmisibild pe motiv ca neadoptarea proiectului de
decizie a Consiliului nu este susceptibila de a incédlca dreptul mediului in sensul Regulamentului

Aarhus.
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(ii) Cererea nu a fost formulata in termenul prevazut la articolul 10 din Regulamentul

Aarhus

Articolul 10 alineatul (1) din Regulamentul (CE) nr. 1367/2006 prevede ca: ,,[o] astfel de cerere
[de reexaminare internd] se formuleaza in scris si se introduce in termen de opt saptamani de la
data adoptarii, notificarii sau publicarii actului administrativ, retinandu-se cea mai recentd dintre
aceste date, sau, in cazul unei pretinse omisiuni administrative, in termen de opt saptamani de la
data la care ar fi trebuit sa fie adoptat actul administrativ. Cererea precizeazd motivele

reexaminarii.”’

Cu titlu preliminar, Consiliul aminteste ca neadoptarea proiectului de decizie a Consiliului Tn cadrul
reuniunii Consiliului JAI din 8-9 decembrie 2022 nu constituie un ,,act administrativ’’ sau o
,omisiune administrativd” 1n sensul Regulamentului Aarhus. Prin urmare, cererea este deja
inadmisibild din acest considerent. Din motive de exhaustivitate, Consiliul considera ca cererea
este, de asemenea, inadmisibila pe motivul nerespectarii termenului prevazut la articolul 10 din

Regulamentul Aarhus.

in primul rind, Consiliul observa ca AECCSC sustine ci ,,la data de 22 martie 2023, Asociatia a
cunoscut decizia Consiliului de a nu adopta Proiectul de decizie” (punctul 20 din cerere). In
realitate, data de 22 martie 2023 corespunde datei la care Consiliul, ca urmare a unei cereri de acces
la un document intemeiatd pe Regulamentul (CE) nr. 1049/2001 privind accesul public la
documentele Parlamentului European, ale Consiliului si ale Comisiei’ — care corespunde unei
proceduri foarte specifice, complet independente de orice efecte juridice prezumate a decurge din
neadoptarea deciziei — a transmis AECCSC o copie a addendumului la procesul-verbal al reuniunii

Consiliului®, ca rispuns la cererea sa.

Accesul la documentele solicitate este, asadar, o procedura complet distincta, prin care Consiliul si-
a Indeplinit obligatia care 1i revine in temeiul Regulamentului 1049/2001. Acesta nu are nicio

valoare de publicare sau de notificare in sensul Regulamentului Aarhus.

5 EUR-Lex - 32001R1049 - RO - EUR-Lex (europa.eu), Jurnalul Oficial L 145, 31.5.2001, p. 43-
48.
6 Doc. 15877/1/22/ADD 1 REV 1.
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in al doilea rand si in conformitate cu analiza de mai sus, Consiliul nu avea obligatia de a publica
sau de a notifica neadoptarea proiectului de decizie a Consiliului in cadrul reuniunii Consiliului JAI
din 8-9 decembrie 2022 in acelasi mod ca in cazul in care decizia ar fi fost adoptata. Consiliul
subliniazd ca rezultatele votului au fost publicate la sfarsitul reuniunii Consiliului JAI din 8-9
decembrie 2022. Aceasta este data la care trebuie sd se considere cd neadoptarea proiectului de
decizie a Consiliului a fost adusa la cunostinta publicului, dat fiind cé rezultatul votului a fost pus la
dispozitia publicului si transmis printr-un comunicat de presa, pe langd publicarea conferintelor de

presi pe site-ul Consiliului in aceeasi zi’.

In plus, interpretarea propusi de AECCSC ar fi contrard spiritului Regulamentului Aarhus,
interpretat In lumina Conventiei de la Aarhus, care urmareste sa ofere garantii efective de protectie
societdtii civile si publicului in ceea ce priveste accesul la justitie cu privire la chestiuni de mediu in

termene stabilite.

In concluzie, Consiliul reitereaza ca informatiile cu privire la neadoptarea deciziei Consiliului se
aflau in domeniul public incepand cu 9 decembrie 2022. Prin urmare, Consiliul considera ca, in
cazul 1n care un act ar fi fost adoptat la acea datd — quod non —, termenul prevazut la articolul 10 a
inceput si curgd de la data respectiva. In consecinti, termenul pentru cererea de reexaminare a
expirat la 3 februarie 2023. Dat fiind ca cererea a fost introdusa la 17 mai 2023, termenul stabilit la

articolul 10 din Regulamentul Aarhus a expirat.

Prin urmare, cererea trebuie declarata inadmisibila si din acest motiv.

7 Conferinta de presa (Afaceri Interne) — partea a 2-a (europa.eu): Conferintd de presa sustinuta de
Vit RAKUSAN, prim-viceprim-ministru si ministru de interne al Republicii Cehe, in cadrul
conferintei de presa organizate in urma Consiliului Justitie si Afaceri Interne (Afaceri Interne)
din 8 decembrie 2022 de la Bruxelles.

Conferintd de presa (Afaceri Interne) — partea a 3-a (europa.eu): Conferintd de presa sustinutd de
Ylva JOHANSSON, comisara europeand pentru afaceri interne, in cadrul conferintei de presa
organizate in urma Consiliului Justitie si Afaceri Interne (Afaceri Interne) din 8 decembrie 2022
de la Bruxelles.

Consiliul Justitie si Afaceri Interne — Consilium (europa.eu): publicare pe site-ul Consiliului in
urma reuniunii Consiliului Justitie si Afaceri Interne (Afaceri Interne) din 8 decembrie 2022 de
la Bruxelles.
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https://newsroom.consilium.europa.eu/events/20221208-justice-and-home-affairs-council-december-2022/138066-2-press-conference-home-affairs-part-2-20221208
https://newsroom.consilium.europa.eu/events/20221208-justice-and-home-affairs-council-december-2022/138066-3-press-conference-home-affairs-part-3-20221208
https://www.consilium.europa.eu/ro/meetings/jha/2022/12/08-09/

(iii) AECCSC nu indeplineste cerintele prevazute la articolul 11 alineatul (1)

literele (b), (c) si (d) din Regulamentul Aarhus.

Articolul 11 alineatul (1) din Regulamentul Aarhus prevede:

,Orice organizatie non-guvernamentala este indreptatita sa introduca o cerere de reexaminare

internd in conformitate cu articolul 10, cu conditia:

(a) sa fie o persoana juridica independenta si fara scop lucrativ in temeiul legislatiei sau
practicii interne a unui stat membru;

(b) sa aiba ca obiectiv principal declarat promovarea protectiei mediului in cadrul dreptului
mediului;

(c) sa fie constituita de mai mult de doi ani si sa urmareasca in mod activ obiectivul mentionat la
litera (b),

(d) ca obiectul cererii de reexaminare interna sa fie inclus in obiectivul si activitatile

organizatiei. [...]”

Consiliul nu contestd ca AECCSC este o persoand juridicd independenta si fard scop lucrativ in
temeiul legislatiei sau practicii interne a unui stat membru. Cu toate acestea, Consiliul considera ca
AECCSC nu 1indeplineste criteriile prevazute la articolul 11 literele (b), (c) si (d) din motivele

prezentate la punctele urmatoare.

in primul rand, AECCSC nu indeplineste cerinta de la articolul 11 alineatul (1) litera (b), care
impune ca organizatia non-guvernamentala sa aiba ,,ca obiectiv principal declarat promovarea

protectiei mediului in cadrul dreptului mediului”.

Articolul 4 din Statutul Asociatiei pentru Energie Curatd si Combaterea Schimbdrilor Climatice®,
capitolul II, intitulat ,,Scopul si obiectivele asociatiei”, precizeaza ca ,,[a]sociatia are ca scop
sprijinirea, dezvoltarea si promovarea solutiilor si activitatilor tehnologice inovatoare in domeniul
mediului, energiei si infrastructurii in Romania/Europa, promovarea inovarii si cooperarii, precum
Si oferirea expertizei in domeniul energiei curate, mediului si combaterea schimbarilor climatice.
De asemenea, Asociatia sprijind si promoveaza orice investitii relevante la nivel local, regional si

national cu respectarea legislatiei de mediu, elaboreaza studii si rapoarte relevante.”

8 Doc. 10689/23, anexa 2 la cerere.
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Potrivit articolului 5 din Statutul Asociatiei pentru Energie Curatd si Combaterea Schimbarilor

Climatice:

»Obiectivele Asociatiei si principalele modalitati de indeplinire a acestora sunt urmatoarele:

a.  Promovarea solutiilor inovatoare si tehnologiilor curate in toate domeniile economice din
Romania si Uniunea Europeana,

b. Cresterea competitivititii si dezvoltarii economice bazate pe cercetare, cunoastere §i
inovare;

c.  Promovarea utilizarii resurselor in mod eficient si durabil;

d.  Promovarea cresterii economice durabile prin orientarea decisiva catre o economie cu emisii
scazute de carbon i o industrie competitiva,

e.  Imbundtdtirea eficientei  energetice si  valorificarea  resurselor regenerabile  si

neconventionale de energie;

[...]” (sublinierea noastra).

Consiliul constata cd obiectivul principal al asociatiei este doar economic si comercial, vizand
sprijinirea initiativelor de promovare a unor noi surse de energie care respectd intr-o mai mare
masurd dreptul mediului. Dupd cum se precizeaza in mod clar in statutul asociatiei, obiectivele
acesteia se bazeaza pe crestere, competitivitate si interese comerciale Intr-un sector in crestere. Desi
articolele statutului asociatiei au meritul de a mentiona obiective de mediu, acestea sunt doar
accesorii si secundare. Prin urmare, nu se poate sustine ca ,,/a/sociatia are ca obiectiv principal
declarat promovarea protectiei mediului in cadrul dreptului mediului”. Toate documentele si
anexele furnizate de AECCSC demonstreaza doar obiectivul de ,,promovare a unor noi surse de

energie”, mai degraba decét initiative si activitati veritabile care sd vizeze protectia mediului.
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In plus, parteneriatele dezvoltate de AECCSC par si confirme opinia Consiliului potrivit cireia
asociatia urmadreste In principal obiective cu o dimensiune economicd si comerciald. De fapt,
asociatia 1s1 manifestd In mod clar proximitatea fatd de o organizatie care poate fi calificatd drept
,lobby” — Federatia Asociatiilor Companiilor de Utilitati din Energie (denumitd in continuare
,»ACUE”), care se descrie drept ,,un partener de dialog activ pentru autoritati si mediul de afaceri,
contribuie cu propuneri si solutii la imbunatdtirea legislatiei si la elaborarea cadrului optim de
dezvoltare si modernizare a sectorului energetic, inclusiv a relatiilor de munca si a conditiilor de
munca. Membrii ACUE reprezinta peste 22 500 de specialisti in energie, angajati ai caror

activitate se traduce in confortul fiecdrei case si companii din Romdnia.”.’

La 31 mai 2023, pagina de Facebook a AECCSC face trimitere la articolul publicat de ACUE,
alaturi de urmatoarea publicare: ,,AECCSC si ACUE implementeaza, in parteneriat, un proiect ce
are ca obiectiv pregatirea unui public cat mai larg pentru a adopta cele mai bune solutii care

asigurd confortul energetic, dar cu un consum mai redus de resurse.”'°

Planul implementat in comun de cele doud organizatii este descris dupa cum urmeaza: ,,Planul
proiectului ACUE include 10 evenimente dedicate consumatorilor casnici, institutiilor publice si
celor interesati sa produca energie din surse regenerabile, care sa poata fi integrate eficient in
retelele de distributie, sustinute de campanii de informare concentrate pe constientizarea risipei de
energie, pe solutiile la indemana privind reducerea consumului fara diminuarea confortului

energetic.”!!

® Despre noi - ACUE.

10°A se vedea hitps://www.facebook.com/AECCSC/ si https://www.acue.ro/acue-lanseaza-
proiectul-eficienta-energetica-pentru-case-cladiri-si-retele-inteligente-cu-finantare-de-la-
innovation-norway/?fbclid=IwAR 1 KmPjfgm0zMysz5iMGnQk9gnl. HPiR8JZGFtin8Sq80bcut-
yl49TOdDg_aem_AfaF12r0XNpTpCzp47PPfgXDQdGyDZaf3d47DVFg6JPmNwmQDUpGnd3
Hyg97VqS V1M, precum si anexa B.1.

1 ACUE lanseaza proiectul Eficientd energeticd pentru case, clidiri si retele inteligente, cu
finantare de la Innovation Norway - ACUE.

12850/23 CD,RM/cm 14
JAIB LIMITE RO


https://www.acue.ro/despre-noi/
https://www.facebook.com/AECCSC/
https://www.acue.ro/acue-lanseaza-proiectul-eficienta-energetica-pentru-case-cladiri-si-retele-inteligente-cu-finantare-de-la-innovation-norway/?fbclid=IwAR1KmPjfgm0zMysz5iMGnQk9gnL_HPiR8JZGFtin8Sq80bcut-yl49TOdDg_aem_AfaF12r0XNpTpCzp47PPfqXDQdGyDZaf3d47DVFg6JPmNwmQDUpGnd3Hyg97VqS_V1M
https://www.acue.ro/acue-lanseaza-proiectul-eficienta-energetica-pentru-case-cladiri-si-retele-inteligente-cu-finantare-de-la-innovation-norway/?fbclid=IwAR1KmPjfgm0zMysz5iMGnQk9gnL_HPiR8JZGFtin8Sq80bcut-yl49TOdDg_aem_AfaF12r0XNpTpCzp47PPfqXDQdGyDZaf3d47DVFg6JPmNwmQDUpGnd3Hyg97VqS_V1M
https://www.acue.ro/acue-lanseaza-proiectul-eficienta-energetica-pentru-case-cladiri-si-retele-inteligente-cu-finantare-de-la-innovation-norway/?fbclid=IwAR1KmPjfgm0zMysz5iMGnQk9gnL_HPiR8JZGFtin8Sq80bcut-yl49TOdDg_aem_AfaF12r0XNpTpCzp47PPfqXDQdGyDZaf3d47DVFg6JPmNwmQDUpGnd3Hyg97VqS_V1M
https://www.acue.ro/acue-lanseaza-proiectul-eficienta-energetica-pentru-case-cladiri-si-retele-inteligente-cu-finantare-de-la-innovation-norway/?fbclid=IwAR1KmPjfgm0zMysz5iMGnQk9gnL_HPiR8JZGFtin8Sq80bcut-yl49TOdDg_aem_AfaF12r0XNpTpCzp47PPfqXDQdGyDZaf3d47DVFg6JPmNwmQDUpGnd3Hyg97VqS_V1M
https://www.acue.ro/acue-lanseaza-proiectul-eficienta-energetica-pentru-case-cladiri-si-retele-inteligente-cu-finantare-de-la-innovation-norway/?fbclid=IwAR1KmPjfgm0zMysz5iMGnQk9gnL_HPiR8JZGFtin8Sq80bcut-yl49TOdDg_aem_AfaF12r0XNpTpCzp47PPfqXDQdGyDZaf3d47DVFg6JPmNwmQDUpGnd3Hyg97VqS_V1M
https://www.acue.ro/acue-lanseaza-proiectul-eficienta-energetica-pentru-case-cladiri-si-retele-inteligente-cu-finantare-de-la-innovation-norway/
https://www.acue.ro/acue-lanseaza-proiectul-eficienta-energetica-pentru-case-cladiri-si-retele-inteligente-cu-finantare-de-la-innovation-norway/

Articolul afirma, de asemenea, ca ,,ACUE este o federatie patronala reprezentativa la nivelul
sectorului de activitate energie electricd, petrol, gaze si minerit energetic, reprezentdind interesele
unor importante companii din domeniul producerii, distributiei, furnizarii energiei electrice si a
gazelor naturale si al serviciilor conexe acestor activitati. ACUE reprezintd 23 de companii din
sectorul energetic, ceea ce insumeazda un numar total de 22 500 de angajati si o cifra de afaceri
anuald de peste 5,5 miliarde de euro. Valoarea totala a investitiilor realizate de membrii ACUE in

perioada 2018-2022 s-a ridicat la peste 13,5 miliarde de lei”.

In ceea ce priveste AECCSC, articolul o mentioneaza in urmitorii termeni: ,,Asociatia pentru
Energie Curata si Combaterea Schimbarilor Climatice este o organizatie care isi propune sa ajute
la o tranzitie regionala inteligenta cdtre o economie sustenabila si prietenoasa cu mediul
inconjurator. Parteneriatul va contribui la promovarea de noi tehnologii si solutii inovatoare care
sa asigure o tranzitie sustenabila catre o economie neutra din punct de vedere climatic si cresterea

nivelului de informare a publicului.”

Majoritatea membrilor ACUE, astfel cum sunt enumerati pe site-ul sdu'?, sunt societiti romanesti
specializate Tn industria energetica, exclusiv in gaz si electricitate (lista completda: E.ON ENERGIE
ROMANIA SA, ENEL ENERGIE MUNTENIA SA, CEZ ROMANIA SA, E.ON ROMANIA SRL,
CEZ VANZARE SA, ENGIE ROMANIA SA, ENEL ROMANIA SRL, GAZ EST SA VASLUI,
ENEL ENERGIE SA, ELECTRICA FURNIZARE SA).

in al doilea rand, AECCSC nu indeplineste criteriul previzut la articolul 11 alineatul (1) litera (c),
potrivit caruia organizatia trebuie sa fie constituitd de mai mult de doi ani si sd@ urmareasca in mod
activ obiectivul mentionat la litera (b). Pe baza cererii si a anexelor la aceasta, AECCSC precizeaza ca
1 s-a acordat personalitate juridica si a fost inregistrata la 26 februarie 2021 (punctul 14 din cerere).
Consiliul a explicat deja ca termenul pentru solicitarea reexamindrii interne a fost 3 februarie 2023.
Daca ar fi actionat in termenul stabilit, AECCSC nu ar fi fost In masurd sa demonstreze ca
indeplineste criteriul prevazut la articolul 11 alineatul (1) litera (c) din Regulamentul Aarhus, intrucét

organizatia nu era constituitd de mai mult de doi ani la data respectiva.

12 ACUE FSC - ACUE.
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https://www.acue.ro/despre-noi/asociatii-membre/acue-fsc/

In plus, Consiliul constati ci, pe baza informatiilor prezentate de AECCSC, nu este posibil si se

determine momentul exact in care organizatia a inceput sa functioneze.

in al treilea rand, AECCSC nu indeplineste cerinta previzuta la articolul 11 alineatul (1) litera (d),
ca ,,obiectul cererii de reexaminare internd sa fie inclus in obiectivul §i activitatile organizatiei”.
Astfel cum s-a aratat mai sus, obiectivul si activititile AECCSC sunt legate de promovarea
solutiilor energetice inovatoare, reveland un caracter economic si comercial. In consecinta, este

evident ca obiectivele si activitatile sale nu acopera obiectul cererii in cauza.

Prin urmare, pe baza documentelor furnizate de AECCSC si in conformitate cu Regulamentul
Aarhus, Consiliul concluzioneazd cd AECCSC nu a demonstrat ca are ca obiectiv principal declarat
promovarea protectiei mediului in cadrul dreptului mediului, ca este constituitd de mai mult de doi
ani si urmareste in mod activ respectivul obiectiv si ca obiectul cererii de reexaminare interna este

inclus in obiectivele si activitatile organizatiei.

3. Concluzie

Avand 1n vedere cele mentionate mai sus, Consiliul concluzioneaza ca:
(1) neadoptarea deciziei Consiliului nu este un ,act administrativ’ sau o ,,omisiune

>

administrativd” In sensul Regulamentului Aarhus;

(11) cererea a fost depusd dupd expirarea termenului prevazut la articolul 10 din
Regulamentul Aarhus;

(ii1))  AECCSC nu indeplineste cerintele prevazute la articolul 11 alineatul (1) literele (b), (c)

si (d) din Regulamentul Aarhus.

Consiliul considera ca cererea este inadmisibila.

skeksk
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LISTA ANEXELOR

ANEXA

DESCRIERE

REFERINTA

B.1

Captura de ecran a paginii de Facebook a AECCSC care face
referire la articolul publicat de ACUE, impreund cu
urmatoarea publicare: ,,AECCSC si ACUE implementeaza, in
parteneriat, un proiect ce are ca obiectiv pregdtirea unui
public cat mai larg pentru a adopta cele mai bune solutii
care asigura confortul energetic, dar cu un consum mai
redus de resurse.”

Asociatia pentru Energie Curatd si Combaterea Schimbarilor

Climatice | Facebook

https://www.acue.ro/acue-lanseaza-proiectul-eficienta-

energetica-pentru-case-cladiri-si-retele-inteligente-cu-

finantare-de-la-innovation-
norway/?tbclid=IwAR1KmPjfgm0zMysz5iMGnQk9gnl, H
PiR8JZGFtin8Sq80bcut-
yl49TOdDg_aem_AfaF12r0XNpTpCzp47PPfgXDQdGyDZ
af3d47DVFg6JPmNwmQDUpGnd3Hyg97VqS VIM

p. 14, nota de subsol 10
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https://www.facebook.com/AECCSC/
https://www.facebook.com/AECCSC/
https://www.acue.ro/acue-lanseaza-proiectul-eficienta-energetica-pentru-case-cladiri-si-retele-inteligente-cu-finantare-de-la-innovation-norway/?fbclid=IwAR1KmPjfgm0zMysz5iMGnQk9gnL_HPiR8JZGFtin8Sq80bcut-yl49TOdDg_aem_AfaF12r0XNpTpCzp47PPfqXDQdGyDZaf3d47DVFg6JPmNwmQDUpGnd3Hyg97VqS_V1M
https://www.acue.ro/acue-lanseaza-proiectul-eficienta-energetica-pentru-case-cladiri-si-retele-inteligente-cu-finantare-de-la-innovation-norway/?fbclid=IwAR1KmPjfgm0zMysz5iMGnQk9gnL_HPiR8JZGFtin8Sq80bcut-yl49TOdDg_aem_AfaF12r0XNpTpCzp47PPfqXDQdGyDZaf3d47DVFg6JPmNwmQDUpGnd3Hyg97VqS_V1M
https://www.acue.ro/acue-lanseaza-proiectul-eficienta-energetica-pentru-case-cladiri-si-retele-inteligente-cu-finantare-de-la-innovation-norway/?fbclid=IwAR1KmPjfgm0zMysz5iMGnQk9gnL_HPiR8JZGFtin8Sq80bcut-yl49TOdDg_aem_AfaF12r0XNpTpCzp47PPfqXDQdGyDZaf3d47DVFg6JPmNwmQDUpGnd3Hyg97VqS_V1M
https://www.acue.ro/acue-lanseaza-proiectul-eficienta-energetica-pentru-case-cladiri-si-retele-inteligente-cu-finantare-de-la-innovation-norway/?fbclid=IwAR1KmPjfgm0zMysz5iMGnQk9gnL_HPiR8JZGFtin8Sq80bcut-yl49TOdDg_aem_AfaF12r0XNpTpCzp47PPfqXDQdGyDZaf3d47DVFg6JPmNwmQDUpGnd3Hyg97VqS_V1M
https://www.acue.ro/acue-lanseaza-proiectul-eficienta-energetica-pentru-case-cladiri-si-retele-inteligente-cu-finantare-de-la-innovation-norway/?fbclid=IwAR1KmPjfgm0zMysz5iMGnQk9gnL_HPiR8JZGFtin8Sq80bcut-yl49TOdDg_aem_AfaF12r0XNpTpCzp47PPfqXDQdGyDZaf3d47DVFg6JPmNwmQDUpGnd3Hyg97VqS_V1M
https://www.acue.ro/acue-lanseaza-proiectul-eficienta-energetica-pentru-case-cladiri-si-retele-inteligente-cu-finantare-de-la-innovation-norway/?fbclid=IwAR1KmPjfgm0zMysz5iMGnQk9gnL_HPiR8JZGFtin8Sq80bcut-yl49TOdDg_aem_AfaF12r0XNpTpCzp47PPfqXDQdGyDZaf3d47DVFg6JPmNwmQDUpGnd3Hyg97VqS_V1M
https://www.acue.ro/acue-lanseaza-proiectul-eficienta-energetica-pentru-case-cladiri-si-retele-inteligente-cu-finantare-de-la-innovation-norway/?fbclid=IwAR1KmPjfgm0zMysz5iMGnQk9gnL_HPiR8JZGFtin8Sq80bcut-yl49TOdDg_aem_AfaF12r0XNpTpCzp47PPfqXDQdGyDZaf3d47DVFg6JPmNwmQDUpGnd3Hyg97VqS_V1M

