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Talba tal-Asociatia pentru Energie Curata si Combaterea Schimbarilor
Climatice ("ACUE") ghal riezami intern skont it-Titolu IV tar-Regolament ta'
Aarhus - Abbozz ta' twediba ghat-talba ta' riezami intern skont I-Artikolu 10
tar-Regolament (KE) Nru 1367/2006 dwar I-applikazzjoni tad-
dispozizzjonijiet tal-Konvenzjoni ta' Aarhus tal-ezitu tal-laggha tal-Kunsill
Gustizzja u Affarijiet Interni tat-8 u d-9 ta' Dicembru u b'mod partikolari |-
allegat nuggas ta' adozzjoni tal-abbozz ta' decizjoni tal-Kunsill dwar |-
applikazzjoni shiha tad-dispozizzjonijiet tal-acquis ta' Schengen fir-
Repubblika tal-Bulgarija u r-Rumanija.

Id-delegazzjonijiet isibu fl-anness I-abbozz ta' twegiba ghat-talba msemmija hawn fugq.
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ANNESS

It-twegiba tal-Kunsill ghat-talba ghal riezami intern skont 1-Artikolu 10 tar-Regolament (KE)

Nru 1367/2006 dwar l-applikazzjoni tad-dispozizzjonijiet tal-Konvenzjoni ta' Aarhus tal-ezitu tal-

laggha tal-Kunsill Gustizzja u Affarijiet Interni tat-8 u d-9 ta' Dicembru u b'mod partikolari l-allegat

nuqggas ta' adozzjoni tal-abbozz ta' dec¢izjoni tal-Kunsill dwar l-applikazzjoni shiha tad-

dispozizzjonijiet tal-acquis ta' Schengen fir-Repubblika tal-Bulgarija u r-Rumanija

Din it-twegiba tistabbilixxi d-decizjoni tal-Kunsill fir-rigward tat-talba pprezentata minn Asociatia
pentru Energie Curata si Combaterea Schimbarilor Climatice (minn hawn 'il quddiem "AECCSC")
irrapprezentata mid-ditta ta' avukati ¢ivili STOICA & Asociatii, tas-17 ta' Mejju 2023 ghal riezami
intern tad-decizjoni mehuda fil-laggha tal-Kunsill GAI tat-8 u d-9 ta' Dicembru 2022 biex ma jigix
adottat l-abbozz ta' Decizjoni tal-Kunsill dwar [-applikazzjoni shiha tad-dispozizzjonijiet tal-acquis

ta' Schengen fir-Repubblika tal-Bulgarija u r-Rumanija’ (it-"Talba").

Din tispjega ghaliex, wara kunsiderazzjoni bir-reqqa tal-argumenti tieghek, il-Kunsill iqis li t-talba
tieghek ghal riezami hija inammissibbli. Din it-twegiba ser tindirizza biss il-kwistjoni ta'

inammissibbilta, magsuma fi tliet partijiet.
1.  Kuntest
[l-kundizzjonijiet ghall-partecipazzjoni tal-Bulgarija u tar-Rumanija fl-acquis ta' Schengen jinsabu

fl-Artikolu 4 tal-Att dwar il-kundizzjonijiet tal-adezjoni tar-Repubblika tal-Bulgarija u tar-Rumanija
tal-2005! (1-"Att tal-Adezjoni").

1 Att dwar il-kondizzjonijiet tal-adezjoni tar-Repubblika tal-Bulgarija u tar-Rumanija u I-

aggustamenti lit-Trattati li fughom hija stabbilita 1-Unjoni Ewropea (GU L 157, 21.6.2005, p.
203-275).
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L-Artikolu 4(1) tal-Att tal-Adezjoni jipprevedi li d-dispozizzjonijiet tal-acquis ta' Schengen kif
integrat fil-qafas tal-Unjoni Ewropea permezz tal-Protokoll anness mat-Trattat dwar 1-Unjoni
Ewropea u mat-Trattat li jistabbilixxi 1-Komunita Ewropea (il-"Protokoll ta' Schengen"), u I-atti li
jibnu fuqu jew li b'xi mod iehor huma relatati mieghu, elenkati fl-Anness II, kif ukoll kull att iehor
bhal dan li jista' jigi adottat qabel id-data tal-adezjoni, ghandhom jorbtu u jkunu applikabbli fil-

Bulgarija u r-Rumanija mid-data tal-adezjoni.

L-Artikolu 4(2) tal-Att tal-Adezjoni tal-2005 tar-Repubblika tal-Bulgarija u tar-Rumanija jipprevedi
li d-dispozizzjonijiet tal-acquis ta' Schengen mhux imsemmija fl-Artikolu 4(1) ta' dak I-Att
ghandhom japplikaw biss f'kull wiehed minn dawk 1-Istati skont dec¢izjoni tal-Kunsill ghal dan 1-
ghan, wara verifika fkonformita mal-proceduri ta' evalwazzjoni ta' Schengen applikabbli, 1i I-
kondizzjonijiet mehtiega ghall-applikazzjoni tal-partijiet kollha tal-acquis ta' Schengen ikkonc¢ernati

jkunu gew issodisfati f'dawk 1-Istati Membri.

L-Artikolu 4(2) jispecifika li 1-Kunsill ghandu jiehu d-decizjoni tieghu, wara konsultazzjoni mal-
Parlament Ewropew, waqt li jagixxi bl-unanimita tal-membri tieghu li jirrapprezentaw il-Gvernijiet
tal-Istati Membri 1i fir-rigward taghhom id-dispozizzjonijiet imsemmija f'dan il-paragrafu diga
ddahhlu fis-sehh u tar-rapprezentant tal-Gvern tal-Istat Membru 1i fir-rigward tieghu dawn id-
dispozizzjonijiet ghandhom jiddahhlu fis-sehh.

It-tali decizjoni ser tippermetti t-tnehhija tal-kontrolli fil-fruntieri interni mal-Bulgarija u r-
Rumanija u I-lista tad-dispozizzjonijiet tal-acquis ta' Schengen li fadal skont it-tifsira tal-Artikolu
4(2) tal-Att tal-Adezjoni tal-2005 1i huma marbuta b'mod inseparabbli mat-tnehhija tal-kontrolli fil-
fruntieri interni 1i ghandhom isiru applikabbli ghall-Bulgarija u r-Rumanija bejniethom u fir-
relazzjonijiet taghhom mal-Istati Membri li japplikaw l-acquis kollu ta' Schengen kif ukoll 1-

Izlanda, il-Prin¢ipat tal-Liechtenstein, ir-Renju tan-Norvegja u 1-Konfederazzjoni Zvizzera.

Wara li kkunsidra 1-Att tal-Adezjoni tal-2005 tar-Repubblika tal-Bulgarija u tar-Rumanija, u b'mod
partikolari 1-Artikolu 4(2) tieghu, gie ezaminat l-abbozz ta' dec¢izjoni tal-Kunsill dwar I-
applikazzjoni shiha tal-acquis ta' Schengen fil-Bulgarija u r-Rumanija ("l-abbozz ta' Decizjoni tal-
Kunsill") u tressaq ghall-vot fil-Kunsill Gustizzja u Affarijiet Interni tat-8 u d-9 ta' Dicembru 2022.
L-abbozz ta' Decizjoni tal-Kunsill ma réeviex 1-appogg unanimu mehtieg mill-Att tal-Adezjoni fil-

Kunsill. Ghalhekk, 1-abbozz ta' Dec¢izjoni tal-Kunsill ma setax jigi adottat mill-Kunsill.
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In-negozjati dwar l-applikazzjoni shiha tal-acquis ta' Schengen ghall-Bulgarija u r-Rumanija qed
jigu segwiti fil-Kunsill sabiex tinkiseb l-unanimita mehtiega mill-Att tal-Adezjoni ghall-adozzjoni

ta' decizjoni dwar l-applikazzjoni shiha tal-acquis ta' Schengen fil-Bulgarija u r-Rumanija.

2. L-ezami tat-talba

Fl-applikazzjoni taghha pprezentata fis-17 ta' Mejju 2023, 1-AECCSC talbet lill-'Kunsili biex
Jjirrevedi d-decizjoni tieghu mehuda fil-laggha tal-konfigurazzjoni tal-GAI fit-8-9 ta' Dicembru 2022
bil-hsieb li jizgura l-konformita taghha mal-ligi ambjentali’ (il-paragrafu 86 tat-Talba), abbazi tal-
Artikolu 10 tar-Regolament (KE) Nru 1367/2006 dwar l-applikazzjoni ghall-istituzzjonijiet u 1-
korpi tal-Unjoni tad-dispozizzjonijiet tal-Konvenzjoni ta' Aarhus dwar 1-Access ghall-
Informazzjoni, il-Parte¢ipazzjoni tal-Pubbliku fit-Tehid ta' De¢izjonijiet u 1-Aécess ghall-Gustizzja

fi Kwistjonijiet Ambjentali® (ir-"Regolament ta' Aarhus").

Fid-dawl ta' dan li gej, il-Kunsill iqis 1i t-talba hija inammissibbli f'diversi aspetti: (i) 1-ghan tat-
talba ghal riezami mill-AECCSC la huwa "att amministrattiv' u langas "ommissjoni
amministrattiva" skont it-tifsira tar-Regolament ta' Aarhus; (ii) I-AECCSC ma ghamlitx it-talba
ghal riezami fit-termini previsti fl-Artikolu 10 tar-Regolament ta' Aarhus; (iii) I-AECCSC ma
tissodisfax il-kriterji biex issir talba ghal riezami intern skont 1-Artikolu 11 tar-Regolament ta'

Aarhus.

(i) In-nuqqas ta' adozzjoni tal-abbozz ta' decizjoni dwar l-applikazzjoni shiha tal-
acquis ta' Schengen ghall-Bulgarija u r-Rumanija fil-Kunsill GAI tat-8 u d-9 ta’'
Di¢cembru 2022 ma jistax jigi kkwalifikat bhala "att amministrattiv" jew '"ommissjoni
amministrattiva"  skont it-tifsira  tal-Artikolu 2(1)(g) tar-Regolament (KE)
Nru 1367/2006

2 EUR-Lex - 32006R1367 - MT - EUR-Lex (europa.eu).
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a.  In-nuqqas ta' adozzjoni tal-abbozz ta' Decizjoni tal-Kunsill ma jistax jigi kkwalifikat

bhala "att amministrattiv" skont it-tifsira tar-Regolament ta' Aarhus

Skont 1-Artikolu 2(1)(g) tar-Regolament (KE) 1367/2006, ""att amministrattiv" tfisser kull att mhux
legizlattiv i jigi adottat minn istituzzjoni jew korp tal-Unjoni, li jkollu effetti legali u esterni u li
Jjkun fih dispozizzjonijiet li jistghu jiksru [-ligijiet ambjentali skont it-tifsira tal-punt (f) tal-Artikolu
2(1)".

Fit-Talba, inti tirreferi ghad-decizjoni tal-'Kunsill li ma jigix adottat l-abbozz ta' decizjoni' (il-
paragrafu 20, enfasi mizjuda) u ghad-'decizZjoni tal-Kunsill i jirrifjuta I-adozzjoni tal-abbozz ta'

decizjoni permezz ta' vot' (il-paragrafu 24 - enfasi mizjuda).

F'konformitd mal-gurisprudenza tal-QGUE, l-interpretazzjoni dwar il-kuncett ta' "att
amministrattiv" skont ir-Regolament ta' Aarhus trid issir fid-dawl tad-definizzjoni ta' att soggett

ghal riezami gudizzjarju ghall-fini tal-Artikolu 263 TFUE.?

[1-Kunsill ma jikkontestax il-valutazzjoni tieghek li d-Decizjoni tal-Kunsill dwar l-applikazzjoni

shiha tal-acquis ta' Schengen fil-Bulgarija u r-Rumanija mhijiex att legizlattiv.

[I-Kunsill iqis 1i 1-vot i huwa ezercita fkonformita mar-regola ta' votazzjoni stabbilita fl-Att tal-
Adezjoni huwa l-mezz legali i jwassal ghall-adozzjoni jew le tal-abbozz ta' Decizjoni tal-Kunsill.
Madankollu, fid-dawl tad-definizzjoni moghtija mir-Regolament (KE) Nru 1367/2006, il-Kunsill
iqis 1i 1-fatt li ma setax jilhaq l-unanimita mehtiega mill-Artikolu 4(2) tal-Att tal-Adezjoni sabiex

jadotta d-Decizjoni mhuwiex "att amministrattiv" skont it-tifsira tar-Regolament ta' Aarhus.

3 Il-kawza T-9/19, ClientEarth, vs il-Bank Ewropew tal-Investiment (BEI), EU:T:2021:42,

ikkonfermata mill-Kawzi Maghquda C-212/21 P u C-223/21 P, BEI vs ClientEarth,
EU:C:2023:546.
Barra minn hekk, il-kuncett ta' "effetti legali u esterni" ta' att amministrattiv jenhtieg li jigi
interpretat ukoll fid-dawl tal-kuncett ta' att 1i jista' jigi riezaminat skont I-Artikolu 263 TFUE.
Dan ifisser li dan il-kuncett jenhtieg jigi interpretat skont il-kuncett ta' atti intizi li jipproducu
effetti legali fil-konfront ta' terzi, imsemmi fl-ewwel paragrafu tal-Artikolu 263 TFUE, i
jeskludi, bhala prin¢ipju, l-atti li jipproducu effetti biss fl-isfera interna tal-istituzzjoni, korp,
organu jew agenzija tal-UE li adottawhom, minghajr ma joholqu drittijiet jew obbligi fil-
konfront ta' terzi.
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Barra minn hekk, il-Kunsill jigbed 1-attenzjoni li huwa ma ddeliberax dwar proposta biex 'jirrifjuta’
l-abbozz ta' Decizjoni u langas ma adotta Decizjoni biex Yjirrifjuta’ l-adozzjoni; in-nuqqas ta'
adozzjoni huwa biss ir-rizultat tan-nuqqas ta' unanimita fi hdan il-Kunsill. It-tali 'decizjoni [i tigi
rrifjutata l-adozzjoni' (il-paragrafu 24 tat-Talba) ma tezistix u [-Kunsill gatt ma ha pozizzjoni dwar

il-kwistjoni.

In-nuqqas ta' adozzjoni tal-abbozz ta' Decizjoni tal-Kunsill inkwistjoni kien rizultat tal-fatt i ma
ntlahqitx l-unanimita mehtiega ghal tali adozzjoni matul il-vot li ttiched fil-Kunsill fit-8 u fid-9 ta'
Dicembru 2022. In-nuqqas ta' kisba tal-unanimita mehtiega jindika biss li ma giet adottata 1-ebda

decizjoni.

Wara dak il-vot, il-Kunsill ma ha l-ebda mizura jew decizjoni li tista' tkun soggetta ghal

kontestazzjoni skont I-Artikolu 263 TFUE, u, shalhekk, riezaminata skont ir-Regolament ta'

Aarhus.

Bl-istess mod, id-dikjarazzjoni jew l-ispjegazzjoni tal-vot moghtija mill-Kunsill li 1-vot ma wassalx

ghall-unanimita mehtiega ghall-adozzjoni tad-Dec¢izjoni ma jistghux jitqiesu bhala att li jista' jigi

kkontestat jew riezaminat skont it-tifsira tar-Regolament ta' Aarhus, peress li huwa biss

rekord tal-espressjoni u tar-rizultat tal-voti tal-membri tal-Kunsill.

Il-vot tal-Kunsill Gustizzja u Affarijiet Interni tat-8 u d-9 ta' Dicembru 2022 ma kkonkludiex il-

process li jwassal ghall-applikazzjoni shiha tal-acquis ta' Schengen ghall-Bulgarija u r-

Rumanija, u jista' jerga' jitressaq quddiem il-Kunsill ghal vot. In-negozjati dwar l-applikazzjoni
shiha tal-acquis ta' Schengen ghall-Bulgarija u r-Rumanija ged ikomplu fil-Kunsill sabiex tinstab -
unanimita mehtiega ghall-adozzjoni ta' Decizjoni dwar l-applikazzjoni shiha tal-acquis ta' Schengen

f'dawn 1z-zewg Stati Membri.

Fid-dawl ta' dan ta' hawn fuq, il-Kunsill isostni 1i t-Talba hija inammissibbli minhabba li la n-
nuqqas ta' adozzjoni tal-abbozz ta' Decizjoni tal-Kunsill u lanqas id-dikjarazzjoni mahruga mis-
SGK i tirregistra n-nuqqas ta' unanimitd bhala rizultat tal-vot ma jikkwalifikaw bhala "att

amministrattiv" skont it-tifsira tar-Regolament ta' Aarhus.
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b.  In-nuqqas ta' adozzjoni tad-Decizjoni tal-Kunsill ma jistax jigi kkwalifikat bhala

"ommissjoni amministrattiva" skont it-tifsira tar-Regolament ta' Aarhus

Skont I-Artikolu 2(1)(g) tar-Regolament (KE) 1367/2006, "ommissjoni amministrattiva" tfisser
"kull nugqas min-naha ta' istituzzjoni jew korp tal-Unjoni li tadotta att mhux legizlattiv li jkollu
effetti legali u esterni, fejn tali nugqas jista' jikser il-ligijiet ambjentali skont it-tifsira tal-punt (f)
tal-Artikolu 2(1)".

L-ewwel nett, il-Kunsill jissottolinja li ma hemm l-ebda dispozizzjoni fl-Att tal-Adezjoni li
tiddefinixxi skadenza ghall-adozzjoni tad-Decizjoni tal-Kunsill dwar l-applikazzjoni shiha tal-

acquis ta' Schengen fil-Bulgarija u r-Rumanija.

Fil-konkluzjonijiet tal-Kunsill tieghu tad-9 ta' Gunju 2011* - li gew approvati mill-Kunsill
fkonformita mal-procedura msemmija fl-Artikolu 4(2) tal-Att tal-Adezjoni, il-Kunsill ikkonkluda li
l-kundizzjonijiet mehtiega ghall-applikazzjoni tal-partijiet kollha tal-acquis ta' Schengen kienu gew
issodisfati mill-Bulgarija u r-Rumanija. Madankollu, skont 1-Artikolu 4(2) imsemmi hawn fuq, dan

kellu jitqies biss bhala pass provizorju tal-pro¢edura li twassal ghall-implimentazzjoni shiha, li

It-tieni, il-Kunsill jinnota li filwaqt li ghandu jqieghed kwalunkwe proposta riferita lilu fl-agenda
ghal-lagghat tieghu f'konformita mar-Regoli ta' procedura tieghu, it-tali inkluzjoni bl-ebda mod ma
tobbliga lill-Kunsill jadotta dik il-proposta. Huwa dritt sovran tal-Membri tal-Kunsill li jesprimu I-
pozizzjoni f'isem l-Istat Membru rispettiv taghhom permezz tal-votazzjoni dwar abbozzi ta' atti

legali 1i ghandhom jigu adottati mill-Kunsill.

Ghalhekk, il-Kunsill iqis li t-Talba hija inammissibbli minhabba li n-nuqqas ta' adozzjoni tal-abbozz
ta' Decizjoni tal-Kunsill ma jikkostitwixxix "ommissjoni amministrattiva" skont it-tifsira tar-

Regolament ta' Aarhus.

4 Ara ST 9167/4/11 ghall-Bulgarija u ST 9166/4/11 ghar-Rumanija.
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c.  Fi kwalunkwe kaz, il-Kunsill jargumenta li n-nuqqas ta' adozzjoni tad-Decizjoni bl-
ebda mod ma jikser il-ligi ambjentali skont it-tifsira fil-punt (f) tal-Artikolu 2(1) tar-

Regolament ta' Aarhus.

L-Artikolu 1 tar-Regolament ta' Aarhus jistabbilixxi 1-ghan tieghu fil-paragrafu 1 tieghu kif gej:

"L-ghan ta' dan ir-Regolament huwa i jikkontribwixxi ghall-implimentazzjoni tal-obbligi li
Jirrizultaw taht il-Konvenzjoni tal-UNECE dwar [-access ghall-informazzjoni, il-partecipazzjoni
tal-pubbliku fit-tehid ta' decizjonijiet u l-access ghall-gustizzja fi kwistjonijiet ambjentali, minn
hawn il quddiem imsejha "l-Konvenzjoni Aarhus", billi jigu stabbiliti regoli sabiex jigu applikati d-
dispozizzjonijiet tal-Konvenzjoni ghall-istituzzjonijiet u korpi tal-Unjoni, partikolarment billi: (...)

(d) jinghata access ghall-gustizzja fi _kwistjonijiet _ambjentali fil-livell tal-Unjoni taht il-

kondizzjonijiet stabbiliti b'dan ir-Regolament (enfasi mizjuda).

F'dan il-kuntest, 1-Artikolu 2(1)(f) tar-Regolament ta' Aarhus jaghti definizzjoni ta' "ligi ambjentali"
bhala:

"Legizlazzjoni tal-Unjoni li, irrispettivament mill-bazi legali taghha, tikkontribwixxi ghall-kisba tal-
ghanijiet tal-politika tal-Unjoni dwar [-ambjent kif stabbiliti fit-TFUE: il-preservazzjoni, il-
protezzjoni u t-titjib tal-kwalita tal-ambjent, il-protezzjoni tas-sahha tal-bniedem, [-uzu prudenti u
razzjonali ta' rizorsi naturali, u [-promozzjoni ta' mizuri fil-livell internazzjonali sabiex jigu trattati
problemi ambjentali regjonali jew dinjija".

Mill-qari flimkien ta' dawk id-dispozizzjonijiet, huwa car li 1-ghan tar-Regolament ta' Aarhus huwa
dak li jipprovdi access ghall-gustizzja lill-membri tal-pubbliku biex jirriezaminaw jekk certi atti —
jew l-ommissjoni taghhom — humiex qed jiksru dispozizzjonijiet tad-dritt tal-Unjoni li ghandhom 1-

ghan li jipprotegu l-ambjent.

Din hija r-raguni ghaliex il-membri tal-pubbliku huma intitolati jressqu talba ghal riezami biss jekk

jikkonformaw mal-kriterji tal-Artikolu 11 tar-Regolament ta' Aarhus.

Kif ser jigi zviluppat ukoll aktar 'l isfel, id-dritt li ssir talba ghal riezami huwa limitat ghal atturi li
ghandhom interess statutorju li jippreservaw u jipprotegu l-ambjent, bhall-NGOs, jew individwi li
huma soggetti ghal ksur tad-drittijiet taghhom, jew membri tal-pubbliku li jistghu juru l-ezistenza ta'
interess pubbliku fil-preservazzjoni, il-protezzjoni u t-titjib tal-kwalita tal-ambjent, dment Ii
jikkonformaw mal-livell limitu kwantitattiv stabbilit fil-legizlazzjoni, 1i jizgura li t-talbiet jitressqu

minn kampjun rapprezentattiv suffi¢jenti ta' interess pubbliku.
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Din il-limitazzjoni tal-ambitu personali tad-dritt 1i ssir talba ghal riezami hija konsistenti mal-ghan
tar-Regolament ta' Aarhus biex jigi zgurat li r-riezami tal-att jew l-ommissjoni jkun specifikament
limitat ghall-qasam ambjentali, fid-dawl tal-Konvenzjoni ta' Aarhus tal-Kummissjoni Ekonomika
ghall-Ewropa tan-Nazzjonijiet Uniti (UNECE) dwar [-A¢cess ghall-Informazzjoni, il-
Partecipazzjoni tal-Pubbliku fit-Tehid ta' De¢izjonijiet u 1-Aééess ghall-Gustizzja fi Kwistjonijiet

Ambjentali (il-"Konvenzjoni ta' Aarhus"), li ma tipprevedix "actio popularis".

Fit-talba, I-AECCSC tirreferi fil-paragrafi 39 sa 42 ghall-effetti negattivi fuq l-ambjent marbuta

mal-applikazzjoni mhux kompluta tal-acquis ta' Schengen ghall-Bulgarija u r-Rumanija.

[1-Kunsill iqis li kwalunkwe att tal-Unjoni fi kwalunkwe qasam jista' jkollu impronta ambjentali. I1-
Kunsill jemmen li t-tali fehma wiesgha tal-effetti potenzjali fuq l-ambjent bhala konsegwenza tan-
nuqqas ta' adozzjoni tal-abbozz ta' De¢izjoni tal-Kunsill fil-Kunsill GAI tat-8 u d-9 ta' Dicembru
2022 tkun ekwivalenti ghall-estrapolazzjoni tal-ittra u l-ispirtu tal-procedura ta' riezami intern
previsti fl-Artikolu 10 tar-Regolament ta' Aarhus, jekk kwalunkwe att bhal dan jista' jigi pprezentat

lilu bl-iskuza li jikser il-ligi ambjentali.

L-abbozz ta' Decizjoni tal-Kunsill li tressaq ghall-vot jirrigwarda l-applikazzjoni shiha tal-acquis ta'
Schengen ghall-Bulgarija u r-Rumanija skont 1-Artikolu 4(2) tal-Att tal-Adezjoni u mhuwiex relatat
ma' kwalunkwe dispozizzjoni relatata mal-ligi ambjentali skont ir-Regolament ta' Aarhus. Ma
hemm I-ebda rabta diretta bejn in-nuqqas ta' implimentazzjoni shiha tal-acquis ta' Schengen ghall-

Bulgarija u r-Rumanija u l-allegat konsegwenzi fuq l-ambjent.

Ghalhekk, il-Kunsill iqis 1i t-Talba hija inammissibbli minhabba li n-nuqqas ta' adozzjoni tal-abbozz
ta' Decizjoni tal-Kunsill mhuwiex responsabbli ghall-ksur tal-ligi ambjentali skont it-tifsira tar-

Regolament ta' Aarhus.
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(ii) It-talba ma saritx fit-terminu ta' Zmien previst fl-Artikolu 10 tar-Regolament ta'

Aarhus

L-Artikolu 10(1) tar-Regolament (KE) Nru 1367/2006 jipprevedi li: "Tali talbiet [ghal riezami
intern] ghandhom isiru bil-miktub u f'limitu ta' zmien li ma jagbizx it-tmien gimghat wara li jkun
Sie adottat, notifikat jew ippubblikat [-att amministrattiv, skont liema jkun [-aktar tard, jew, fil-kaz
ta' allegazzjoni ta' ommissjoni amministrattiva, tmien gimghat wara d-data li fiha kien mehtieg l-att

amministrattiv. It-talba ghandha tinkludi r-ragunijiet ghar-riezami".

Bhala punt preliminari, il-Kunsill ifakkar 1i n-nuqqas ta' adozzjoni tal-abbozz ta' Decizjoni tal-
Kunsill fil-Kunsill GAI tat-8 u d-9 ta' Dicembru 2022 ma jikkostitwixxix "att amministrattiv" jew
"ommissjoni amministrattiva" skont it-tifsira tar-Regolament ta' Aarhus. Ghalhekk, it-Talba hija
diga inammissibbli f'dan ir-rigward. Ghall-finijiet ta' kompletezza, il-Kunsill iqgis li t-Talba hija
inammissibbli wkoll minhabba n-nuqqas ta' rispett tal-iskadenza prevista fl-Artikolu 10 tar-

Regolament ta' Aarhus.

L-ewwel nett, il-Kunsill josserva li - AECCSC tiddikjara li 'kienet taf id-decizjoni tal-Kunsill li ma
Jjadottax l-abbozz ta' Decizjoni fit-22 ta' Marzu 2023’ (il-paragrafu 20 tat-Talba). Fir-realta, id-data
tat-22 ta' Marzu 2023 tikkorrispondi ghad-data meta 1-Kunsill, wara talba ghal access ghal
dokument ibbazat fuq ir-Regolament (KE) Nru 1049/2001 dwar l-ac¢ess pubbliku ghad-dokumenti
tal-Parlament Ewropew, tal-Kunsill u tal-Kummissjoni® — li tikkorrispondi ghal pro¢edura spe¢ifika
hafna kompletament indipendenti minn kwalunkwe effett legali 1i allegatament jirrizulta min-
nuqqas ta' adozzjoni tad-decizjoni — ipprezenta lill-AECCSC kopja tal-addendum ghall-minuti tal-
laggha tal-Kunsill®, bi twegiba ghat-talba taghha.

L-access ghad-dokumenti mitluba, ghalhekk, huwa procedura kompletament separata, li permezz
taghha 1-Kunsill ikkonforma mal-obbligu tieghu skont ir-Regolament 1049/2001. Hija ma ghandha

l-ebda valur ta' pubblikazzjoni jew notifika skont it-tifsira tar-Regolament ta' Aarhus.

5 EUR-Lex - 32001R1049 - MT - EUR-Lex (europa.eu), II-Gurnal Uffi¢jali L 145, 31/05/2001 P.
0043 — 0048.
6 Id-Dokument 15877/1/22/ADD REV 1.
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It-tieni, u fkonformita mal-kunsiderazzjoni li saret hawn fuq, il-Kunsill ma kellu 1-ebda obbligu li
jippubblika jew jinnotifika n-nuqqas ta' adozzjoni tal-abbozz ta' Decizjoni tal-Kunsill fil-Kunsill
GAI tat-8 u d-9 ta' Dicembru 2022 bl-istess mod dagslikieku d-Decizjoni kienet giet adottata. II-
Kunsill jissottolinja 1i r-rizultati tal-vot kienu pubbli¢i fi tmiem il-Kunsill GAI tat-8 u d-9 ta'
Di¢embru 2022. Huwa minn dik id-data li n-nuqqas ta' adozzjoni tal-abbozz ta' decizjoni tal-Kunsill
ghandu jitgies bhala li ngieb ghall-attenzjoni tal-pubbliku, bil-fehim 1i r-rizultat tal-vot kien
pubblikament disponibbli u trazmess permezz ta' stqarrija ghall-istampa, flimkien mal-

pubblikazzjoni ta' konferenzi stampa fuq is-sit elettroniku tal-Kunsill fl-istess jum’.

Barra minn hekk, l-interpretazzjoni mressqa mill-AECCSC tmur kontra l-ispirtu tar-Regolament ta'
Aarhus, interpretat fid-dawl tal-Konvenzjoni ta' Aarhus, li ghandu I-ghan li jipprovdi garanziji
protettivi effettivi lis-so¢jeta ¢ivili u lill-membri tal-pubbliku fl-access ghall-gustizzja fi

kwistjonijiet ambjentali f'termini definiti.

Bhala konkluzjoni, il-Kunsill itenni li l-informazzjoni dwar in-nuqqas ta' adozzjoni tad-Decizjoni
tal-Kunsill inkwistjoni kienet fid-dominju pubbliku sa mid-9 ta' Di¢cembru 2022. Ghalhekk, il-
Kunsill huwa tal-opinjoni i, jekk att kien gie adottat f'dik id-data - quod non - , it-terminu ta' zmien
stabbilit fl-Artikolu 10 beda jiddekorri minn dik id-data. Konsegwentement, it-terminu ta' Zmien
ghat-talba ghar-riezami skada fit-3 ta' Frar 2023. Bl-introduzzjoni tat-talba fis-17 ta' Mejju 2023, it-

terminu ta' Zzmien mehtieg skont 1-Artikolu 10 tar-Regolament ta' Aarhus skada.

Ghalhekk, it-Talba trid tigi ddikjarata inammissibbli wkoll ghal din ir-raguni.

7 Konferenza stampa (Affarijiet Interni) - Parti 2 (europa.eu): Konferenza stampa minn Vit
RAKUSAN, I-Ewwel Vi¢i Prim Ministru u Ministru ghall-Intern tar-Repubblika Ceka, matul il-
konferenza stampa wara 1-Kunsill Gustizzja u Affarijiet Interni (Affarijiet Interni) fit-8 ta'
Dicembru 2022 fi Brussell.

Konferenza stampa (Affarijiet Interni) - Parti 3 (europa.eu): Konferenza stampa minn Ylva
JOHANSSON Kummissarju Ewropew ghall-Affarijiet Interni, matul il-konferenza stampa wara
1-Kunsill Gustizzja u Affarijiet Interni (Affarijiet Interni) fit-8 ta' Dicembru 2022 fi Brussell.
Kunsill Gustizzja u Affarijiet Interni - Consilium (europa.eu): pubblikazzjoni fuq is-sit web tal-
Kunsill wara 1-Kunsill Gustizzja u Affarijiet Interni (Affarijiet Interni) fit-8 ta' Di¢cembru 2022 fi
Brussell.

12850/23 grx/RON/piv 11
JAIB LIMITE MT


https://newsroom.consilium.europa.eu/events/20221208-justice-and-home-affairs-council-december-2022/138066-2-press-conference-home-affairs-part-2-20221208
https://newsroom.consilium.europa.eu/events/20221208-justice-and-home-affairs-council-december-2022/138066-3-press-conference-home-affairs-part-3-20221208
https://www.consilium.europa.eu/mt/meetings/jha/2022/12/08-09/

(ili) L-AECCSC ma tissodisfax ir-rekwiziti stabbiliti fl-Artikolu 11(1)(b), (c) u (d) tar-

Regolament ta' Aarhus

L-Artikolu 11(1) tar-Regolament ta' Aarhus jipprevedi li:

"Organizzazzjoni mhux governattiva ghandha d-dritt li taghmel talba ghal revizjoni interna skont I-

Artikolu 10, kemm-il darba:

(a) thkun persuna guridika, indipendenti u minghajr fini ta' profitt skont il-ligi nazzjonali jew il-
prassi ta' Stat Membru,

(b) ikollha [-ghan primarju dikjarat li tippromwovi [-protezzjoni tal-ambjent fil-kuntest tal-ligi
ambjentali;

(c)  thun ilha tezisti ghal aktar minn sentejn u tkun gieghda ssegwi b'mod attiv [-ghan imsemmi fil-
punt (b);

(d) is-suggett li dwaru ssirit-talba ghal revizjoniinterna jinsab fl-ambitu tal-ghan u tal-

attivitajiet taghha. [...]"

[I-Kunsill ma jikkontestax il-fatt li -AECCSC hija persuna guridika indipendenti minghajr fini ta'
profitt skont il-ligi nazzjonali jew il-prassi ta' Stat Membru. Madankollu, il-Kunsill iqis 1i 1-
AECCSC ma tissodisfax il-kriterji mnizzlin fil-punti b), c¢) u d) tal-Artikolu 11 ghar-ragunijiet

imnizzlin fil-punti li gejjin.

L-ewwel nett, I-AECCSC ma tissodisfax ir-rekwizit fl-Artikolu 11(1) b) 1i jirrikjedi 1i I-
organizzazzjoni mhux governattiva ghandu "ikollha I-ghan primarju dikjarat li tippromwovi I-

protezzjoni tal-ambjent fil-kuntest tal-ligi ambjentali".

L-Artikolu 4 tal-Istatut tal-Asso¢jazzjoni ghall-Energija Nadifa u t-Tibdil fil-Klima®, il-Kapitolu II,
intitolat /-ghan u l-objettivi tal-assocjazzjoni, jenfasizza li 1-'assocjazzjoni ghandha I-ghan li
tappogga, tizviluppa soluzzjonijiet u attivitajiet teknologici innovattivi fil-qasam tal-ambjent, I-
energija u l-infrastruttura fir-Rumanija/fl-Ewropa, tippromwovi l-innovazzjoni u l-kooperazzjoni, u
tipprovdi gharfien espert fil-qasam tal-energija nadifa, [-ambjent u t-tibdil fil-klima. Tappogga u
tippromwovi wkoll kwalunkwe investiment rilevanti fil-livell lokali, regjonali u nazzjonali

[fkonformita mal-legizlazzjoni ambjentali, jelabora studji u rapporti rilevanti'.

8 Jd-dokument 10689/23, 1-Anness 2 tat-Talba.
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Skont 1-Artikolu 5 tal-Istatut tal-Assoc¢jazzjoni ghall-Energija Nadifa u t-Tibdil fil-Klima:

'L-ghanijiet tal-Assocjazzjoni u I-modi ewlenin biex jinkisbu huma dawn li gejjin:

a.  Il-promozzjoni ta' soluzzjonijiet innovattivi u teknologiji nodfa fl-ogsma ekonomici kollha
fir-Rumanija u fl-Unjoni Ewropea;

b.  IZ-zZieda tal-kompetittivita u l-iZvilupp ekonomiku bbazati fuq ir-ricerka, l-gharfien u -
innovazzjoni,
1l-promozzjoni tal-uzu efficjenti u sostenibbli tar-rizorsi,

d.  Ill-promozzjoni tat-tkabbir ekonomiku sostenibbli billi jimxu b'mod deciziv lejn ekonomija
b'livell baxx ta' emissjonijiet ta' karbonju u industrija kompetittiva,

e.  It-titjib tal-efficjenza fl-uzu tal-energija u l-isfruttar tar-rizZorsi tal-energija rinnovabbli u

mhux konvenzjonali,

[...]' (enfasi mizjuda).

[I-Kunsill josserva li 1-ghan primarju tal-asso¢jazzjoni huwa biss ekonomiku u kummer¢jali, intiz
biex jappogga inizjattivi li jippromwovu sorsi godda ta' energija li jirrispettaw iktar il-ligi
ambjentali. Kif spjegat b'mod c¢ar fl-Istatuti ta' assoc¢jazzjoni, I-ghanijiet tal-assoc¢jazzjoni huma
bbazati fuq it-tkabbir, il-kompetittivita u l-interessi kummerc¢jali f'settur li qed jikber. Ghalkemm I-
artikoli tal-Istatuti tal-assoc¢jazzjoni ghandhom il-mertu li jsemmu ghanijiet ambjentali, dawn huma
biss in¢identali u sekondarji. Konsegwentement, ma jistax jigi sostnut li "~assocjazzjoni ghandha I-
ghan primarju dikjarat li tippromwovi l-protezzjoni tal-ambjent fil-kuntest tal-ligi ambjentali’. 1d-
dokumenti u l-annessi kollha pprovduti mill-AECCSC juru biss l-ghan tal-promozzjoni ta' sorsi

godda ta' energija’ aktar milli inizjattivi u attivitajiet genwini mmirati lejn il-protezzjoni tal-ambjent.
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Barra minn hekk, is-shubijiet zviluppati mill-AECCSC jidhru li jikkorroboraw il-fehma tal-Kunsill
li I-asso¢jazzjoni tfittex prin¢ipalment ghanijiet b'dimensjoni ekonomika u kummer¢jali. Tabilhaqq,
l-assoc¢jazzjoni turi b'mod c¢ar il-prossimita taghha ma' organizzazzjoni li tista' tigi deskritta bhala
"lobby' - Federatia Asociatiilor Companiilor de Utilitayi din Energie (il-'Federazzjoni tal-
assocjazzjonijiet tal-kumpaniji tal-utilitajiet tal-energija') ('ACUE'), 1i tiddeskrivi lilha nnifisha
bhala 'sieiieb attiv fid-djalogu ghall-awtoritajiet u l-ambjent tan-negozju, li tikkontribwixxi bi
proposti u soluzzjonijiet ghat-titjib tal-legizlazzjoni u ghall-iZzvilupp tal-ahjar qafas ghall-izvilupp u
[-modernizzazzjoni tas-settur tal-energija, inkluz ir-relazzjonijiet tax-xoghol u l-kundizzjonijiet tax-
xoghol. Il-membri tal-ACUE jirrapprezentaw aktar minn 22,500 specjalista tal-energija, impjegati
li l-attivita taghhom tissarraf fil-kumdita ta' kull dar u kumpanija fir-Rumanija'.’

Fil-31 ta' Mejju 2023, il-pagna Facebook tal-AECCSC tirreferi ghall-artiklu ppubblikat mill-ACUE,
flimkien mal-pubblikazzjoni li gejja: 'L-AECCSC u I-ACUE qed jimplimentaw, fi shubija, progett li
ghandu [-ghan li jeduka udjenza wiesgha biex tadotta l-ahjar soluzzjonijiet li jizguraw il-kumdita

enersetika izda b'ingas konsum ta' rizorsi"°.

Il-pjan li ged jigi implimentat b'mod kongunt miz-zewg organizzazzjonijiet huwa deskritt kif gej:
il-pjan tal-progett jinkludi 10 avvenimenti ddedikati ghall-konsumaturi domestici, l-istituzzjonijiet
pubblici u dawk interessati fil-produzzjoni tal-energija minn sorsi rinnovabbli, li jistghu jigu
integrati b'mod efficjenti fin-networks ta' distribuzzjoni, appoggati minn kampanji ta' informazzjoni
ffukati fuq is-sensibilizzazzjoni dwar l-iskart tal-energija, fuq soluzzjonijiet prattici biex jitnaqqas

il-konsum minghajr ma titnaqqas il-kumdita energetika'.!!

9 Informazzjoni dwarna - Acue.

10 Ara  https://www.facebook.com/AECCSC/ u https://www.acue.ro/acue-lanseaza-proiectul-
eficienta-energetica-pentru-case-cladiri-si-retele-inteligente-cu-finantare-de-la-innovation-
norway/?fbclid=IwAR 1 KmPjfgm0zMysz5iMGnQk9gnl, HPiR8JZGFtin8Sq80bcut-
yl49TOdDg_aem_AfaF12r0XNpTpCzp47PPfgXDQdGyDZaf3d47DVFg6JPmNwmQDUpGnd3
Hyg97VgS V1M kif ukoll 1-Anness B.1.

I ACUE lanseazi proiectul Eficientd energetic pentru case, clidiri si retele inteligente, cu
finantare de la Innovation Norway - Acue.
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L-Artikolu jiddikjara wkoll li I'ACUE hija federazzjoni rappreientattiva tal-impjegaturi fis-settur
tal-elettriku, tai-Zejt, tal-gass u tal-estrazzjoni tal-energija, i tirrapprezenta l-interessi ta'
kumpaniji importanti fil-qasam tal-produzzjoni, id-distribuzzjoni, il-provvista tal-elettriku u tal-
gass naturali u s-servizzi relatati ma' dawn l-attivitajiet. L-ACUE tirrapprezenta 23 kumpanija fis-
settur tal-energija, li ghandhom total ta' 22,500 impjegat u fatturat annwali ta' aktar minn EUR 5.5
biljun. ll-valur totali tal-investimenti li saru mill-membri tal-ACUE matul [-2018 u [-2022 ammonta

ghal aktar minn 13.5 biljun lei'.

Fir-rigward tal-AECCSC, l-artikolu jsemmiha f'dawn it-termini: '/-assocjazzjoni ghall-Energija
Nadifa u t-Tibdil fil-Klima hija organizzazzjoni li ghandha I-ghan li tghin tranzizzjoni regjonali
intelligenti lejn ekonomija sostenibbli u li ma taghmilx hsara lill-ambjent. Is-shubija ser tghin fil-
promozzjoni ta' teknologiji godda u soluzzjonijiet innovattivi li jizguraw tranzizzjoni sostenibbli lejn

ekonomija newtrali ghall-klima u zzid I-gharfien pubbliku'.

Il-maggoranza tal-membri tal-ACUE, kif elenkati fuq is-sit elettroniku taghha'?, huma kumpaniji
Rumeni 1i jispec¢jalizzaw fl-industrija tal-energija, li jispecjalizzaw b'mod eskluziv fil-gass u I-
elettriku (b'mod shih: E.ON ENERGIE ROMANIA SA, ENEL ENERGIE MUNTENIA SA, CEZ
ROMANIA SA, E.ON ROUMANIE SRL, CEZ VANZARE SA, ENGIE ROMANIA SA, ENEL
ROUMANIE SRL, GAZ EST SA VASLUIL, ENEL ENERGIE SA, ELECTRICA FURNIZARE
SA).

It-tieni, -AECCSC ma tissodisfax il-kriterju fl-Artikolu 11(1)(c) li l-organizzazzjoni ilha tezisti
aktar minn sentejn u ged issegwi b'mod attiv I-ghan imsemmi taht (b). Abbazi tat-Talba u l-annessi
taghha, I-AECCSC tenfasizza li nghatat personalita guridika u giet irregistrata fis-26 ta' Frar 2021
(il-paragrafu 14 tat-Talba). II-Kunsill diga spjega 1i l-iskadenza biex tintalab ir-revizjoni interna
kienet it-3 ta' Frar 2023. Li kieku 1-AECCSC agixxiet fit-terminu ta' zmien stabbilit, -AECCSC ma
kinitx tkun f'pozizzjoni li turi li hija kienet tissodisfa I-kriterju tal-Artikolu 11(1)(c) tar-Regolament

ta' Aarhus, peress li l-organizzazzjoni ma kinitx ilha tezisti ghal iktar minn sentejn f'dik id-data.

12 ACUE FSC - Acue.
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Barra minn hekk, il-Kunsill jinnota li, abbazi tal-informazzjoni pprezentata mill-AECCSC,

mhuwiex possibbli 11 jigi vvalutat meta ezattament bdiet topera I-organizzazzjoni.

It-tielet, - AECCSC ma tissodisfax ir-rekwizit fl-Artikolu 11(1)(d) li "is-suggett li dwaru ssir it-
talba ghal revizjoni interna jinsab fl-ambitu tal-ghan u tal-attivitajiet taghha". Kif indikat hawn
fuq, lI-ghan u l-attivitajiet tal-AECCSC huma relatati mal-promozzjoni ta' soluzzjonijiet tal-energija
innovattivi, li jizvelaw natura ekonomika u kummer¢jali. Konsegwentement, huwa car li 1-ghanijiet

u l-attivitajiet taghha ma jkoprux is-suggett tal-applikazzjoni.

Ghalhekk, abbazi tad-dokumenti pprovduti mill-AECCSC u fkonformitd mar-Regolament ta'
Aarhus, il-Kunsill jikkonkludi li I-AECCSC ma wrietx li ghandha I-ghan primarju ddikjarat li
tippromwovi l-protezzjoni ambjentali fil-kuntest tal-ligi ambjentali, 1i ilha tezisti ghal aktar minn
sentejn u ged issegwi b'mod attiv dan 1-ghan, u 1i s-suggett li fir-rigward tieghu qed issir it-talba

ghal riezami intern huwa kopert mill-ghanijiet u l-attivitajiet tal-organizzazzjoni.

3. Konkluzjoni

Fid-dawl ta' dan ta' fuq, il-Kunsill jikkonkludi li:
(1) in-nuqqas ta' adozzjoni tad-Decizjoni tal-Kunsill mhijiex "att amministrattiv" jew
"ommissjoni amministrattiva" skont it-tifsira tar-Regolament ta' Aarhus;
(11) it-talba giet ipprezentata wara l-iskadenza prevista fl-Artikolu 10 tar-Regolament ta'
Aarhus;
(ii1)) [-AECCSC ma tikkonformax mar-rekwiziti previsti fl-Artikolu 11(1)(b), (c) u (d) tar-

Regolament ta' Aarhus.

[1-Kunsill iqis 1i t-Talba hija inammissibbli.

skeksk

12850/23 grx/RON/piv 16
JATB LIMITE MT



LISTA TA' ANNESSI

ANNESS

DESKRIZZJONI

DIKJARAZZJONI TA'
REFERENZA

B.1

Ritratt tal-iskrin tal-pagna Facebook tal-AECCSC i tirreferi
ghall-artiklu ~ ppubblikat mill-ACUE, flimkien mal-
pubblikazzjoni 1i gejja: 'L-AECCSC u [-ACUE ged
Jjimplimentaw, fi shubija, progett li ghandu [-ghan li jeduka
udjenza wiesgha biex tadotta [-ahjar soluzzjonijiet [i
jizguraw il-kumdita energetika izda b'ingas konsum tar-
rizorsi'.

Asociatia pentru Energie Curata si Combaterea Schimbarilor

Climatice | Facebook

https://www.acue.ro/acue-lanseaza-proiectul-eficienta-

energetica-pentru-case-cladiri-si-retele-inteligente-cu-

finantare-de-la-innovation-
norway/?tbclid=IwAR1KmPjfgm0zMysz5iMGnQk9gnl, H
PiR8JZGFtin8Sq80bcut-
yl49TOdDg_aem_AfaF12rOXNpTpCzp47PPfgXDQdGyDZ
af3d47DVFg6JPmNwmQDUpGnd3Hyg97VqS VIM

pagna 11, nota 10 ta' qiegh
il-pagna)
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