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MELLEKLET

A Tanacs valasza az Aarhusi Egyezmény rendelkezéseinek alkalmazasardl szold 1367/2006/EK

rendelet 10. cikke szerinti, belsd felulvizsgalat iranti kérelemre, melynek targyat a Bel- és

lgazsdgiigyi Tanacs december 8—9-1 tlésének eredménvye, azon beliill mindenekel6tt a schengeni

vivmanvyok rendelkezéseinek a Bolgar Koztarsasdg és Romadnia altali teljes korli alkalmazasarol

sz010 tanacsi hatarozat tervezetének feltételezett el nem fogadasa képezi

Ez a viélasz tartalmazza a Tanacsnak a STOICA & Asociatii polgari jogi ligyvédi iroda altal
képviselt Asociatia pentru Energie Curatd si Combaterea Schimbdrilor Climatice (a tovabbiakban:
»AECCSC”) részérél 2023. majus 17-én benyujtott, ,,belso feliilvizsgdlat” iranti kérelemre (a
tovabbiakban: a kérelem) vonatkoz6 dontését, amely kérelem targyat ,,a Bel- és Igazsagiigyi Tandcs
2022. december 8-9-i iilésén hozott azon dontés képezi, mely szerint a Tandcs nem fogadja el a
schengeni vivmanyok rendelkezéseinek a Bolgdr Koztarsasag és Romdnia dltali teljes korii

alkalmazasarol szolo tandcsi hatarozat tervezetet”.

A Tanécs e valaszaban kifejti, hogy az Ondk érveinek alapos vizsgalatat kovetéen miért véli ugy,
hogy az Onok feliilvizsgalat iranti kérelme elfogadhatatlan. Ez a valasz csak az elfogadhatatlansag

kérdésével foglalkozik, amelyet hdrom részre bont.
1. Kontextus
Bulgéaria és Romania schengeni vivmanyokban val6 részvételének feltételeit a Bolgar Koztarsasag

és Romania csatlakozasanak feltételeirdl szolo, 2005. évi okmany' (a tovabbiakban: a csatlakozasi

okmany) 4. cikke hatdrozza meg.

1 Okmany a Bolgar Koztarsasag és Romadnia csatlakozasanak feltételeirél, valamint az Eurdpai

Unio alapjat képezo6 szerzddések kiigazitasarol (HL L 157., 2005.6.21., 203. o.).
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A csatlakozasi okmény 4. cikkének 1. bekezdése ugy rendelkezik, hogy a schengeni vivmanyok
rendelkezései, amelyeket az Europai Unid keretébe az Europai Uniorol szolo szerzodéshez és az
Eurdpai Kozosséget létrehozo szerzddéshez csatolt jegyzOkonyv (a tovabbiakban ,,schengeni
jegyzokonyv”) illesztett be, és az azokon alapulo, illetve azokkal egyéb mddon Osszefliggo,
a II. mellékletben felsorolt jogi aktusok, valamint minden ilyen tovabbi jogi aktus, amelyet
a csatlakozas id6pontja eldtt fogadnak el, Bulgariara és Romanidra nézve a csatlakozas idépontjatol
kezdddden kotelezdek, és azokat ezekben az allamokban ettdl az idéponttdl kezdddden alkalmazni
kell.

A Bolgar Koztarsasdg és Romania 2005. évi csatlakozési okménya 4. cikkének 2. bekezdése ugy
rendelkezik, hogy a schengeni vivmanyok azon rendelkezéseit, amelyeket a szoban forgd okmany
4. cikkének 1. bekezdése nem emlit, csak akkor kell az elobb emlitett allamokban alkalmazni, ha a
Tanadcs igy hatdroz azt kovetden, hogy az alkalmazandd schengeni értékelési eljarasokkal
Osszhangban megvizsgalta, hogy az adott tagallamok teljesitik-e az érintett vivmanyok valamennyi

részének alkalmazasahoz sziikséges feltételeket.

A 4. cikk 2. bekezdése értelmében a Tanacs a hatdrozatit az Eurdpai Parlamenttel folytatott
konzultaciot kovetden, azon tagallamok kormanyait képviseld tagjainak egyhangi szavazataval
hozza meg, amelyekben az e bekezdésben emlitett rendelkezéseket mar hatalyba 1éptették, illetve

amelyben ezeket a rendelkezéseket hatalyba kivanjak 1éptetni.

Ez a hatarozat lehetévé fogja tenni, hogy megsziinjenek az ellendrzések a Bulgariaval és
Romaéniaval alkotott belsé hatarokon, és hogy a 2005. évi csatlakozasi okmany 4. cikke 2.
bekezdése szerinti, a belsdé hatarellendrzés megsziintetéséhez elvalaszthatatlanul kapcsolddo
schengeni vivmanyok fennmarado6 rendelkezéseinek jegyzéke alkalmazandova valjon Bulgariara és
Romaénidra az egymdas kozotti kapcsolataikban, valamint a schengeni vivmanyokat teljes kortien
alkalmazo tagallamokkal, tovabba Izlanddal, a Liechtensteini Hercegséggel, a Norvég Kiralysaggal

és a Svajci Allamszovetséggel valé kapesolataikban.

Tekintettel a Bolgar Koztarsasag ¢s Roméania 2005. évi csatlakozasi okmanyara €s kiilonosen annak
4. cikke 2. bekezdésére, a Bel- ¢s Igazsagiligyl Tandcs a 2022. december 8—9-1 lilésén megvizsgalta
és szavazdsra bocsatotta a schengeni vivmanyok Bulgaria és Romania altali teljes kort
alkalmazasarol sz6lo tandcsi hatarozattervezetet (a tovabbiakban: a tanicsi hatdrozattervezet). A
tanacsi hatarozattervezet nem kapta meg a csatlakozasi okményban el6irt egyhangti tAmogatést a

Tanécsban, ezért azt a Tandcs nem tudta elfogadni.
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A Tandacsban jelenleg is targyaldsok folynak a schengeni vivmanyok Bulgaria és Romania altali
teljes kort alkalmazésarol azért, hogy a schengeni vivmanyok Bulgaria €¢s Romania altali teljes kor
alkalmazasar6l szolo hatarozat elfogadasahoz 1étrejojjon a csatlakozasi okmanyban eldirt

egyhangusag.

2. A Kkérelem vizsgalata

Az AECCSC a 2023. majus 17-én benyujtott kérelmében arra kérte a Tanéacsot, hogy — a kornyezeti
iigyekben az informacidhoz valdé hozzaférésrdl, a nyilvanossagnak a dontéshozatalban torténd
részvételérdl és az igazsagszolgaltatashoz vald jog biztositdsardl szolé Aarhusi Egyezmény
rendelkezéseinek az eurdpai uniods intézményekre és szervekre vald alkalmazasardl szo6lo
1367/2006/EK  rendelet’> (a tovabbiakban: az aarhusi rendelet) 10. cikke alapjan — ,a
kornyezetvédelmi jognak valo megfelelés biztositasa céljabol vizsgalja feliil az IB-formacioban
2022. december 8—9-én tartott iilésén hozott dontését” (a kérelem 86. pontja, nem hivatalos

forditas).

A kovetkezok tiikrében a Tandcs gy véli, hogy a kérelem tobb szempontbol is elfogadhatatlan: i.
az AECCSC feliilvizsgalat iranti kérelmének targya nem mindsiil az aarhusi rendelet értelmében
vett ,,igazgatdsi aktusnak” vagy ,,igazgatdsi mulasztasnak™; ii. a feliilvizsgélat iranti kérelmet az
AECCSC nem az aarhusi rendelet 10. cikke szerinti hatarid6n beliil nyUjtotta be; iii. az AECCSC
nem felel meg a belsd feliilvizsgalat iranti kérelem benytjtasara vonatkozo, az aarhusi rendelet 11.

cikke szerinti feltételeknek.

(i) Az, hogy az IB Tanacs a 2022. december 8-9-i iilésén nem fogadta el a schengeni
vivmanyok Bulgaria ¢é Romania altali teljes koridi alkalmazasarol szolo
hatarozattervezetet, nem mindsithetdé az 1367/2006/EK rendelet 2. cikke (1)
bekezdésének g) pontja értelmében vett ,jigazgatasi aktusnak” vagy ,igazgatasi

mulasztasnak®

2 EUR-Lex - 32006R1367 - EN - EUR-Lex (europa.cu).
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex%3A32006R1367

a. A tandcsi hatarozattervezet el nem fogaddsa nem mindsitheté az aarhusi rendelet

ertelmeben vett ,,igazgatasi aktusnak”

Az 1367/2006/EK rendelet 2. cikke (1) bekezdésének g) pontja szerint ,,»igazgatdsi aktus»: unios
intézmeny vagy szerv altal elfogadott olyan nem jogalkotasi aktus, amely jogi és kiilsé hatassal bir,
es amely olyan rendelkezéseket tartalmaz, amelyek ellentétesek lehetnek a 2. cikk (1) bekezdésének

f) pontja értelmében vett kornyezetvédelmi joggal”.

A kérelemben Ondk a ,Tandcs azon dontésére” hivatkoznak, ,hogy nem fogadja el a
hatarozattervezetet” (20. pont, utdlagos kiemelés, nem hivatalos forditas) és a ,,Tandcs azon
dontésére, hogy szavazas utjan elutasitia a hatarozattervezet elfogadasat” (24. pont — utolagos

kiemelés, nem hivatalos forditas).

Az EUB itélkezési gyakorlataval Osszhangban az aarhusi rendelet szerinti ,,igazgatasi aktus”
fogalmat az olyan jogi aktusokra vonatkozd fogalommeghatirozas fényében kell értelmezni,

amelyekre az EUMSZ 263. cikke értelmében birosagi feliilvizsgalat vonatkozik>.

A Tanacs nem vitatja az Ondk 4ltal eléadott azon értékelést, mely szerint a schengeni vivméanyok
Bulgaria és Romania altali teljes kori alkalmazédsarol szo6ld tanacsi hatdrozat nem mindsiil

jogalkotasi aktusnak.

A Tandcs ugy véli, hogy a csatlakozéasi okmanyban megallapitott szavazasi szabalynak megfelelden
altala lefolytatott szavazas az a jogi eszkoz, amely a tanacsi hatdrozattervezet elfogadasahoz vagy el
nem fogadasdhoz vezet. Ugyanakkor az 1367/2006/EK rendeletben szerepld fogalommeghatarozas
fényeében a Tandcs ugy véli, hogy nem mindsiil az aarhusi rendelet értelmében vett ,,igazgatisi
aktusnak™ az, hogy a hatarozat elfogaddsdhoz nem tudta elérni a csatlakozasi okmany 4. cikkének 2.

bekezdésében eldirt egyhangiisagot.

3 A T-9/19. sz., ClientEarth kontra Eurdpai Beruhdzasi Bank (EBB) ligyben hozott itélet

(EU:T:2021:42), amelyet megerdsitett a C-212/21. P. és C-223/21. P. sz., EBB kontra
ClientEarth egyesitett tigyekben hozott itélet (EU:C:2023:546).
Ezenkiviil az igazgatasi aktus ,,jogi €s kiils6 hatasanak™ fogalmat szintén az EUMSZ 263. cikke
alapjan feliilvizsgalhato jogi aktus fogalmara tekintettel kell értelmezni. Ez azt jelenti, hogy ezt a
fogalmat az EUMSZ 263. cikkének elsd bekezdésében emlitett, harmadik személyekre
joghatassal jard jogi aktusok fogalmaval 6sszhangban kell értelmezni, amely fészabaly szerint
kizarja az olyan aktusokat, amelyek kizarolag az 6ket meghoz6 unids intézmény, szerv vagy
hivatal belsd korében valtanak ki hatast, anélkiil, hogy harmadik személyekkel szemben jogot
vagy kotelezettséget keletkeztetnének.
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A Tanacs kiemeli tovabba, hogy nem a hatarozattervezet ,elutasitasara” iranyuld javaslatrol
tanacskozott, €s nem is fogadott el hatarozatot az elfogadas ..elutasitdsara” vonatkozoan: az el nem
fogadas pusztan a Tanacson beliili egyhangusag hidnyabol fakadt. Az ,elfogadds elutasitisara
iranyulo dontés” (a kérelem 24. pontja, nem hivatalos forditas) nem Iétezik, és a Tanacs soha nem

foglalt allast ebben a kérdésben.
A szbdban forgo tanacsi hatarozattervezet el nem fogadéasa abbol fakadt, hogy a 2022. december 8-9-
1 szavazas soran a Tandcsban nem sikeriilt elérni az elfogaddshoz eldirt egyhangtsagot. Az eldirt

egyhangusag el nem érése csupan azt jelzi, hogy a Tanacs nem fogadott el hatarozatot.

A szoban forgo szavazast kovetoen a Tanacs nem hozott olyvan intézkedést vagy dontést, amely

az EUMSZ 263. cikke alapjan megtamadhato — és ezaltal az aarhusi rendelet értelmében

feliilvizsgalhato — lenne.

Hasonloképpen, a Tanacs nyilatkozata vagy a szavazatok Tanécs altali indokolasa, mely szerint a

szavazas nem eredményezte a hatdrozat elfogaddsahoz eldirt egyhangusagot, nem tekintheté az

aarhusi rendelet értelmében megtamadhato vagy feliilvizsgalhato jogi aktusnak, mivel az csak

rogzitette a Tanacs tagjai altal kinyilvanitott szavazatokat és a szavazas eredményét.

A Bel- és Igazsagiligyi Tanacs 2022. december 8-9-i szavazdsa nem zarta le a schengeni

vivmanvok Bulgaria és Romania altali teljes kori alkalmazasahoz vezeto folyamatot, és az a

Tanacsban 0jbol szavazasra bocsathatd. A Tanacsban folytatddnak a schengeni vivmanyok Bulgaria
¢s Romania altali teljes korti alkalmazasarol szol6 targyalasok annak érdekében, hogy 1étrej6jjon a
schengeni vivmanyok e két tagallam altali teljes kor(i alkalmazasardl szol6 hatarozat elfogadasahoz

eldirt egyhanglisag.

A fentiekre figyelemmel a Tanacs arra az alldspontra helyezkedik, hogy a kérelem elfogadhatatlan,
mivel sem a tandcsi hatarozattervezet el nem fogadasa, sem pedig a Tandcs Fotitkarsaga altal
kiadott azon nyilatkozat, amelyben a Fotitkarsag rogziti, hogy a szavazds eredményeként nem jott

létre egyhanglisag, nem mindsiil az aarhusi rendelet értelmében vett ,,igazgatasi aktusnak”.
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b. A tandcsi hatarozat el nem fogaddsa nem mindsitheto az aarhusi rendelet értelmeben

vett ,,igazgatasi mulasztasnak”

Az 1367/2006/EK rendelet 2. cikke (1) bekezdésének g) pontja szerint az ,igazgatdsi mulasztas”
wolyan nem jogalkotdasi aktus valamely unios intézmény vagy szerv dltali elfogadasanak
elmulasztasa, amely jogi és kiilsé hatassal bir, amennyiben az ilyen mulasztas ellentétes lehet a 2.

cikk (1) bekezdésének f) pontja értelmében vett kornyezetvédelmi joggal”.

Elészor is, a Tanacs ramutat, hogy a csatlakozasi okméany nem tartalmaz olyan rendelkezést, amely
hatarid6t 4llapitana meg a schengeni vivmanyok Bulgaria és Romadnia altali teljes kori

alkalmazasarol sz6l6 tandcsi hatarozat elfogadasara.

A Tanacs a 2011. jinius 9-i kdvetkeztetéseiben® — amelyet a Tanacs a csatlakozasi okmany 4.
cikkének 2. bekezdésében emlitett eljarassal 6sszhangban hagyott jovd — arra a kdvetkeztetésre
jutott, hogy Bulgaria és Romania teljesitette a schengeni vivmanyok valamennyi részének
alkalmazasahoz sziikséges feltételeket. A fent emlitett 4. cikk 2. bekezdésének értelmében azonban
ez csak egy eldzetes 1épésnek tekintendd a teljes korli végrehajtashoz vezetd eljarasban, és azt egy

egyhangulag elfogadott, jogilag kotelezo erejii jogi aktussal kell megerdsiteni.

Masodszor, a Tanacs megjegyzi, hogy jollehet a Tandcsnak — az eljarasi szabdalyzataval
Osszhangban — minden elé terjesztett javaslatot valamelyik iilésének napirendjére kell tliznie, a
napirendre vétel semmilyen mdédon nem kotelezi a Tandcsot a szoban forgo javaslat elfogadéasara. A
Tanacs tagjainak szuverén joga, hogy sajat tagallamuk nevében kifejezzék allaspontjukat a Tandcs

altal elfogadando jogiaktus-tervezetekrdl vald szavazas utjan.

Ennélfogva a Tanacs ugy véli, hogy a kérelem elfogadhatatlan, azzal az indokkal, hogy a tanacsi
hatarozattervezet el nem fogaddsa nem mindsithetd az aarhusi rendelet értelmében vett ,,igazgatasi

mulasztasnak”.

4 Léasd az ST 9167/4/11 dokumentumot Bulgéria tekintetében, illetve az ST 9166/4/11
dokumentumot Romania tekintetében.
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c. A Tanacs mindenképpen azzal érvel, hogy a hatdrozat el nem fogadasa semmilyen
modon nem ellentétes az aarhusi rendelet 2. cikke (1) bekezdésének f) pontja értelméeben

vett kérnyezetvédelmi joggal.

Az aarhusi rendelet céljat az 1. cikkének (1) bekezdése a kovetkezOképpen hatarozza meg:

., E rendelet célja, hogy hozzajaruljon a kérnyezeti iigyekben az informdciohoz valo hozzaférésrol, a
nyilvanossagnak a dontéshozatalban torténd részvételérol és az igazsagszolgaltatashoz valo jog
biztositasarol szolo ENSZ EGB-egyezmény (a tovabbiakban: az Aarhusi Egyezmény) alapjan
fennallo kotelezettségek végrehajtasahoz, az egyezmény rendelkezéseinek unios intezményekre és
szervekre torténo alkalmazasat szolgdlo szabadlyok meghatdrozasa altal, kiilonosen a kovetkezo

eszkozokkel: (...)

d) kornyezeti iigyekben az igazsagszolgaltatashoz valo jog biztositdsa unios szinten az e rendelet

dltal megallapitott feltételek szerint” (utolagos kiemelés).

Ezzel 6sszefiiggésben az aarhusi rendelet 2. cikke (1) bekezdésének f) pontja a kdvetkezdképpen
hatarozza meg a ,.kdrnyezetvédelmi jog” fogalmat:

,»unios jogszabalyok, amelyek a jogalapjukra valo tekintet nélkiil hozzdajarulnak az EUMSZ szerinti
unios  kornyezetvédelmi politika céljainak megvalositasahoz: a kérnyezet mindségének
megorzéséhez, védelméhez és javitasahoz, az emberi egészség védelméhez, a természeti erdforrasok
koriiltekint6 és ésszerii felhasznaldasdahoz, és a regiondlis vagy vilagméretii kérnyezeti problémak

kezelésére iranyulo intézkedések 6sztonzéséhez nemzetkozi szinten”.

A fenti rendelkezések egyiittes értelmezése alapjan egyértelmil, hogy az aarhusi rendelet célja az
igazsagszolgaltatdshoz vald jog biztositdsa a nyilvanossag tagjai szamara azért, hogy
feliilvizsgalatot kérelmezhessenek arra iranyuldan, hogy bizonyos jogi aktusok — vagy az azokkal

kapcsolatos mulasztasok — sértik-e a kornyezet védelmét célzd unios jogot.

Ezért a nyilvanossag tagjai csak akkor jogosultak feliilvizsgalat iranti kérelmet benyujtani, ha eleget
tesznek az aarhusi rendelet 11. cikke szerinti feltételeknek.

Amint azt a lentiekben részletesebben is kifejtjik majd, a feliilvizsgalat iranti kérelem
benyujtasahoz vald jog azokra a szereplOkre korlatozodik, amelyeknek térvényes érdekiik flizodik a
kornyezet megdrzéséhez és védelméhez, igy példaul nem korményzati szervezetekre vagy olyan
egyénekre, akiknek a jogait megsértették, vagy a nyilvanossag olyan tagjaira, akik igazolni tudjak a
kornyezet mindségének megdrzéséhez, védelméhez és javitdsahoz fliz6d6 kozérdek fennalldsat,
feltéve hogy megfelelnek a jogszabalyban meghatarozott mennyiségi kiiszobértéknek, amely azt

biztositja, hogy a kérelmek alapja a kdzérdek kelléen reprezentativ mintdja legyen.
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A feliilvizsgalat iranti kérelemhez val6 jog személyi hatdlyanak ezen korlatozasa 6sszhangban all az
aarhusi rendelet azon céljaval, hogy a jogi aktusra vagy a mulasztasra iranyuld feliilvizsgalat
kifejezetten a kornyezetvédelem teriiletére korlatozodjon, tekintettel arra, hogy az ENSZ Europai
Gazdasagi Bizottsaganak (ENSZ-EGB) a kornyezeti tugyekben az informaciohoz vald
hozzaférésrdl, a nyilvdnossagnak a  dontéshozatalban  t6rténd  részvételérél és az
igazsagszolgaltatdshoz vald jog biztositasarol sz6l6 Aarhusi Egyezménye (a tovabbiakban: az

Aarhusi Egyezmény) nem rendelkezik kozérdeki keresetrdl (,,actio popularis™).

Kérelmének 39—42. pontjaban az AECCSC a schengeni vivméanyok Bulgaria és Roménia 4ltali nem

teljes korti alkalmazasaval 6sszefliggd, a kornyezetre gyakorolt negativ hatdsokra hivatkozik.

A Tanacs ugy véli, hogy minden szakpolitikai teriileten minden unids jogi aktusnak lehet kdrnyezeti
labnyoma. A Tanécs ugy véli, hogy a tanacsi hatarozattervezetnek az IB Tanacs 2022. december 8—
9-1 iilésén val6 el nem fogadasabol levezetett, a kornyezetre gyakorolt potencialis hatdsok ilyen tdg
értelmezése az aarhusi rendelet 10. cikkében eldirt belsd feliilvizsgalati eljards betiijétdl és
szellemétdl vald extrapolaciot jelentene, ha barmilyen hasonld jogi aktust ezen értelmezés hatalya

ala lehetne vonni a kdrnyezetvédelmi jog megsértésének iirtigyével.

A szavazasra bocsatott tandcsi hatdrozattervezet a csatlakozéasi okmany 4. cikkének 2. bekezdése
alapjan a schengeni vivmanyok Bulgaria és Romania altali teljes korli alkalmazasara vonatkozik , és
semmi esetre sem kapcsolodik az aarhusi rendelet szerinti kornyezetvédelmi joggal Osszefiiggd
barmely rendelkezéshez. Nincs kozvetlen kapcsolat a schengeni vivmanyok Bulgéria és Romania
altali teljes korti alkalmazasanak elmaradésa és a kornyezetre gyakorolt allitélagos kovetkezmények

kozott.

Ennélfogva a Tandcs ugy véli, hogy a kérelem elfogadhatatlan abbol az indokbdl, hogy a tanacsi
hatarozattervezet el nem fogaddsa nem tekinthetd ugy, hogy az ellentétes az aarhusi rendelet

értelmében vett kdrnyezetvédelmi joggal.
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(ii) A kérelmet nem az aarhusi rendelet 10. cikkében el6irt hataridén beliil nyujtottak

be

Az 1367/2006/EK rendelet 10. cikkének (1) bekezdése kimondja, hogy: ,,/a/z ilyen[, belso
feliilvizsgalat iranti] kérelmeket irasban kell benyujtani az igazgatdsi aktus elfogadasat, kozléset
vagy kihirdetését — ezek koziil az utolso idopontjat — koveto nyolc héten beliil, vagy egy feltételezett
igazgatasi mulasztas esetén nyolc héten beliil azon idopontot kévetéen, amikor az igazgatasi aktust

meg kellett volna hozni. A kérelemnek tartalmaznia kell a feliilvizsgalat indokait”.

Eldrebocsatva, a Tandcs emlékeztet arra, hogy az, hogy az IB Tanéacs a 2022. december 8-9-i

iillésén nem fogadta el a tanacsi hatdrozattervezetet, nem mindsiil az aarhusi rendelet értelmében vett

b >4

»igazgatasi aktusnak” vagy ,igazgatasi mulasztasnak”. Ezért a kérelem mar ezen az alapon
elfogadhatatlan. A teljesség kedvéért, a Tanacs tigy véli, hogy a kérelem az aarhusi rendelet 10.

cikkében eldirt hataridé be nem tartdsa miatt is elfogadhatatlan.

El6szor is, a Tanacs megjegyzi, hogy az AECCSC - éllitasa szerint — ,ismerte a Tandcs azon
dontesét, hogy 2023. marcius 22-én nem fogadja el a hatarozattervezetet” (a kérelem 20. pontja,
nem hivatalos forditas). Valdjaban a 2023. marcius 22-i datum annak a napnak a datuma, amikor a
Tanacs az Europai Parlament, a Tandcs és a Bizottsdg dokumentumaihoz valé nyilvanos
hozzaférésrél sz616 1049/2001/EK rendeleten® alapuld, egy adott dokumentumhoz vald nyilvanos
hozzaférés iranti kérelem nyoman — amely a hatdrozat el nem fogadasabol feltételezett modon eredd
joghatasoktol teljesen fliggetlen, nagyon egyedi eljarast von maga utan — az AECCSC kérelmére

vélaszul tovabbitotta részére a tandcsi iilés jegyz8kdnyvéhez csatolt kiegészités masolatatS,

A kért dokumentumokhoz vald hozzaférés tehat teljesen kiilonalld eljaras, amelynek keretében a
Tanacs teljesitette az 1049/2001/EK rendelet szerinti kotelezettségét. Ez nem ér fel az aarhusi

rendelet értelmében vett kihirdetéssel vagy kozléssel.

5 EUR-Lex - 32001R1049 - HU - EUR-Lex (europa.eu), HL L 145., 2001.5.31., 43. o.
6 15877/1/22/ADD REV 1.
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Masodszor, ¢s a fenti gondolatmenettel 6sszhangban, a Tanacsot nem terhelte olyan kotelezettség,
hogy a tanacsi hatdrozattervezetnek az IB Tanéacs 2022. december 8-9-1 iilésén vald el nem
fogadasat ugyanugy kihirdesse vagy kozolje, mintha elfogadta volna a hatdrozatot. A Tandacs
hangsulyozza, hogy a szavazas eredményei nyilvanosak voltak az IB Tanacs 2022. december 8—9-i
iilésének végén. Ugy kell tekinteni, hogy a tandcsi hatérozattervezet el nem fogadasa az emlitett
id6ponttdl kezdve valt nyilvanossa, mivel a szavazas eredménye nyilvanosan hozzaférhetd volt és
sajtokozlemény utjan is megjelent, azon tulmenden, hogy a sajtokonferenciak még aznap

kozzétételre keriiltek a Tanacs honlapjan’.

Ezenfeliil az AECCSC éltal képviselt értelmezés ellentétes lenne az aarhusi rendeletnek az Aarhusi
Egyezmény fényében értelmezett szellemével, vagyis azzal a céllal, hogy hatékony, védd célzata
garanciakat nyujtson a civil tarsadalom és a nyilvanossag tagjai szdmara a tekintetben, hogy
kornyezeti ligyekben a meghatarozott hataridékon beliil élhessenek az igazsagszolgaltatashoz vald

jogukkal.

Osszegezve, a Tanacs ismételten hangsulyozza, hogy a tanicsi hatdrozat el nem fogadasa 2022.
december 9-ét6l kezdve nyilvanos volt. A Tanacs ezért azon a véleményen van, hogy amennyiben
az emlitett napon elfogadasra keriilt volna egy jogi aktus — ami nem tortént meg —, a 10. cikkben
meghatarozott hataridé ettdl a naptdl indult volna. Kovetkezésképpen a feliilvizsgalat iranti kérelem
hatarideje 2023. februar 3-an lejart. A kérelem 2023. majus 17-1 benyujtasakor az aarhusi rendelet

10. cikke szerinti hataridé mar lejart.

Ennélfogva a kérelmet ezen az alapon is elfogadhatatlannak kell nyilvéanitani.

7 Sajtokonferencia (Beliigyek) — 2. rész (europa.eu): Vit RAKUSAN-nak, a Cseh Koztarsasag elsd
miniszterelnok-helyettesének és beliigyminiszterének nyilatkozata a Bel- és Igazsagiigyi Tanacs
(Beliigyek) 2022. december 8-1, briisszeli iilését kovetd sajtokonferencian.

Sajtokonferencia (Beliigyek) — 3. rész (europa.eu): Ylva JOHANSSON beliigyi biztos
nyilatkozata a Bel- és Igazsagiigyi Tandcs (Beliigyek) 2022. december 8-i, briisszeli iilését
kovetd sajtokonferencian.

Bel- és Igazsagiigyi Tandcs — Consilium (europa.eu): a Tanacs honlapjan a Bel- és Igazsagligyi
Tanacs (Beliigyek) 2022. december 8-, briisszeli iilését kovetden kozzétett anyag.
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(iii) Az AECCSC nem felel meg az aarhusi rendelet 11. cikke (1) bekezdésének b), c¢) és

d) pontjaban meghatarozott kovetelményeknek

Az aarhusi rendelet 11. cikkének (1) bekezdése a kdvetkezoképpen rendelkezik:

»A nem kormanyzati szervezet akkor jogosult a 10. cikkel osszhangban belso feliilvizsgalat iranti

kérelem benyujtdasara, ha:

a)  atagallam nemzeti joga vagy joggyakorlata szerint fiiggetlen, nonprofit jogi személy;

b)  elsddleges kinyilvanitott célja a kornyezetvédelemnek a kornyezetvédelmi jog értelmében valo
tamogatadsa,

c) ket évnél hosszabb ideje létezik, és aktivan a b) pontban emlitett cél érdekében folytat
tevékenységet;

d)  abelsé feliilvizsgalat iranti kérelem targya céljai és tevékenysége korébe tartozik. [...]”

A Tandcs nem vitatja azt a tényt, hogy az AECCSC az egyik tagallam nemzeti joga vagy
joggyakorlata szerinti fliggetlen nonprofit jogi személy. A Tandacs azonban ugy véli, hogy az
AECCSC nem felel meg a 11. cikk b), ¢) és d) pontjaban meghatarozott feltételeknek, mégpedig az
alabbi pontokban ismertetett okokbol.

Eloszor is, az AECCSC nem felel meg a 11. cikk (1) bekezdésének b) pontjaban meghatarozott
azon kovetelménynek, mely szerint a nem kormanyzati szervezet ,,elsodleges kinyilvanitott célja a

kornyezetvédelemnek a kornyezetvédelmi jog értelmében valo tamogatasa™.

Az Egyesiilet a Tiszta Energiaért és az Eghajlatvaltozas elleni Kiizdelemért alapszabalya® , .4z
egyesiilet célja és elérni kivant célkitiizései” (nem hivatalos forditas) cimii II. fejezetének 4. cikke
kiemeli, hogy az ,egyesiilet célja Romanidban/Eurdpiban a kornyezet, az energia és az
infrastruktura teriiletén megvalosulo innovativ technologiai megoldasok és tevékenységek
tamogatdsa és fejlesztése, az innovacio és az egyiittmiikédeés elomozditasa, valamint szakértelem
biztositasa a tiszta energia, a kérnyezet és az éghajlatvaltozas teriiletén. Emellett tamogatja és
elomozditia a kornyezetvédelmi jogszabalyoknak megfelelo, relevans helyi, regionadlis és nemzeti
szintii beruhazasokat, valamint megfelelé tanulmanyokat és jelentéseket készit” (nem hivatalos

forditas).

8 10689/23, a kérelem 2. melléklete.
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Az Egyesiilet a Tiszta Energiaért és az Eghajlatvaltozas elleni Kiizdelemért alapszabalyanak 5.

cikke a kovetkezokrdl rendelkezik:

Az egyesiilet altal elérni kivant célkitiizések, valamint megvalositasuk f6 modjai a kovetkezok:

a) innovativ megolddasok és tiszta technologiak elomozditisa minden gazdasdgi teriileten
Romaniaban és az Europai Unioban,

b)  aversenyképesség és a gazdasagi fejlodés novelése kutatas, ismeretek és innovdcio alapjan;

¢)  azerdforrasok hatékony és fenntarthato felhasznalasanak elomozditasa;

d) a fenntarthato gazdasagi novekedés elomozditisa a karbonszegény gazdasag és a
versenyképes ipar felé valo hatarozott elmozdulds réven;

e) az energiahatékonysdg javitdsa, valamint a megujulo és nem hagyomdnyos energiaforrdasok

kiaknazasa;

[...]” (utolagos kiemelés, nem hivatalos forditas).

A Tanacs megjegyzi, hogy az egyesiilet altal elérni kivant elsédleges célkitlizés pusztan gazdasagi
¢s kereskedelmi jellegli, és a kornyezetvédelmi jognak jobban megfeleld 1) energiaforrasok
népszerusitését célzd kezdeményezések tdmogatasara irdnyul. Amint azt az egyesiilet alapszabalya
vilagosan kimondja, az egyesiilet altal elérni kivant célkitiizések a novekedésen, a
versenyképességen €s a szoban forgd novekvo agazat kereskedelmi érdekein alapulnak. Jollehet az
egyesiilet alapszabalya valoban emlit kornyezeti célkitlizéseket, de azok csak jarulékos és
masodlagos jellegliek. Kovetkezésképpen nem helytalld az a kijelentés, hogy ,.az egyesiilet
elsodleges kinyilvanitott célja a kornyezetvédelemnek a kérnyezetvédelmi jog értelmében valo
tamogatasa”. Az AECCSC éltal benytjtott valamennyi dokumentum ¢és melléklet kizardlag azt
tamasztja ald, hogy az egyesiilet altal elérni kivant célkitiizés ,,az 0 energiaforrasok elémozditasa”,
nem pedig az, hogy valéban a kornyezet védelmét célzd kezdeményezéseket tegyen ¢&s

tevékenységeket végezzen.
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Ezenkiviil az AECCSC dltal kialakitott partnerségek megerdsiteni latszanak a Tanacs azon
allaspontjat, hogy az egyesiilet elsésorban gazdasagi és kereskedelmi vonatkozasu célokat kovet.
Az egyesiilet ugyanis egyértelmten feltiinteti, hogy kozel all egy ,,lobbiszervezetnek™ mindsithetd
szervezethez, nevezetesen a Federatia Asociatiilor Companiilor de Utilitati din Energie-hez (,,a
kozmiivallalatok egyesiileteinek szovetsége™) (a tovabbiakban: ACUE), amely ,,a hatosdagokkal és
az tizleti szereplokkel parbeszédet folytato olyan aktiv partnerként” azonositja magat, amely
wavaslatok és megoldasok révén hozzdjarul a jogalkotas javitasahoz, valamint az energiaagazat
fejlesztésére és korszertisitésére vonatkozo optimalis keret kialakitasahoz, beleértve a munkatigyi
kapcsolatokat és a munkakoriilményeket is. Az ACUE tagjai tobb mint 22 500 energetikai
szakembert képviselnek, akiknek a tevékenysége minden romdniai otthon és vallalat kényelméhez

hozzdjarul”® (nem hivatalos forditas).

Egy 2023. méjus 31-i bejegyzésben az AECCSC Facebook-oldala hivatkozik az ACUE éltal
kozzétett cikkre, az alabbi szoveg kiséretében: ,,Az AECCSC és az ACUE partnerségben hajt végre
egy olyan projektet, amelynek célja, hogy a nagykozonséget olyan, legjobbnak mindsiilé
megoldasok alkalmazasara oésztonozze, amelyek biztositiak az energiakomfortot, de kisebb

erdforras-felhaszndlas mellett'° (nem hivatalos forditas).

A két szervezet altal kozosen végrehajtott tervet a kovetkezdképpen ismertetik: ,,4 projektterv 10
olyan rendezvényt foglal magaban, amelyeket a hdztartdsi fogyasztok, a kézintézmények, valamint —
az elosztohalozatokba hatékonyan integralhato — megujulo energiaforrasokbol szarmazo energia
eloallitasa irant érdeklodok szamara tartanak; ezekhez a rendezvényekhez olyan tajékoztato
kampanyok kapcsolodnak, amelyek az energiapazarlassal kapcsolatos tudatossagra, valamint a
fogyasztasnak az energiakomfort csorbuldsa nélkiili csokkentését célzo kézenfekvé megolddsokra

osszpontositanak”'! (nem hivatalos forditas).

® About us - Acue.

10 1.4sd a https://www.facebook.com/AECCSC/ és ahttps://www.acue.ro/acue-lanseaza-proiectul-
eficienta-energetica-pentru-case-cladiri-si-retele-inteligente-cu-finantare-de-la-innovation-
norway/?fbclid=IwAR 1 KmPjfgm0zMysz5iMGnQk9gnl, HPiR8JZGFtin8Sq80bcut-
yl49TOdDg_aem_AfaF12r0XNpTpCzp47PPfgXDQdGyDZaf3d47DVFg6JPmNwmQDUpGnd3
Hyg97VaS V1M weboldalakat, valamint a B.1. mellékletet.

I ACUE lanseazi proiectul Eficientd energeticd pentru case, clidiri si retele inteligente, cu
finantare de la Innovation Norway - Acue.
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https://www.acue.ro/acue-lanseaza-proiectul-eficienta-energetica-pentru-case-cladiri-si-retele-inteligente-cu-finantare-de-la-innovation-norway/?fbclid=IwAR1KmPjfgm0zMysz5iMGnQk9gnL_HPiR8JZGFtin8Sq80bcut-yl49TOdDg_aem_AfaF12r0XNpTpCzp47PPfqXDQdGyDZaf3d47DVFg6JPmNwmQDUpGnd3Hyg97VqS_V1M
https://www.acue.ro/acue-lanseaza-proiectul-eficienta-energetica-pentru-case-cladiri-si-retele-inteligente-cu-finantare-de-la-innovation-norway/?fbclid=IwAR1KmPjfgm0zMysz5iMGnQk9gnL_HPiR8JZGFtin8Sq80bcut-yl49TOdDg_aem_AfaF12r0XNpTpCzp47PPfqXDQdGyDZaf3d47DVFg6JPmNwmQDUpGnd3Hyg97VqS_V1M
https://www.acue.ro/acue-lanseaza-proiectul-eficienta-energetica-pentru-case-cladiri-si-retele-inteligente-cu-finantare-de-la-innovation-norway/?fbclid=IwAR1KmPjfgm0zMysz5iMGnQk9gnL_HPiR8JZGFtin8Sq80bcut-yl49TOdDg_aem_AfaF12r0XNpTpCzp47PPfqXDQdGyDZaf3d47DVFg6JPmNwmQDUpGnd3Hyg97VqS_V1M
https://www.acue.ro/acue-lanseaza-proiectul-eficienta-energetica-pentru-case-cladiri-si-retele-inteligente-cu-finantare-de-la-innovation-norway/
https://www.acue.ro/acue-lanseaza-proiectul-eficienta-energetica-pentru-case-cladiri-si-retele-inteligente-cu-finantare-de-la-innovation-norway/

A cikk azt is kimondja, hogy ,,az ACUE reprezentativ munkaltatoi szévetség a villamosenergia-,
olaj- és gazagazatban, valamint az energiacélu banyadszat dgazatiban, amely a villamosenergia-
és foldgaztermelés, -elosztas, és -ellatas, valamint az e tevékenysegekhez kapcsolodo szolgaltatasok
teriiletéen tevékenykedo jelentos vallalatok érdekeit képviseli. Az ACUE 23 vallalatot képvisel az
energiadagazatban, amelyek osszesen 22 500 munkavallalot foglalkoztatnak, és amelyek éves
osszforgalma meghaladja az 5,5 milliard eurot. Az ACUE-tagok altal 2018-2022-ben eszkozolt

beruhazasok osszertéke meghaladta a 13,5 milliard lejt” (nem hivatalos forditas).

Az AECCSC-t a cikk az alabbi kontextusban emliti: ,,Az Egyesiilet a Tiszta Energidért és az
Eghajlatviltozds elleni Kiizdelemért olyan szervezet, amelynek célja a fenntarthaté és
kornyezetbarat gazdasagra valo intelligens regiondlis atdllds eldsegitése. A partnerség hozza fog
Jjarulni a klimasemleges gazdasagra valo fenntarthato atallast biztosito uj technologiak és innovativ
megoldasok elomozditisahoz, valamint a nyilvanossag korében a tudatossag noveléséhez” (nem

hivatalos forditas).

Az ACUE honlapjan!? felsorolt tagok tobbsége olyan, az energiadgazatra szakosodott roman
vallalat, amely kizarolag foldgazzal és villamos energiaval foglalkozik (teljes egészében: E.ON
ENERGIE ROMANIA SA, ENEL ENERGIE MUNTENIA SA, CEZ ROMANIA SA, E.ON
ROUMANIE SRL, CEZ VANZARE SA, ENGIE ROMANIA SA, ENEL ROUMANIE SRL, GAZ
EST SA VASLUI, ENEL ENERGIE SA, ELECTRICA FURNIZARE SA).

Masodszor, az AECCSC nem felel meg a 11. cikk (1) bekezdésének c) pontjaban foglalt azon
kritériumnak, amely szerint a szervezetnek két évnél hosszabb ideje kell l1éteznie, és aktivan a b)
pontban emlitett cél érdekében kell tevékenységet folytatnia. A kérelem és annak mellékletei
alapjan az AECCSC hangsulyozza, hogy 2021. februar 26-an jogi személyiséget szerzett és
nyilvantartasba vették (a kérelem 14. pontja). A Tanacs mar kifejtette, hogy a belsd feliilvizsgalat
kérelmezésének hatarideje 2023. februdr 3. volt. Ha az AECCSC a hatéridon beliil jart volna el,
nem tudta volna igazolni, hogy megfelel az aarhusi rendelet 11. cikke (1) bekezdésének c)

pontjdban foglalt kritériumnak, mivel ezen iddpontban még nem létezett tobb mint két éve.

12 ACUE FSC - Acue.
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https://www.acue.ro/despre-noi/asociatii-membre/acue-fsc/

A Tanacs megjegyzi tovabba, hogy az AECCSC altal benyujtott informdaciok alapjan nem

allapithatdo meg, hogy a szervezet pontosan mikor kezdte meg mukodését.

Harmadszor, az AECCSC nem felel meg a 11. cikk (1) bekezdésének d) pontjaban foglalt azon
kovetelménynek, amely szerint a belsd feliilvizsgélat iranti kérelem targyanak a nem kormanyzati
szervezet céljai és tevékenysége korébe kell tartoznia. Ahogy azt fentebb kifejtettiik, az AECCSC
célja és tevékenységei az innovativ energetikai megoldasok elémozditasahoz kapcsolddnak, ami
gazdasagi és kereskedelmi jellegre utal. Kovetkezésképpen egyértelmii, hogy a kérelem targya nem

tartozik az AECCSC céljai és tevékenysége korébe.

Ezért az AECCSC altal benytjtott dokumentumok alapjan, az aarhusi rendelettel 6sszhangban a
Tandacs arra a kovetkeztetésre jutott, hogy az AECCSC nem igazolta, hogy elsdédleges kinyilvanitott
célja a kdrnyezetvédelemnek a kornyezetvédelmi jog értelmében vald elémozditasa, hogy mar tobb
mint két éve 1étezik és aktivan az emlitett cél érdekében folytat tevékenységet, valamint hogy a

belsd feliilvizsgalat iranti kérelem targya a szervezet céljai és tevékenységei korébe tartozik.

3. Konkluzio

A fentiek fényében a Tandcs megallapitja, hogy:
(1) a tanacsi hatarozat el nem fogadasa nem mindsiil az aarhusi rendelet szerinti ,,igazgatéasi
aktusnak” vagy ,,igazgatasi mulasztasnak”™;
(11) a kérelmet az aarhusi rendelet 10. cikkében eldirt hataridon tal nyujtottak be;
(ii1)) az AECCSC nem felel meg az aarhusi rendelet 11. cikke (1) bekezdésének b), c) és d)

pontjdban eldirt kdvetelményeknek.

A Tanacs gy véli, hogy a kérelem elfogadhatatlan.

skeksk
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A MELLEKLETEK JEGYZEKE

MELLEKLET

LEIRAS

A HIVATKOZAS
HELYE

B.1

Az AECCSC azon Facebook-oldalanak képernydképe, amely
hivatkozik az ACUE éltal kozzétett cikkre, az aldbbi szdveg
kiséretében: ,,Az AECCSC és az ACUE partnerségben hajt
végre egy olyan projektet, amelynek célja, hogy a
nagykozonséget olyan, legjobbnak mindsiild megolddsok
alkalmazasara  Osztonozze, amelyek  biztositjak  az
energiakomfortot, de kisebb erdforras-felhasznalas mellett”
(nem hivatalos forditas).

Asociatia pentru Energie Curata si Combaterea Schimbarilor

Climatice | Facebook

https://www.acue.ro/acue-lanseaza-proiectul-eficienta-

energetica-pentru-case-cladiri-si-retele-inteligente-cu-finantare-

de-la-innovation-
norway/?fbclid=IwAR1KmPjfgm0zMysz5iMGnQk9gnl, HPiR
8JZGFtin8Sq80bcut-
yl49TOdDg_aem_AfaF12r0XNpTpCzp47PPfgXDQdGyDZaf3
d47DVFg6JPmNwmQDUpGnd3Hyg97VqS VIM

14. o., 10.
labjegyzet
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