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Neuvoston vastaus Arhusin vleissopimuksen méériysten soveltamista koskevan asetuksen (EY) N:o

1367/2006 10 artiklan mukaiseen sisdistd uudelleentarkastelua koskevaan pyyntdon, joka koskee

8.—9. joulukuuta 2022 pidetyn oikeus- ja sisdasioiden neuvoston tuloksia ja etenkin Schengenin

sddnndstOn madraysten tidysimairiistd soveltamista Bulgarian tasavallassa ja Romaniassa koskevan

neuvoston padtosehdotuksen viitettyd hyvaksymatta jattdmista

Téssd vastauksessa esitetdéin neuvoston paétos siviilioikeudellisen STOICA & Asociatii -yhtion
edustaman Asociatia pentru Energie Curatd si Combaterea Schimbarilor Climatice -yhteison,
jéljempidnd "AECCSC’, 17. toukokuuta 2023 esittdmasta “sisdistd uudelleentarkastelua koskevasta
pyynnostd, joka koskee oikeus- ja sisdasioiden neuvoston istunnossa 8.—9. joulukuuta 2022 tehtyd
pddtostd olla hyviksymadttd Schengenin sdadnndéston mddrdysten tdysimddrdistd soveltamista

Bulgarian tasavallassa ja Romaniassa koskevaa neuvoston pdcdtosehdotusta”, jaljempénd pyynto’.

Paatoksessa selitetdén, miksi neuvosto katsoo huolellisesti perusteluja tarkasteltuaan, etta
uudelleentarkastelupyyntoa ei voida ottaa tutkittavaksi. Tdssd kolmeen osaan jaetussa vastauksessa

késitellddn ainoastaan sitd, miksi pyyntda ei oteta tutkittavaksi.
1. Tausta
Edellytykset Bulgarian ja Romanian osallistumiselle Schengenin sddnndstoon vahvistetaan

Bulgarian tasavallan ja Romanian liittymisehdoista vuonna 2005 tehdyn asiakirjan', jiljempéni

"liittymisasiakirja’, 4 artiklassa.

1 Asiakirja Bulgarian tasavallan ja Romanian liittymisehdoista ja niiden sopimusten

mukautuksista, jothin Euroopan unioni perustuu (EUVL L 157, 21.6.2005, s. 203).
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Liittymisasiakirjan 4 artiklan 1 kohdassa sdédetéén, ettd liitteessd 11 luetellut Euroopan unionista
tehtyyn sopimukseen ja Euroopan yhteisén perustamissopimukseen liitetylld poytdkirjalla
(Schengen- poytékirja) osaksi Euroopan unionia sisdllytetyn Schengenin sddnndston madrdykset ja
Schengenin sdédnndstdoon perustuvat tai muutoin siithen liittyvét sdddokset sekd muut ennen
liittymispéivad annetut tdllaiset siddokset ovat Bulgariaa ja Romaniaa sitovia ja niitd sovelletaan

niissd liittymispaivastd alkaen.

Bulgarian tasavallan ja Romanian vuoden 2005 liittymisasiakirjan 4 artiklan 2 kohdan mukaan
Schengenin sddnnoston madrayksid, joihin ei viitata kyseisen liittymisasiakirjan 4 artiklan

1 kohdassa, sovelletaan ndissd kummassakin maassa asiaa koskevan neuvoston paitoksen nojalla
vasta sen jéilkeen, kun sovellettavien Schengenin arviointimenettelyjen mukaisesti on varmistettu,
ettd tarvittavat edellytykset asianomaisen Schengenin sdédnndston kaikkien osien soveltamiseksi

ovat tayttyneet kyseisissd jdsenvaltioissa.

Edellda mainitun 4 artiklan 2 kohdan mukaan neuvosto tekee paatoksensda Euroopan parlamenttia
kuultuaan niiden jasenvaltioiden hallituksia edustavien jdsentens, joiden osalta tdssi kohdassa
tarkoitetut madriaykset on jo pantu taytantoon, ja sen jdsenvaltion hallituksen edustajan, jonka osalta

kyseiset madrdykset on méiérd panna taytintoon, yksimieliselld paédtoksella.

Téllainen pddtds mahdollistaa tarkastusten poistamisen Bulgarian ja Romanian vastaisilta
sisdrajoilta ja sen, ettd luetteloa vuoden 2005 liittymisasiakirjan 4 artiklan 2 kohdassa tarkoitetuista
Schengenin sdédnndston jéljelld olevista maarayksisté, jotka liittyvit erottamattomasti tarkastusten
poistamiseen sisérajoilta, on sovellettava Bulgariaan ja Romaniaan niiden keskindisissi suhteissa ja
niiden suhteissa Schengenin sddnndstod tdysimadriisesti soveltaviin jdsenvaltioihin seki Islantiin,

Liechtensteinin ruhtinaskuntaan, Norjan kuningaskuntaan ja Sveitsin valaliittoon.

Ottaen huomioon Bulgarian tasavallan ja Romanian vuoden 2005 liittymisasiakirjan ja erityisesti
sen 4 artiklan 2 kohdan oikeus- ja sisdasioiden neuvosto késitteli istunnossaan 8.-9. joulukuuta
2022 ehdotusta neuvoston paitokseksi Schengenin sddnndston tdysimairiisesti soveltamisesta
Bulgariassa ja Romaniassa, jéljempdné ’ehdotus neuvoston padtokseksi’, ja ddnesti siitd. Ehdotus
neuvoston paitokseksi ei saanut liittymisasiakirjassa edellytettyd yksimielistd tukea neuvostossa.

Nain ollen neuvosto ei voinut hyvéiksya ehdotusta neuvoston péaédtdkseksi.
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Neuvostossa kdydddn parhaillaan neuvotteluja Schengenin sddnndston tdysiméadriisesta
soveltamisesta Bulgariaan ja Romaniaan, jotta voitaisiin saavuttaa liittymisasiakirjassa edellytetty
yksimielisyys ja hyviksyd pddtdos Schengenin sddnndston tdysimadrdisesti soveltamisesta

Bulgariassa ja Romaniassa.

2.  Pyynnon Kisittely

AECCSC pyysi 17. toukokuuta 2023 toimittamassaan pyynndssd “neuvostoa tarkastelemaan
uudelleen 8.—9. joulukuuta 2022 pidetyssd oikeus- ja sisdasioiden neuvoston kokoonpanossa
tekemdidinsd pddtostd sen varmistamiseksi, ettd se on ympdristélainsddddnnon mukainen” (pyynnon
86 kohta) tiedon saatavuutta, yleison osallistumista paatoksentekoon seki oikeuden saatavuutta
ympiristdasioissa koskevan Arhusin yleissopimuksen méiiriysten soveltamisesta unionin
toimielimiin ja elimiin annetun asetuksen (EY) N:o 1367/2006, jiljempéni ’Arhus-asetus’,?

10 artiklan perusteella.

Neuvosto katsoo seuraavien seikkojen perusteella, ettd pyynt6a ei voida ottaa tutkittavaksi useista
eri syisti: i) AECCSC:n uudelleentarkastelupyynndn kohteena ei ole Arhus-asetuksessa tarkoitettu
“hallintotoimi’ eikd “hallinnollinen laiminlydnti’; ii) AECCSC ei esittényt
uudelleentarkastelupyyntdd Arhus-asetuksen 10 artiklassa sdéidetyissd midriajoissa; iii) AECCSC ei
tiayti Arhus-asetuksen 11 artiklan mukaisia siséistd uudelleentarkastelua koskevan pyynnon

esittimiselle asetettuja edellytyksié.

i) Siksi Schengenin sidinnoston taysimiariisti soveltamista Bulgariaan ja
Romaniaan koskevan paitosehdotuksen hyviksymaitta jattamista oikeus- ja sisdasioiden
neuvoston istunnossa 8.-9. joulukuuta 2022 ei voida pitii asetuksen (EY) N:0 1367/2006
2 artiklan 1 kohdan g alakohdassa tarkoitettuna hallintotoimena tai h alakohdassa

tarkoitettuna hallinnollisena laiminlyontina.

2 EUR-Lex — 32006R 1367 — EN - EUR-Lex (europa.eu).
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:32006R1367

a.  Neuvoston pdctosehdotuksen hyviksymdittd jéttimistd ei voida pitid Arhus-asetuksessa

tarkoitettuna ’hallintotoimena’.

Asetuksen (EY) N:o 1367/2006 2 artiklan 1 kohdan g alakohdan mukaan hallintotoimella
tarkoitetaan “'mitd tahansa unionin toimielimen tai elimen antamaa muuta kuin

lainsddtdamisjdrjestyksessd hyviksyttivdd sddadostd, jolla on oikeusvaikutuksia ja ulkoisia
vaikutuksia ja joka sisdltdd sddnnoksid, jotka voivat olla ristiriidassa 2 artiklan 1 kohdan

falakohdassa tarkoitetun ympdristolainsddddnnon kanssa’.

Pyynndssé viitataan “neuvoston paitdkseen olla hyviksymadittd pddtosehdotusta (20 kohta,
kursivointi lisdtty) ja “neuvoston pddtokseen hyldtd ddnestykselld pddtosehdotuksen hyviksyminen”

(24 kohta — kursivointi lisétty).

Unionin tuomioistuimen oikeuskiytinndn mukaan Arhus-asetuksen mukaista *hallintotoimen’
késitettd on tulkittava SEUT 263 artiklassa tarkoitetun tuomioistuinvalvonnan alaisen toimen

méiritelmén pohjalta.’

Neuvosto ei kiistd esitettyd ndkemysté, jonka mukaan neuvoston paitds Schengenin sddnndston
tdysimadraisestd soveltamisesta Bulgariassa ja Romaniassa ei ole lainsddtamisjérjestyksessa

hyviéksyttiava sdados.

Neuvosto katsoo, ettd sen liittymisasiakirjassa madrdtyn dénestyssdannon mukaisesti suorittama
ddnestys on oikeudellinen keino, joka johtaa neuvoston péddtdsehdotuksen hyviksymiseen tai
hyvaksymaittd jattimiseen. Asetuksessa (EY) N:o 1367/2006 annetun médritelmén perusteella
neuvosto katsoo kuitenkin, ettd se, ettei se voinut saavuttaa liittymisasiakirjan 4 artiklan 2 kohdassa
edellytettyd yksimielisyyttd péitoksen hyviksymiseksi, ei ole Arhus-asetuksessa tarkoitettu

hallintotoimi.

3 Asia T-9/19, ClientEarth v. Euroopan investointipankki (EIP), EU:T:2021:42, vahvistettu
yhdistetyissé asioissa C-212/21 P ja C-223/21 P, EIP v. ClientEarth, EU:C:2023:546.
Liséksi hallintotoimen ’oikeusvaikutusten ja ulkoisten vaikutusten’ késitettd on tulkittava SEUT
263 artiklassa tarkoitetun kannekelpoisen toimen késitteen pohjalta. Tdma tarkoittaa sité, etti
kyseistd kasitettd on tulkittava SEUT 263 artiklan ensimmaisessa kohdassa tarkoitetun
’sdddosten, joiden tarkoituksena on tuottaa oikeusvaikutuksia suhteessa kolmansiin osapuoliin”
kisitteen mukaisesti. Sen mukaan ulkopuolelle jadvit lahtokohtaisesti sdddokset, joilla on
oikeusvaikutuksia ainoastaan sen unionin toimielimen, elimen tai laitoksen sisilld, joka on
hyviksynyt ne, ja joilla ei tuoteta oikeuksia tai velvollisuuksia suhteessa kolmansiin osapuoliin.
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Lisdksi neuvosto huomauttaa, etté se ei ole keskustellut ehdotuksesta ”hylédtd” padtdsehdotus eika
tehnyt pddtostd hyvaksymisen “hylkddmisestd”. Hyvaksymattd jattdminen johtuu ainoastaan siita,
ettd neuvostossa ei padsty yksimielisyyteen. Téllaista "pddtostd hyviksymisen hylkddmisestd”

(pyynndn 24 kohta) ei ole olemassa, eikd neuvosto ole koskaan ottanut kantaa asiaan.

Kyseessd oleva neuvoston péadtdosehdotuksen hyvaksymattd jattdminen johtui siitd, etti
hyviaksymisen edellyttiméé yksimielisyyttéd ei saavutettu neuvostossa 8.—9. joulukuuta 2022
pidetyssa ddnestyksessd. Vaaditun yksimielisyyden saavuttamatta jattiminen tarkoittaa pelkdstédn,

ettei paatostd hyvéksytty.

Tamaéan danestyksen jilkeen neuvosto ei ole toteuttanut toimenpiteiti tai tehnyt paiatoksii,

joista voitaisiin nostaa kanne SEUT 263 artiklan nojalla ja siten tarkastella uudelleen

Arhus-asetuksen nojalla.

Vastaavasti neuvoston antamaa lausumaa tai danestysselitystd, jonka mukaan dénestys ei johtanut

paitoksen hyviksymiseen vaadittavaan yksimielisyyteen, ei voida pitiéi kannekelpoisena toimena

tai Arhus-asetuksessa tarkoitettuna uudelleentarkasteltavana toimena, koska se on ainoastaan

selostus neuvoston jisenten antamista Aanisti ja Aanestystuloksesta.

Oikeus- ja sisdasioiden neuvostossa 8.—9. joulukuuta 2022 pidetysséd ddnestyksessi ei saatu

paitokseen prosessia, jonka myotid Schengenin sdinnostod voidaan soveltaa taysimaariisesti

Bulgariaan ja Romaniaan. Asiasta voidaan danestia uudestaan neuvostossa. Neuvostossa

jatketaan neuvotteluja Schengenin sdénndston tdysiméérdisestd soveltamisesta Bulgariaan ja
Romaniaan, jotta voitaisiin 16ytdé vaadittu yksimielisyys ja hyviksyé pdétds Schengenin sdédnndston

tdysimadrdisestd soveltamisesta kyseiseen kahteen jasenvaltioon.

Edella esitetyn perusteella neuvosto katsoo, ettd pyyntdad ei voida ottaa tutkittavaksi, koska
neuvoston paitdosehdotuksen hyvaksymattd jattamistd taikka neuvoston pédésihteeriston toteamaa
yksimielisen #nestystuloksen puuttumista ei voida pitii Arhus-asetuksessa tarkoitettuna

hallintotoimena.
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b.  Neuvoston pddtéksen hyviksymdittd jéttimistd ei voida pitéid Arhus-asetuksessa

tarkoitettuna hallinnollisena laiminlyontind.

Asetuksen (EY) N:o 1367/2006 2 artiklan 1 kohdan h alakohdan mukaan hallinnollisella
laiminlyonnilla tarkoitetaan ’sitd, ettd unionin toimielin tai elin on jdttdnyt antamatta muun kuin
lainsddtdamisjdrjestyksessd hyvdksyttivin sdddoksen, jolla on oikeusvaikutuksia ja ulkoisia
vaikutuksia, jos tdllainen toimimatta jdttdminen voi olla ristiriidassa 2 artiklan 1 kohdan

falakohdassa tarkoitetun ympdristolainsddddnnon kanssa’.

Neuvosto korostaa ensinnékin, ettd liittymisasiakirjassa ei ole médardysté, jossa médriteltiisiin
médrdaika Schengenin sddnnoston tdysimadriistd soveltamista Bulgariassa ja Romaniassa koskevan

neuvoston paatoksen hyviksymiselle.

Neuvosto totesi 9. kesikuuta 2011 antamissaan paitelmissi®, jotka se hyviksyi liittymisasiakirjan
4 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua menettelyd noudattaen, ettd Bulgaria ja Romania ovat tdyttineet
tarvittavat edellytykset Schengenin sdanndston kaikkien osien soveltamiseksi. Edelld mainitun

4 artiklan 2 kohdan mukaan titd oli kuitenkin pidettidvi ainoastaan viliaikaisena vaiheena kohti
tdysimadraisti tdytdntdonpanoa, ja asia on vahvistettava yksimielisesti annetulla oikeudellisesti

sitovalla sdadoksella.

Toiseksi neuvosto toteaa, ettd vaikka sen on tydjarjestyksensd mukaisesti sisdllytettdava kaikki sille
osoitetut ehdotukset istuntojensa esityslistalle, tdllainen sisdllyttdminen ei milld4n tavoin velvoita
neuvostoa hyviksyméén kyseistd ehdotusta. Neuvoston jésenilld on suvereeni oikeus esittdd oman
jdsenvaltionsa puolesta sen kanta ddnestdmailld neuvoston hyvéksyttaviksi annetuista

saadosehdotuksista.

Niin ollen neuvosto katsoo, ettd pyyntdi ei voida ottaa tutkittavaksi, koska neuvoston
piitdsehdotuksen hyviksymiitti jittiminen ei ole Arhus-asetuksessa tarkoitettu hallinnollinen

laiminlyonti.

4 Ks. ST 9167/4/11 (Bulgaria) ja ST 9166/4/11 (Romania).
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c.  Neuvosto katsoo joka tapauksessa, ettd pdcdtoksen hyvdksymdittd jdttaminen ei ole
milldicin tavoin ristiriidassa Arhus-asetuksen 2 artiklan 1 kohdan f alakohdassa

tarkoitetun ympdristélainsddddnnon kanssa.

Arhus-asetuksen 1 artiklan 1 kohdassa méadritelldin asetuksen tavoite seuraavasti:

“Tdmdn asetuksen tavoitteena on edistdd tiedon saatavuutta, yleison osallistumista
pddtoksentekoon sekd oikeuden saatavuutta ympdristoasioissa koskevan Yhdistyneiden
Kansakuntien Euroopan talouskomission yleissopimuksen, jiljempénd "Arhusin yleissopimuksen’,
mukaisten velvoitteiden tdytdintéonpanoa antamalla sddnnokset yleissopimuksen mddrdysten

soveltamisesta unionin toimielimiin ja elimiin erityisesti (...)
d) mahdollistamalla oikeuden saatavuus ympdristéasioissa unionin tasolla tdssd asetuksessa
sdddettyjen edellytysten mukaisesti (korostus lisdtty).

Tissd yhteydessi Arhus-asetuksen 2 artiklan 1 kohdan f alakohdassa méritellin
ymparistolainsdddantd’ seuraavasti:

“unionin lainsddddntdd, jolla sen oikeusperustasta riippumatta mydétivaikutetaan seuraavien
unionin ympdristopolitiikan tavoitteiden saavuttamiseen SEUT:n mukaisesti: ympdriston laadun
sdilyttaminen, suojelu ja parantaminen, ihmisten terveyden suojelu, luonnonvarojen harkittu ja
Jérkevd kiytto ja sellaisten toimenpiteiden edistiminen kansainviliselld tasolla, joilla puututaan
alueellisiin tai maailmanlaajuisiin ympdristoongelmiin”.

Kun niiti sifinndksii luetaan yhdessi, on selvii, ettd Arhus-asetuksen tavoitteena on varmistaa
oikeuden saatavuus yleisdon kuuluville sen uudelleentarkastelemiseksi, ovatko tietyt toimet — tai

niiden laiminlydnti — ympéristonsuojelua koskevan unionin oikeuden sédédnnosten vastaisia.

Tasta syysti yleisoon kuuluvilla on oikeus esittdd uudelleentarkastelupyyntd vain, jos he tayttivat

Arhus-asetuksen 11 artiklassa sdidetyt edellytykset.

Kuten jiljempéna selvitetddn tarkemmin, oikeus pyytdd uudelleentarkastelua rajoittuu toimijoihin,
joilla on lakisddteinen intressi ympariston sdilyttdmiseen ja suojeluun, kuten kansalaisjérjestot, tai
yksityishenkildihin, joiden oikeuksia loukataan, tai yleisoon kuuluviin, jotka voivat osoittaa, etti
asia koskee ympdriston laadun séilyttimiseen, suojeluun ja parantamiseen liittyvaa yleisté etua,
edellyttien, ettd he noudattavat lainsdddédnndssa sdddettyd madrillistd kynnysarvoa, jolla

varmistetaan, ettd pyynnot esittidd yleistd etua edustava riittdva otos.
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Tama uudelleentarkastelupyynnon esittdmisté koskevan oikeuden henkildllisen soveltamisalan
rajoittaminen vastaa Arhus-asetuksen tavoitetta varmistaa, etti toimen tai laiminlydnnin
uudelleentarkastelu rajoittuu nimenomaisesti ympéristoalaan tiedon saannista, yleison
osallistumisoikeudesta padtoksentekoon sekd muutoksenhaku- ja vireillepano-oikeudesta
ympdristoasioissa tehdyn Yhdistyneiden kansakuntien Euroopan talouskomission (UNECE)
yleissopimuksen, jiljempén ’Arhusin yleissopimus’, perusteella, silli siind ei maériti yleisesti

asiavaltuutuksesta (actio popularis).

AECCSC viittaa pyynndn 39—42 kohdassa kielteisiin ymparistovaikutuksiin, jotka ovat yhteydessi

sithen, ettd Schengenin sdénndstod ei sovelleta kaikilta osin Bulgariaan ja Romaniaan.

Neuvosto katsoo, ettd milld tahansa alalla annettavilla unionin sdddoksilld voi olla
ympdéristdjalanjalki. Neuvosto katsoo, ettd néin laaja tulkinta mahdollisista ymparistovaikutuksista,
jotka johtuvat siitd, ettd ehdotusta neuvoston padtdkseksi ei hyviksytty oikeus- ja sisdasioiden
neuvostossa 8.-9. joulukuuta 2022, merkitsisi Arhus-asetuksen 10 artiklassa siidetyn sisdisen
uudelleentarkastelumenettelyn kirjaimen ja hengen ekstrapolointia, jos neuvostolle voitaisiin

toimittaa tillaisia pyyntdjé ympéristolainsdadénnon rikkomiseen vedoten.

Adnestyksessi oli kyse ehdotuksesta neuvoston paitdkseksi, joka koskee Schengenin sdinndston
tdysimadraistd soveltamista Bulgariaan ja Romaniaan liittymisasiakirjan 4 artiklan 2 kohdan
mukaisesti, eiki se liity mihinkééin Arhus-asetuksen mukaisiin ympéristdlainsdidintdon liittyviin
sdannoksiin. Sen, ettd Bulgaria ja Romania eivit ole panneet Schengenin sddnnostoa
taysimadraisesti tdytdntoon, ja ympdristolle aiheutuneiden viitettyjen seurausten vililld ei ole

suoraa yhteytta.

Ndin ollen neuvosto katsoo, ettd pyyntda ei voida ottaa tutkittavaksi, koska neuvoston
piitdsehdotuksen hyviksymiitti jittiminen ei ole ristiriidassa Arhus-asetuksessa tarkoitetun

ympéristolainsddddnnon kanssa.
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ii)  Pyyntoi ei esitetty Arhus-asetuksen 10 artiklassa séiddetyssi miiriajassa

Asetuksen (EY) N:o 1367/2006 10 artiklan 1 kohdassa sdadetdan seuraavaa: ~Tdllainen [sisdistd
uudelleentarkastelua koskeva] pyynté on tehtdvd kirjallisesti kahdeksan viikon kuluessa
hallintotoimen toteuttamisesta, siitd ilmoittamisesta tai sen julkaisemisesta sen mukaan, mikd niistd
on ajankohdaltaan myédhdisin, tai vditetyn hallinnollisen laiminlyénnin tapauksessa kahdeksan
viikon kuluessa ajankohdasta, jolloin hallintotoimi olisi pitinyt tehdd. Pyynnossd on esitettdva

perusteet uudelleentarkastelulle.”

Ensinndkin neuvosto muistuttaa, ettd se, ettd ehdotusta neuvoston péatokseksi ei hyviksytty oikeus-
ja sisdasioiden neuvostossa 8. ja 9. joulukuuta 2022, ei ole Arhus-asetuksessa tarkoitettu
hallintotoimi tai hallinnollinen laiminlyonti. Néin ollen pyynt64 ei voida ottaa tutkittavaksi.
Taydellisyyden vuoksi neuvosto katsoo, ettd pyyntoa ei voida ottaa tutkittavaksi mydskdin siksi,

ettd Arhus-asetuksen 10 artiklan mukaista mésrdaikaa ei ole noudatettu.

Neuvosto huomauttaa ensinnékin, ettdi AECCSC viittdd saaneensa kuulla ”22. maaliskuuta 2023
neuvoston pddtoksestd olla hyviksymdttd pddtosehdotusta” (pyynnon 20 kohta). Todellisuudessa
22. maaliskuuta 2023 oli péivi, jona neuvosto toimitti Euroopan parlamentin, neuvoston ja
komission asiakirjojen saamisesta yleison tutustuttavaksi annettuun asetukseen (EY) N:o
1049/2001° perustuvan pyynnon johdosta AECCSC:lle jiljenndksen neuvoston istunnon
poytikirjan lisdyksesti® vastauksena sen pyyntdon. Kyseessi on erityinen menettely, joka on tiysin

riippumaton paatoksen hyviksymattd jattimisestd véitetysti atheutuvista oikeusvaikutuksista.

Oikeus tutustua pyydettyihin asiakirjoihin on nédin ollen tiysin erillinen menettely, jolla neuvosto on
tdyttinyt asetuksen 1049/2001 mukaisen velvoitteensa. Silli ei ole Arhus-asetuksessa tarkoitetun

julkaisemisen tai ilmoittamisen asemaa.

5 EUR-Lex —32001R1049 — FI — EUR-Lex (europa.eu), EUVL L 145, 31.5.2001 s. 43.
6  Asiakirja 15877/1/22/ADD REV 1.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:32001R1049

Toiseksi ja edelld esitetyn ndkemyksen mukaisesti neuvostolla ei ollut velvollisuutta julkaista tai
ilmoittaa 8.-9. joulukuuta 2022 kokoontuvassa oikeus- ja sisdasioiden neuvostossa neuvoston
paatosehdotuksen hyviksymatta jattimisestd samalla tavalla kuin jos paétos olisi hyviksytty.
Neuvosto korostaa, ettd ddnestystulokset olivat julkisia 8.-9. joulukuuta 2022 pidetyn oikeus- ja
sisdasioiden neuvoston istunnon péétyttyd. Tastd péivisti ldhtien on katsottava, ettd neuvoston
paatosehdotuksen hyviksymattd jattiminen on saatettu yleison tietoon, silld adnestyksen tulos oli
julkisesti saatavilla ja siité oli tiedotettu lehdistotiedotteella. Tadmaén liséksi lehdistotilaisuudet

julkaistiin samana piivini neuvoston verkkosivustolla’.

Lisidksi AECCSC:n esittdma tulkinta olisi vastoin Arhus-asetuksen henkes, kun siti tulkitaan
Arhusin yleissopimuksen pohjalta, silli asetuksen tarkoituksena on antaa kansalaisyhteiskunnalle ja
yleisoon kuuluville tehokkaat takeet oikeuden saatavuudesta ympéristdasioissa annetuissa

maiiriajoissa.

Lopuksi neuvosto toistaa, ettd tiedot neuvoston pddtdksen hyviaksymatta jattdimisestd olivat julkisia
9. joulukuuta 2022 alkaen. Niin ollen neuvosto katsoo, etti jos kyseisend paivani olisi annettu
sdados — mité ei tapahtunut — 10 artiklassa sdddetty méérdaika olisi alkanut kulua kyseisesta
paivésti. Sen vuoksi uudelleentarkastelupyynnon mairdaika umpeutui 3. helmikuuta 2023. Koska
pyyntd esitettiin 17. toukokuuta 2023, Arhus-asetuksen 10 artiklan mukainen méir4aika ehti

umpeutua.

Niin ollen pyyntda ei voida ottaa tutkittavaksi my0skadn tistd syystd.

7 Lehdistétilaisuus (sisdasiat) — Osa 2 (europa.eu): TSekin ensimmadinen varapddministeri ja
siséministeri Vit RAKUSAN lehdistétilaisuudessa Brysselissi 8. joulukuuta 2022 pidetyn
oikeus- ja sisdasioiden neuvoston (sisdasiat) jilkeen.

Lehdistotilaisuus (sisdasiat) — Osa 3 (europa.eu): sisdasioista vastaava Euroopan komission jasen
Ylva JOHANSSON lehdistdtilaisuudessa Brysselissé 8. joulukuuta 2022 pidetyn oikeus- ja
sisdasioiden neuvoston (sisdasiat) jalkeen.

Oikeus- ja sisdasioiden neuvosto — Neuvosto (europa.eu): julkaistu neuvoston verkkosivustolla
Brysselissa 8. joulukuuta 2022 pidetyn oikeus- ja sisdasioiden neuvoston (sisdasiat) jalkeen.
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https://newsroom.consilium.europa.eu/events/20221208-justice-and-home-affairs-council-december-2022/138066-2-press-conference-home-affairs-part-2-20221208
https://newsroom.consilium.europa.eu/events/20221208-justice-and-home-affairs-council-december-2022/138066-3-press-conference-home-affairs-part-3-20221208
https://www.consilium.europa.eu/fi/meetings/jha/2022/12/08-09/

iiiy AECCSC ei tiyti Arhus-asetuksen 11 artiklan 1 kohdan b, ¢ ja d alakohdassa

sdddettyja vaatimuksia

Arhus-asetuksen 11 artiklan 1 kohdassa siidetiién seuraavaa:

*Valtioista riippumattomalla jérjestolld on oikeus pyytdd 10 artiklan mukaista sisdistd

uudelleentarkastelua edellyttden, ettdi

a)  se on riippumaton voittoa tavoittelematon oikeushenkilé jonkin jdsenvaltion kansallisen
lainsddddnnon tai kdytdnnon nojalla;

b)  sen ensisijaisena ilmoitettuna tavoitteena on edistdd ympdristonsuojelua
ympdristolainsddddnnon puitteissa;

c)  seon ollut olemassa yli kahden vuoden ajan ja se pyrkii aktiivisesti b alakohdassa
tarkoitettuun tavoitteeseen;

’d)  sisdistd uudelleentarkastelua koskevan pyynnén aihe kuuluu sen tavoitteen ja toimialan

piiriin. [...]”

Neuvosto ei kiista sitd, etti AECCSC on riippumaton voittoa tavoittelematon oikeushenkild jonkin
jasenvaltion kansallisen lainsdddannon tai kdytdnnon nojalla. Neuvosto katsoo kuitenkin, etti
AECCSC ei taytd 11 artiklan b, ¢ ja d alakohdassa esitettyjd vaatimuksia seuraavissa kohdissa

esitetyistd syista.

Ensinniikiin AECCSC ei taytd 11 artiklan 1 kohdan b alakohdan vaatimusta, jonka mukaan
valtioista riippumattoman jdrjeston “ensisijaisena ilmoitettuna tavoitteena on edistdd

ympdristonsuojelua ympdristélainsddddnnon puitteissa”.

AECCSC:n perussianndn® II luvun 4 artiklassa, jonka otsikko on Yhteison tavoitteet”, korostetaan,
ettd “yhteison tavoitteena on tukea ja kehittdd innovatiivisia teknologisia ratkaisuja ja toimia
ympdriston, energian ja infrastruktuurin alalla Romaniassa/Euroopassa, edistdd innovointia ja
yhteistyotd sekd tarjota asiantuntemusta puhtaan energian, ympdriston ja ilmastonmuutoksen
alalla. Se myos tukee ja edistdid asiaankuuluvia investointeja paikallisella, alueellisella ja
kansallisella tasolla ympdristolainsddddnnon mukaisesti sekd laatii asiaa koskevia tutkimuksia ja

raportteja.”

8  Asiakirja 10689/23, pyynnén liite 2.
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AECCSC:n perussddnnon 5 artiklassa mééritidén seuraavaa:

”Yhteison tavoitteet ja tirkeimmdit keinot niiden saavuttamiseksi ovat seuraavat:

a.  Edistid innovatiivisia ratkaisuja ja puhtaita teknologioita kaikilla talouden aloilla
Romaniassa ja Euroopan unionissa;

b.  Parantaa kilpailukykyd ja taloudellista kehitystd tutkimuksen, osaamisen ja innovoinnin
pohjalta;
Edistdd resurssien tehokasta ja kestdvdd kdyttod,

d.  Edistid kestivdd talouskasvua siirtymdlld mddrdtietoisesti kohti vihdhiilistd taloutta ja
kilpailukykyistd teollisuutta;

e.  parantaa energiatehokkuutta sekd hyodyntdd uusiutuvia ja epdtavallisia energialdhteitd,

[...]” (korostus lisitty).

Neuvosto huomauttaa, ettd yhdistyksen ensisijainen tavoite on ainoastaan taloudellinen ja
kaupallinen, ja silld pyritddn tukemaan aloitteita, joilla edistetdén ympéristolainsddaddnnon
paremmin huomioon ottavia uusia energialdhteitd. Kuten yhteison perussddnnossé selvisti
tasmennetddn, yhteison tavoitteet perustuvat kasvuun, kilpailukykyyn ja kaupallisiin etuihin
kasvavalla alalla. Joskin yhteison perussddnnon artikloissa mainitaan ymparistotavoitteet, maininnat
ovat ainoastaan liitdnniisié ja toissijaisia. Siksi ei voida katsoa, ettd "yhteison ensisijaisena
ilmoitettuna tavoitteena on edistdid ympdristonsuojelua ympdristolainsddddnnon puitteissa”.
Kaikista AECCSC:n toimittamista asiakirjoista ja liitteistd kdy ilmi ainoastaan tavoite toimia
“uusien energialdhteiden edistdmiseksi” eikd niinkdin aitojen ymparistonsuojelullisten aloitteiden ja

toimien hyvéksi.
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Lisdksi AECCSC:n muodostamat kumppanuudet ndyttavit tukevan neuvoston nikemysté, jonka
mukaan yhteison tavoitteet ovat ensisijaisesti taloudellisia ja kaupallisia. Yhteiso osoittaa selvésti
olevansa ldhelld energiapalveluja tuottavaa Federatia Asociatiilor Companiilor de Utilitati din
Energie -jarjestod, jaljempéand *ACUE’, jota voidaan pitdd edunvalvontajirjestond. Kyseinen
jarjesto kuvaa itsedédn “viranomaisten ja liiketoimintaympdriston aktiiviseksi
vuoropuhelukumppaniksi, joka edistdd ehdotusten ja ratkaisujen avulla parempaa lainsddddntod ja
energia-alan kehittimistd ja nykyaikaistamista palvelevien parhaiden olosuhteiden kehittimistd,
mukaan lukien tyomarkkinasuhteet ja tyéolot. ACUE:n jdsenisto koostuu yli 22 500 energia-alan

asiantuntijasta, joiden toiminta palvelee kaikkien Romanian kotitalouksien ja yritysten arkea.”

AECCSC:n Facebook-sivulla jaettiin 31. toukokuuta 2023 ACUE:n julkaisema artikkeli, ja
julkaisun teksti kuului seuraavasti: ’AECCSC ja ACUE toteuttavat kumppaneina hankkeen, jolla
pyritddn tiedottamaan laajalle yleisolle parhaista ratkaisuista, joilla varmistetaan energian

kéyttomukavuus samalla kun véihennetdcdn resurssien kulutusta.”'°

Suunnitelmaa, jota kyseiset jarjestot toteuttavat yhdessé, kuvataan seuraavasti: ”Hankesuunnitelma
kdsittdd kymmenen tapahtumaa, jotka on suunnattu kotitalouskuluttajille, julkisille laitoksille ja
uusiutuvista ldhteistd perdisin olevan energian, jonka voi integroida tehokkaasti jakeluverkkoihin,
tuotannosta kiinnostuneille. Tapahtumia tuetaan tiedotuskampanjoilla, joissa keskitytddn
ehkdisemddn energian tuhlaamista ja tarjotaan kdtevid ratkaisuja kulutuksen vihentdmiseksi

heikentimdittd energian kéiyttomukavuutta.”'!

? Tietoa meistd — Acue.

10 Ks. https://www.facebook.com/AECCSC/ ja https://www.acue.ro/acue-lanseaza-proiectul-
eficienta-energetica-pentru-case-cladiri-si-retele-inteligente-cu-finantare-de-la-innovation-
norway/?fbclid=IwAR 1 KmPjfgm0zMysz5iMGnQk9gnl, HPiR8JZGFtin8Sq80bcut-
yl49TOdDg_aem_AfaF12r0XNpTpCzp47PPfgXDQdGyDZaf3d47DVFg6JPmNwmQDUpGnd3
Hyg97VqS V1M sekd my®os liite B.1.

I ACUE lanseazi proiectul Eficientd energetic pentru case, clidiri si retele inteligente, cu
finantare de la Innovation Norway - Acue.
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https://www.acue.ro/despre-noi/
https://www.facebook.com/AECCSC/
https://www.acue.ro/acue-lanseaza-proiectul-eficienta-energetica-pentru-case-cladiri-si-retele-inteligente-cu-finantare-de-la-innovation-norway/?fbclid=IwAR1KmPjfgm0zMysz5iMGnQk9gnL_HPiR8JZGFtin8Sq80bcut-yl49TOdDg_aem_AfaF12r0XNpTpCzp47PPfqXDQdGyDZaf3d47DVFg6JPmNwmQDUpGnd3Hyg97VqS_V1M
https://www.acue.ro/acue-lanseaza-proiectul-eficienta-energetica-pentru-case-cladiri-si-retele-inteligente-cu-finantare-de-la-innovation-norway/?fbclid=IwAR1KmPjfgm0zMysz5iMGnQk9gnL_HPiR8JZGFtin8Sq80bcut-yl49TOdDg_aem_AfaF12r0XNpTpCzp47PPfqXDQdGyDZaf3d47DVFg6JPmNwmQDUpGnd3Hyg97VqS_V1M
https://www.acue.ro/acue-lanseaza-proiectul-eficienta-energetica-pentru-case-cladiri-si-retele-inteligente-cu-finantare-de-la-innovation-norway/?fbclid=IwAR1KmPjfgm0zMysz5iMGnQk9gnL_HPiR8JZGFtin8Sq80bcut-yl49TOdDg_aem_AfaF12r0XNpTpCzp47PPfqXDQdGyDZaf3d47DVFg6JPmNwmQDUpGnd3Hyg97VqS_V1M
https://www.acue.ro/acue-lanseaza-proiectul-eficienta-energetica-pentru-case-cladiri-si-retele-inteligente-cu-finantare-de-la-innovation-norway/?fbclid=IwAR1KmPjfgm0zMysz5iMGnQk9gnL_HPiR8JZGFtin8Sq80bcut-yl49TOdDg_aem_AfaF12r0XNpTpCzp47PPfqXDQdGyDZaf3d47DVFg6JPmNwmQDUpGnd3Hyg97VqS_V1M
https://www.acue.ro/acue-lanseaza-proiectul-eficienta-energetica-pentru-case-cladiri-si-retele-inteligente-cu-finantare-de-la-innovation-norway/?fbclid=IwAR1KmPjfgm0zMysz5iMGnQk9gnL_HPiR8JZGFtin8Sq80bcut-yl49TOdDg_aem_AfaF12r0XNpTpCzp47PPfqXDQdGyDZaf3d47DVFg6JPmNwmQDUpGnd3Hyg97VqS_V1M
https://www.acue.ro/acue-lanseaza-proiectul-eficienta-energetica-pentru-case-cladiri-si-retele-inteligente-cu-finantare-de-la-innovation-norway/
https://www.acue.ro/acue-lanseaza-proiectul-eficienta-energetica-pentru-case-cladiri-si-retele-inteligente-cu-finantare-de-la-innovation-norway/

Artikkelissa todetaan my®és, ettd “ACUE on sihkd-, oljyd, kaasu- ja energianlouhinta-alan
tyonantajajirjesto, joka edustaa sdihkon ja maakaasun tuotannon, jakelun, toimituksen ja ndihin
toimintoihin liittyvien palvelujen alalla toimivien merkittavien yritysten etuja. ACUE edustaa 23:a
energia-alan yritystd, joilla on yhteensd 22 500 tyontekijdid ja joiden vuotuinen litkevaihto on yli
5,5 miljardia euroa. ACUE:n jésenten vuosina 2018-2022 tekemien investointien kokonaisarvo oli

vli 13,5 miljardia leitd.”

AECCSC mainitaan artikkelissa seuraavasti: “Asociatia pentru Energie Curata si Combaterea
Schimbarilor Climatice on jdrjesto, jonka tavoitteena on edistdd dlykdstd alueellista siirtymistd
kestdvddn ja ympdristoystdivdlliseen talouteen. Kumppanuus auttaa edistdmddn uusia teknologioita
Jja innovatiivisia ratkaisuja, joilla varmistetaan kestdvd siirtyminen ilmastoneutraaliin talouteen ja

lisdtddn yleistd tietoisuutta.”

Suurin osa ACUE:n verkkosivustolla luetelluista jisenisti'? on romanialaisia energia-alan yrityksid,
jotka ovat erikoistuneet yksinomaan kaasuun ja sihkoon (koko luettelo: E.ON ENERGIE
ROMANIA SA, ENEL ENERGIE MUNTENIA SA, CEZ ROMANIA SA, E.ON ROUMANIE
SRL, CEZ VANZARE SA, ENGIE ROMANIA SA, ENEL ROUMANIE SRL, GAZ EST SA
VASLUI ENEL ENERGIE SA, ELECTRICA FURNIZARE SA).

Toiseksi AECCSC ei tiytd 11 artiklan 1 kohdan c alakohdan edellytysté, jonka mukaan jarjeston on
oltava ollut olemassa yli kaksi vuotta ja sen on pyrittdvéa aktiivisesti b alakohdassa tarkoitettuun
tavoitteeseen. Pyynnossa ja sen liitteissi AECCSC korostaa, ettd sille myonnettiin
oikeushenkildllisyys ja ettd se rekisterditiin 26. helmikuuta 2021 (pyynnén 14 kohta). Neuvosto on
jo aiemmin tuonut esiin sen, ettd madrdaika sisdisen uudelleentarkastelun pyytdmiselle oli 3.
helmikuuta 2023. Jos AECCSC olisi toiminut mé#riajassa, se ei olisi pystynyt osoittamaan Arhus-
asetuksen 11 artiklan 1 kohdan c alakohdassa sdiddetyn edellytyksen tayttymistd, koska jarjesto ei

olisi ollut olemassa yli kahta vuotta kyseiseen ajankohtaan mennessa.

12 ACUE FSC — Acue.
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https://www.acue.ro/despre-noi/asociatii-membre/acue-fsc/

Lisdksi neuvosto toteaa, ettd AECCSC:n toimittamien tietojen perusteella ei ole mahdollista

arvioida, milloin jérjestd on itse asiassa aloittanut toimintansa.

Kolmanneksi AECCSC ei tiytd 11 artiklan 1 kohdan d alakohdan vaatimusta, ettd “sisdistd
uudelleentarkastelua koskevan pyynnon aihe kuuluu sen tavoitteen ja toimialan piiriin”. Kuten
edelld todettiin, AECCSC:n tavoite ja toiminta liittyvdt innovatiivisten energiaratkaisujen
edistdmiseen, mika kertoo sen toiminnan olevan luonteeltaan taloudellista ja kaupallista. Niin ollen

on selvédd, ettd pyynnon aihe ei kuulu jirjeston tavoitteiden ja toimialan piiriin.

Niin ollen neuvosto katsoo AECCSC:n toimittamien asiakirjojen perusteella ja Arhus-asetuksen
mukaisesti, ettd AECCSC ei ole osoittanut, ettd sen ensisijainen ilmoitettu tavoite on edistdd
ympéristonsuojelua ympdristdlainsdddannon puitteissa, ettd se on ollut olemassa yli kaksi vuotta ja
pyrkii aktiivisesti tdhén tavoitteeseen ja ettd aihe, jonka osalta siséistd uudelleentarkastelua koskeva

pyynto esitettiin, kuuluu jérjestdn tavoitteiden ja toimialan piiriin.

3. Paatelma

Neuvostoa katsoo néin ollen, ettid
1) neuvoston piitoksen hyviksymitti jittiminen ei ole Arhus-asetuksessa tarkoitettu
hallintotoimi tai hallinnollinen laiminlynti;
1) pyyntd esitettiin Arhus-asetuksen 10 artiklassa sididetyn médrdajan umpeuduttua;
111) AECCSC ei tiytd Arhus-asetuksen 11 artiklan 1 kohdan b, ¢ ja d alakohdassa siidettyji

vaatimuksia.

Neuvosto katsoo, ettd pyyntod ei voida ottaa tutkittavaksi.

skeksk
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LUETTELO LIITTEISTA

LIITE KUVAUS VIITE
Kuvakaappaus AECCSC:n Facebook-sivulla olevasta
julkaisusta, jossa on linkki ACUE:n julkaisemaan artikkeliin
ja seuraava teksti: "AECCSC ja ACUE toteuttavat
kumppaneina hankkeen, jolla pyritdidn tiedottamaan laajalle
vleisélle parhaista ratkaisuista, joilla varmistetaan energian
kdyttomukavuus samalla kun vihennetddn resurssien
kulutusta.”

B1 Asociatia pentru Energie Curatd si Combaterea Schimbarilor s. 11, alaviite 10

Climatice | Facebook
https://www.acue.ro/acue-lanseaza-proiectul-eficienta-
energetica-pentru-case-cladiri-si-retele-inteligente-cu-
finantare-de-la-innovation-
norway/?fbclid=IwAR1KmPjfem0zMysz5iMGnQk9gnl, H
PiR8JZGFtin8Sq80bcut-
yl49TOdDg_aem_AfaF12r0XNpTpCzp47PPfgXDQdGyDZ
af3d47DVFg6JPmNwmQDUpGnd3Hyg97VqS VIM
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