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BILAG

Rédets svar pa anmodningen om intern prgvelse i henhold til artikel 10 i forordning (EF) nr.

1367/2006 om anvendelse af Arhuskonventionens bestemimelser af resultatet af samlingen i Radet

(retlige og indre anliggender) den 8. 0g 9. december og navnlig den pastdede manglende vedtagelse

af udkastet til Radets afegrelse om den fulde anvendelse af Schengenreglerne 1 Republikken

Bulgarien og Rumanien.

Dette svar redegor for Radets beslutning med hensyn til anmodningen fra Asociatia pentru Energie
Curatd si Combaterea Schimbarilor Climatice (i det folgende "AECCSC"), reprasenteret ved det
civilretlige advokatfirma STOICA & Asociatii, af 17. maj 2023 om intern provelse af den
beslutning, der blev truffet pA RIA-Réadets samling den 8. og 9. december 2022 om ikke at vedtage
udkastet til Radets afgerelse om den fulde anvendelse af Schengenreglerne i Republikken Bulgarien

og Rumenien ("anmodningen").

Det forklarer, hvorfor Radet efter neje overvejelse af argumenterne finder, at anmodningen om
provelse ikke kan antages. Dette svar, som er delt i tre dele, behandler kun spergsmalet om
antagelighed.

1. Baggrund

Betingelserne for Bulgariens og Rumaniens deltagelse 1 Schengenreglerne er fastsat 1 artikel 4 1

akten om Republikken Bulgariens og Rumaniens tiltreedelsesvilkér af 2005 ("tiltredelsesakten™).

1 Akt om Republikken Bulgariens og Rumeniens tiltreedelsesvilkar samt om tilpasning af de

traktater, som Den Europaiske Union bygger pa (EUT L 157 af 21.6.2005, s. 203).
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I tiltreedelsesaktens artikel 4, stk. 1, fastsettes det, at bestemmelserne i Schengenreglerne som
integreret i Den Europaiske Union ved den protokol, der er knyttet som bilag til traktaten om Den
Europziske Union og traktaten om oprettelse af Det Europaiske Feallesskab
("Schengenprotokollen"), og de retsakter, der bygger derpa eller pa anden made har tilknytning
dertil, jf. bilag II, samt alle andre sadanne retsakter, der vedtages for tiltraedelsesdatoen, er bindende

for og finder anvendelse 1 Bulgarien og Rumanien fra tiltreedelsesdatoen.

I artikel 4, stk. 2, 1 akten fra 2005 om Republikken Bulgariens og Rumeniens tiltredelse faststtes
det, at de bestemmelser i Schengenreglerne, der ikke er omhandlet i naevnte akts artikel 4, stk. 1,
forst finder anvendelse 1 hver af disse stater, ndr Rédet har truffet afgerelse herom, efter at det i
overensstemmelse med de galdende Schengenevalueringsprocedurer er blevet sikret, at de
nedvendige betingelser for anvendelsen af alle dele af de pdgaldende Schengenregler er opfyldt i

disse medlemsstater.

I artikel 4, stk. 2, praeciseres det, at Radet efter horing af Europa-Parlamentet treeffer afgerelse med
enstemmighed blandt dem af dets medlemmer, der reprasenterer regeringerne i de medlemsstater,
for hvilke de i dette stykke omhandlede bestemmelser allerede er blevet iverksat, og reprasentanten

for regeringen i den medlemsstat, for hvilken bestemmelserne skal ivaerksattes.

En sadan afgerelse vil gore det muligt at ophave kontrollen ved de indre graenser til Bulgarien og
Rumanien og at anvende listen over de resterende bestemmelser 1 Schengenreglerne, jf. artikel 4,
stk. 2, 1 tiltreedelsesakten af 2005, hvilket haenger uleseligt sammen med ophavelsen af kontrollen
ved de indre grenser, pd Bulgarien og Rumanien i deres indbyrdes forhold og i forbindelserne med
de medlemsstater, der anvender Schengenreglerne 1 fuldt omfang, samt Island, Fyrstendemmet

Liechtenstein, Kongeriget Norge og Det Schweiziske Forbund.

Under henvisning til akten fra 2005 om Republikken Bulgariens og Rumaniens tiltraedelse, sarlig
artikel 4, stk. 2, blev et udkast til Radets afgerelse om den fulde anvendelse af Schengenreglerne 1
Bulgarien og Rumanien ("udkastet til Rédets afgerelse") behandlet og sat til afstemning pa
samlingen i1 Rédet (retlige og indre anliggender) den 8. og 9. december 2022. Udkastet til Radets
afgorelse fik ikke den enstemmige stotte i Rddet, der kreeves i henhold til tiltreedelsesakten.

Udkastet til Rédets afgerelse kunne derfor ikke vedtages af Rédet.

12850/23 Ima/NJ/pm 3
JAIB LIMITE DA



Der pégar stadig forhandlinger i Rddet om den fulde anvendelse af Schengenreglerne i Bulgarien og
Rumenien med henblik pd opnd den enstemmighed, der kraves i tiltraedelsesakten, sa der kan

vedtages en afgerelse om fuld anvendelse af Schengenreglerne i Bulgarien og Rumanien.

2. Undersogelse af anmodningen

I sin anmodning, der blev indgivet den 17. maj 2023, anmodede AECCSC Radet om at preve den
beslutning, der blev truffet pa samlingen i RIA-RAadet den 8.-9. december 2022, med henblik pa at
sikre, at den er i overensstemmelse med miljelovgivningen (anmodningens punkt 86) pd grundlag af
artikel 10 i forordning (EF) nr. 1367/2006 om anvendelse af Arhuskonventionens bestemmelser om
adgang til oplysninger, offentlig deltagelse i1 beslutningsprocesser samt adgang til klage og
domstolsprovelse pd miljoomriddet pd Den Europziske Unions institutioner og organer?

("Arhusforordningen™).

Pa baggrund af felgende finder Ridet, at anmodningen i flere henseender ikke kan antages: 1)
Genstanden for AECCSC's anmodning om prevelse er hverken en "forvaltningsakt" eller en
"administrativ undladelse" ifelge definitionen i Arhusforordningen. ii) AECCSC har ikke anmodet
om provelse inden for de frister, der er fastsat i Arhusforordningens artikel 10. iii) AECCSC
opfylder ikke kriterierne for indgivelse af en anmodning om intern prevelse i henhold til

Arhusforordningens artikel 11.

(i) Den manglende vedtagelse af udkastet til afgerelse om fuld anvendelse af
Schengenreglerne i Bulgarien og Rumsenien pia RIA-Rédets samling den 8.-9. december
2022 kan ikke betragtes som en "forvaltningsakt'" eller en "administrativ undladelse"

ifolge definitionen i artikel 2, stk. 1, litra g), i forordning (EF) nr. 1367/2006.

2 EUR-Lex - 32006R1367 - DA - EUR-Lex (europa.eu).

12850/23 Ima/NJ/pm 4
JAIB LIMITE DA


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=celex%3A32006R1367

a.  Den manglende vedtagelse af udkastet til Rddets afgorelse kan ikke betragtes som en

"forvaltningsakt" ifolge definitionen i Arhusforordningen

I henhold til artikel 2, stk. 1, litra g), i forordning (EF) nr. 1367/2006 forstas ved " "forvaltningsakt":
enhver ikkelovgivningsmeessig retsakt vedtaget af en EU-institution eller et EU-organ, som har
retsvirkning og ekstern virkning, og som indeholder bestemmelser, der kan veere i strid med

miljolovgivningen som defineret i artikel 2, stk. 1, litra f)".

I anmodningen henvises der til Radets beslutning om ikke at vedtage udkastet til afgorelse” (punkt
20) og til Radets beslutning om at afvise at vedtage udkastet til afgerelse ved afstemning (punkt
24).

I overensstemmelse med EU-Domstolens retspraksis fortolkes begrebet "forvaltningsakt" i henhold
til Arhusforordningen i lyset af definitionen af en retsakt, der er underlagt domstolspravelse, som

omhandlet i artikel 263 i TEUF.3

Rédet bestrider ikke vurderingen af, at Radets afgerelse om fuld anvendelse af Schengenreglerne i

Bulgarien og Rumeanien ikke er en lovgivningsmeessig retsakt.

Rédet er af den opfattelse, at den afstemning, der blev afholdt i overensstemmelse med
tiltreedelsesaktens afstemningsregel, er det retlige middel, der forer til vedtagelse eller det modsatte
af udkastet til Radets afgerelse. I lyset af definitionen i forordning (EF) nr. 1367/2006 finder Radet
imidlertid, at det forhold, at det ikke kunne opnd den enstemmighed, der i henhold til
tiltreedelsesaktens artikel 4, stk. 2, kreves for at vedtage afgerelsen, ikke er en "forvaltningsakt"

ifolge definitionen i Arhusforordningen.

3 Sag T-9/19, ClientEarth mod Den Europceiske Investeringsbank (EIB), EU:T:2021:42, stadfzestet
ved forenede sager C-212/21 P og C-223/21 P, EIB mod ClientEarth, EU:C:2023:546.
Desuden skal begrebet "retsvirkning og ekstern virkning" af forvaltningsakter ogsa fortolkes i
lyset af begrebet retsakt, der kan proves, 1 henhold til artikel 263 1 TEUF. Det betyder, at dette
begreb skal fortolkes i overensstemmelse med begrebet retsakter, der skal have retsvirkning over
for tredjemand, som omhandlet i artikel 263, stk. 1, TEUF, hvilket 1 princippet udelukker
retsakter, der kun har virkning internt i den EU-institution eller det EU-organ, -kontor eller -
agentur, som har vedtaget dem, uden at skabe rettigheder eller forpligtelser over for tredjemand.
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https://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?num=C-212/21&language=da

Rédet papeger endvidere, at det ikke har dreftet et forslag om at "afvise" udkastet til afgerelse eller
har vedtaget en beslutning om at "afvise" vedtagelsen; den manglende vedtagelse skyldes blot
manglende enstemmighed 1 Ridet. En sddan beslutning om at afvise vedtagelsen (punkt 24 i

anmodningen) findes ikke, og Radet har aldrig taget stilling til spergsmaélet.

Den manglende vedtagelse af det pageldende udkast til Radets afgerelse er et resultat af, at der
under afstemningen 1 Radet den 8.-9. december 2022 ikke blev opnaet den enstemmighed, der er
kreevet for en sddan vedtagelse. At der ikke blev opndet den nedvendige enstemmighed, er blot

udtryk for, at der ikke er vedtaget nogen afgerelse.

Efter denne afstemning har Radet ikke truffet nogen foranstaltninger eller nogen beslutning,

der kan anfaegtes i henhold til artikel 263 TEUF og dermed preves i henhold til

Arhusforordningen.

P& samme made kan Ridets stemmeerklering eller stemmeforklaring om, at afstemningen ikke

forte til den enstemmighed, der kraeves for at vedtage afgerelsen, ikke anses for en retsakt, der

kan anfaegtes eller proves som omhandlet i Arhusforordningen, eftersom der alene er tale om

en registrering af Ridets medlemmers afgivne stemmer 0g stemmeresultatet.

Afstemningen 1 Radet (retlige og indre anliggender) den 8. og 9. december 2022 afsluttede ikke

processen for fuld anvendelse af Schengenreglerne i Bulgarien og Rumsnien, og den kan igen

settes til afstemning i Rédet. Der forhandles stadig i Radet om den fulde anvendelse af
Schengenreglerne 1 Bulgarien og Rumanien med henblik pé at opné den enstemmighed, der kraves

for at vedtage en afgerelse om fuld anvendelse af Schengenreglerne i disse to medlemsstater.

Pa baggrund af ovenstidende fastholder Radet, at anmodningen ikke kan antages med den
begrundelse, at hverken den manglende vedtagelse af udkastet til Rédets afgerelse eller GSR's
erklering om manglende enstemmighed som felge af afstemningen kan betragtes som en

"forvaltningsakt" ifelge definitionen i Arhusforordningen.
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b.  Den manglende vedtagelse af Radets afgorelse kan ikke betragtes som en "administrativ

undladelse" ifolge definitionen i Arhusforordningen.

I henhold til artikel 2, stk. 1, litra g), i forordning (EF) nr. 1367/2006 forstas ved "administrativ
undladelse": "en EU-institutions eller et EU-organs undladelse af at vedtage en
ikkelovgivningsmeessig retsakt, som har retsvirkning og ekstern virkning, hvis en sadan undladelse

kan veere i strid med miljolovgivningen som defineret i artikel 2, stk. 1, litra f)."

For det forste understreger Rédet, at tiltreedelsesakten ikke indeholder nogen bestemmelse, der
fastsaetter en frist for vedtagelse af Réddets afgerelse om fuld anvendelse af Schengenreglerne 1

Bulgarien og Rumanien.

I sine konklusioner af 9. juni 2011* — som blev godkendt af Ridet i overensstemmelse med
proceduren 1 artikel 4, stk. 2, 1 tiltreedelsesakten — konkluderede Ridet, at Bulgarien og Rumanien
har opfyldt de nedvendige betingelser for anvendelsen af alle dele af Schengenreglerne. I henhold
til ovennavnte artikel 4, stk. 2, skal dette imidlertid kun betragtes som et forelobigt skridt i
proceduren hen imod fuld gennemforelse, hvilket skal bekreftes af en juridisk bindende retsakt

vedtaget med enstemmighed.

For det andet bemarker Radet, at selv om det skal satte ethvert forslag, der henvises til det, pd
dagsordenen for dets samlinger i overensstemmelse med dets forretningsorden, forpligter en sadan
tilfojelse pa ingen made Radet til at vedtage et sadant forslag. Det er Radets medlemmers suveraene
ret at udtrykke deres holdning pé deres respektive medlemsstaters vegne ved afstemning om udkast

til retsakter, der skal vedtages af Radet.

Rédet finder derfor, at anmodningen ikke kan antages med den begrundelse, at den manglende
vedtagelse af udkastet til Radets afgerelse ikke udger en "administrativ undladelse" ifolge

definitionen i Arhusforordningen.

4 Jf. ST 9167/4/11 for Bulgarien og ST 9166/4/11 for Rumanien.
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c. Under alle omstendigheder gor Radet geeldende, at den manglende vedtagelse af
afgorelsen ikke er i strid med miljolovgivningen som omhandlet i artikel 2, stk. 1, litra

), i Arhusforordningen.

Arhusforordningens artikel 1 fastsatter sit formal i stk. 1 som folger:

"Denne forordning har til formdl at bidrage til opfyldelsen af forpligtelserne i henhold til UNECE-
konventionen om adgang til oplysninger, offentlig deltagelse i beslutningsprocesser samit adgang til
klage og domstolsprovelse pd miljoomrddet, i det folgende benaevnt "Arhuskonventionen”, idet den
fastscetter regler for, hvordan Arhuskonventionens bestemmelser skal anvendes pd Unionens

institutioner og organer, navnlig ved.: (...)
d) at give adgang til klage og domstolsprovelse pd miljpomrddet pa EU-plan pd de betingelser, der
fastscettes i denne forordning (fremhcevelse tilfojet).”

P4 denne baggrund forstés ved "miljelovgivning" i Arhusforordningens artikel 2, stk. 1, litra f):
"Unionens lovgivning, der uanset retsgrundlaget bidrager til forfolgelse af malene for Unionens
politik pa miljoomrddet som anfort i traktaten om Den Europeiske Unions funktionsmdde:
bevarelse, beskyttelse og forbedring af miljokvaliteten, beskyttelse af menneskers sundhed, en
forsigtig og rationel udnyttelse af naturressourcerne og fremme pd internationalt plan af
foranstaltninger til losning af de regionale og globale miljoproblemer".

Det folger klart af en samlet leesning af disse bestemmelser, at Arhusforordningens formél er at give
medlemmer af offentligheden adgang til klage og domstolsprevelse med henblik pa at preve, om
visse retsakter — eller undladelsen af at vedtage disse — er 1 strid med EU-retlige bestemmelser, der

har til formal at beskytte miljoet.

Dette er grunden til, at medlemmer af offentligheden kun har ret til at anmode om prevelse, hvis de

opfylder kriterierne i Arhusforordningens artikel 11.

Som det ogsa vil blive uddybet nedenfor, er retten til at indgive en anmodning om provelse
begranset til akterer, der har en retlig interesse 1 at bevare og beskytte miljoet, sésom NGO'er, eller
enkeltpersoner, hvis rettigheder er blevet kraenket, eller medlemmer af offentligheden, som kan
pavise, at der foreligger en offentlig interesse i at bevare, beskytte og forbedre miljekvaliteten,
forudsat at de overholder den kvantitative tarskel, der er fastsat i lovgivningen, og som sikrer, at

kravene fremsettes pd baggrund af et tilstrekkeligt reprasentativt udsnit af den offentlige interesse.
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Denne begrensning af det personelle anvendelsesomrade for retten til at indgive en anmodning om
provelse er i overensstemmelse med Arhusforordningens formal om at sikre, at provelsen af
retsakten eller undladelsen specifikt begranses til miljgomrédet 1 lyset af De Forenede Nationers
Okonomiske Kommission for Europas (UNECE's) konvention om adgang til oplysninger, offentlig
deltagelse i beslutningsprocesser samt adgang til klage og domstolsprevelse pa miljgomradet

("Arhuskonventionen"), som ikke indeholder bestemmelser om "actio popularis".

I anmodningen henviser AECCSC 1 punkt 39-42 til de negative indvirkninger pa miljeet, der er

forbundet med den ufuldsteendige anvendelse af Schengenreglerne i Bulgarien og Rumanien.

Rédet er af den opfattelse, at alle EU-retsakter pd et hvilket som helst omrdde kan have et
miljeaftryk. Radet mener, at en si bred opfattelse af de eventuelle indvirkninger pd miljoet som
folge af den manglende vedtagelse af udkastet til Radets afgorelse pd RIA-Radets samling den 8.-9.
december 2022 vil vere ensbetydende med at ekstrapolere bogstavet og dnden i proceduren for
intern provelse, der er fastsat i Arhusforordningens artikel 10, hvis det kan blive forelagt enhver

type retsakt under paskud af, at den overtreder miljolovgivningen.

Det udkast til Radets afgorelse, der blev sat til afstemning, vedrerer den fulde anvendelse af
Schengenreglerne i Bulgarien og Rumanien 1 henhold til artikel 4, stk. 2, i tiltredelsesakten og
vedrerer pa ingen méide miljoretlige bestemmelser i henhold til Arhusforordningen. Der er ingen
direkte forbindelse mellem den manglende fulde gennemforelse af Schengenreglerne 1 Bulgarien og

Rumanien og de pastaede indvirkninger pa miljoet.

Rédet finder derfor, at anmodningen ikke kan antages med den begrundelse, at den manglende
vedtagelse af udkastet til Rédets afgorelse ikke er i strid med miljelovgivningen som omhandlet i

Arhusforordningen.
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(i) Anmodningen blev ikke indgivet inden for kravede frist, der er fastsat i

Arhusforordningens artikel 10.

Artikel 10, stk. 1, i forordning (EF) nr. 1367/2006 fastsetter tolgende: "Sadanne anmodninger [om
intern prevelse] indgives skriftligt inden for en frist pd hajst otte uger efter vedtagelsen,
meddelelsen eller offentliggorelsen af forvaltningsakten, idet det seneste tidspunkt leegges til grund,
eller, i tilfeelde af en pastaet administrativ undladelse, inden for en frist pa otte uger efier den dato,
hvor forvaltningsakten var pdkreevet. I anmodningen angives grundene til, at der anmodes om

praovelse".

Rédet minder indledningsvis om, at den manglende vedtagelse af udkastet til Radets afgorelse pa
RIA-Radets samling den 8. og 9. december 2022 ikke udger en "forvaltningsakt" eller en
"administrativ undladelse" ifolge definitionen i Arhusforordningen. Alene af denne grund kan
anmodningen ikke antages. For fuldstendighedens skyld finder Rédet, at anmodningen heller ikke

kan antages, fordi den i Arhusforordningens artikel 10 fastsatte frist ikke er overholdt.

For det forste bemarker Rédet, at AECCSC havder, at det kendte til Radets beslutning om ikke at
vedtage udkastet til afgerelse den 22. marts 2023 (punkt 20 i anmodningen). Faktisk svarer datoen
den 22. marts 2023 til den dato, hvor Radet efter en begaering om aktindsigt i et dokument, der er
baseret pa forordning (EF) nr. 1049/2001 om aktindsigt i Europa-Parlamentets, Rdadets og
Kommissionens dokumenter® — hvilket folger en meget specifik procedure, der er fuldstendig
uathangig af de retsvirkninger, der angiveligt folger af den manglende vedtagelse af afgerelsen —
forelagde AECCSC en kopi af addendummet til protokollen for Rédets samling® som svar pa

dennes anmodning.

Aktindsigten i de begerede dokumenter er saledes en helt anden procedure, hvorved Radet har
opfyldt sin forpligtelse i henhold til forordning (EF) nr.1049/2001. Den kan ikke betragtes som en

offentliggarelse eller meddelelse som omhandlet i Arhusforordningen.

5 EUR-Lex - 32001R1049 - DA - EUR-Lex (europa.eu) (EFT L 145 af 31.5.2001 s. 43).
¢ Dokument 15877/1/22/ADD REV 1.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A32001R1049

For det andet og i overensstemmelse med ovenstaende betragtning var Radet ikke forpligtet til at
offentliggare eller meddele den manglende vedtagelse af udkastet til Radets afgerelse pa RIA-
Rédets samling den 8.-9. december 2022 pd samme mdde, som hvis afgerelsen var blevet vedtaget.
Rédet understreger, at afstemningsresultaterne var offentligt tilgengelige, da RIA-Rédets samling
den 8.-9. december 2022 var slut. Det er fra denne dato, at den manglende vedtagelse af udkastet til
Radets afgorelse skal anses for at vaere blevet bragt til offentlighedens kendskab, idet resultatet af
afstemningen var offentligt tilgengeligt og formidlet ved béde en pressemeddelelse og

offentliggerelse af flere pressekonferencer pa Radets websted samme dag’.

Desuden er AECCSC's fortolkning i strid med 4nden i Arhusforordningen fortolket i lyset af
Arhuskonventionen, som har til formal at give civilsamfundet og offentligheden effektive
beskyttelsesgarantier med hensyn til adgang til klage og domstolsprevelse pa miljgomradet inden

for fastsatte frister.

Afslutningsvis gentager Rédet, at oplysningerne om den manglende vedtagelse af Rédets afgerelse
var offentligt tilgaengelige pr. 9. december 2022. Rédet er derfor af den opfattelse, at hvis der var
blevet vedtaget en retsakt pa dette tidspunkt — hvilket ikke er tilfeeldet — ville fristen 1 artikel 10
begynde at lgbe fra denne dato. Fristen for anmodningen om prevelse udleb felgelig den 3. februar
2023. Da anmodningen blev indgivet den 17. maj 2023, finder Radet, at fristen i henhold til
Arhusforordningens artikel 10 er udlgbet.

Anmodningen kan derfor af denne grund heller ikke antages.

7 Pressekonference (indre anliggender) - del 2 (europa.eu): pressekonference ved Vit RAKUSAN,
Den Tjekkiske Republiks forste vicepremierminister og indenrigsminister, pa pressekonferencen
efter samlingen 1 Radet (retlige og indre anliggender (indre anliggender)) den 8. december 2022 i
Bruxelles.

Pressekonference (indre anliggender) — del 3 (europa.eu): pressekonference ved Ylva
JOHANSSON, europ@isk kommissar med ansvar for indre anliggender, pd pressekonferencen
efter samlingen 1 Radet (retlige og indre anliggender (indre anliggender)) den 8. december 2022 i
Bruxelles.

Radet (retlige og indre anliggender) — Consilium (europa.eu): offentliggerelse pa Rédets websted
efter samlingen 1 Rédet (retlige og indre anliggender (indre anliggender)) den 8. december 2022 i
Bruxelles.
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https://newsroom.consilium.europa.eu/events/20221208-justice-and-home-affairs-council-december-2022/138066-2-press-conference-home-affairs-part-2-20221208
https://newsroom.consilium.europa.eu/events/20221208-justice-and-home-affairs-council-december-2022/138066-3-press-conference-home-affairs-part-3-20221208
https://www.consilium.europa.eu/en/meetings/jha/2022/12/08-09/

(iii) AECCSC opfylder ikke kravene i artikel 11, stk.1, litrab), c¢) og d), i

Arhusforordningen

I artikel 11, stk. 1, i Arhusforordningen fastszttes folgende:

"En ikkestatslig organisation har ret til at indgive anmodning om intern provelse i henhold til

artikel 10, forudsat:

a)  at den er en uafhengig juridisk person, der ikke arbejder med gevinst for aje, i henhold til en
medlemsstats nationale lovgivning eller praksis

b) at dens primeere erklerede mal er at fremme miljobeskyttelse inden for rammerne af
miljolovgivningen

¢)  atden har eksisteret i mere end to dar og aktivt forfolger sit mdl som omhandlet i litra b)

d)  at genstanden for anmodningen om intern provelse er omfattet af organisationens mdl og

aktiviteter. [...]"

Rédet bestrider ikke det forhold, at AECCSC er en uathangig juridisk person, der ikke arbejder
med gevinst for gje, i henhold til en medlemsstats nationale lovgivning eller praksis. Radet mener
imidlertid ikke, at AECCSC opfylder kriterierne i artikel 11, litra b), ¢) og d), af de grunde, der er
anfort 1 de felgende punkter.

For det forste opfylder AECCSC ikke kravet 1 artikel 11, stk. 1, litra b), om, at den ikkestatslige
organisations "primcere erklerede mdl er at fremme miljobeskyttelse inden for rammerne af

miljolovgivningen".

I artikel 4 i vedtagterne for foreningen for ren energi og klimazndringer®, kapitel II, som har
overskriften "Foreningens mal og mélsatninger", understreges det, at foreningen har til formal at
stotte, udvikle innovative teknologiske lesninger og aktiviteter inden for miljo, energi og
infrastruktur i Rumanien/Europa, fremme innovation og samarbejde og yde ekspertise inden for ren
energi, miljo og klimazndringer. Den stotter og fremmer ogsa alle relevante investeringer pa lokalt,
regionalt og nationalt plan i overensstemmelse med miljelovgivningen og udarbejder relevante

undersogelser og rapporter.

8 Dokument 10689/23, bilag 2 til anmodningen.
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Artikel 5 1 vedtagterne for foreningen for ren energi og klimazndringer har felgende ordlyd:

Foreningens mél og de vigtigste mader at nd dem pi er folgende:

a.

c.

at fremme innovative lesninger og rene teknologier pa alle ekonomiske omrader i
Rumenien og Den Europ@iske Union

at oge konkurrenceevnen og den ekonomiske udvikling baseret pd forskning, viden og
innovation

at fremme en effektiv og baeredygtig udnyttelse af ressourcer

at fremme baredygtig ekonomisk vakst ved beslutsomt at bevaege sig i retning af en
lavemissionsekonomi og en konkurrencedygtig industri

at forbedre energieffektiviteten og udnytte vedvarende og ukonventionelle energikilder

(...) (fremhavelse tilfojet).

Rédet noterer sig, at foreningens hovedmal kun er af gkonomisk og kommerciel karakter, nemlig at

stotte initiativer til fremme af nye energikilder, der i hejere grad respekterer miljelovgivningen.

Som det klart fremgér af vedtegterne, er foreningens mél baseret pa vakst, konkurrenceevne og

kommercielle interesser i en sektor i vakst. Foreningens vedtagter navner dog miljemél, men de er

kun accessoriske og sekundare. Det kan derfor ikke fastholdes, at foreningens "primeere erklcerede

mdl er at fremme miljobeskyttelse inden for rammerne af miljolovgivningen". Alle de dokumenter

og bilag, som AECCSC har fremlagt, illustrerer kun maélet om at fremme nye energikilder snarere

end egentlige initiativer og aktiviteter, der har til formal at beskytte miljoet.
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Desuden synes de partnerskaber, der er udviklet af AECCSC, at bekraefte Radets synspunkt om, at
foreningen primeert forfolger mal med en ekonomisk og kommerciel dimension. Foreningen viser
endda tydeligt sin tilknytning til en organisation, der kan betegnes som en lobbygruppe — Federatia
Asociatiilor Companiilor de Utilitati din Energie ("sammenslutningen af foreninger for
energiforsyningsselskaber") ("ACUE"), der beskriver sig selv som en aktiv dialogpartner for
myndigheder og erhvervslivet, som bidrager med forslag og lesninger til forbedring af lovgivningen
og udvikling af optimale rammer for udvikling og modernisering af energisektoren, herunder
arbejdsmarkedsrelationer og arbejdsvilkar. ACUE's medlemmer reprasenterer over 22 500

energispecialister, hvis aktiviteter sikrer komfort for alle husstande og virksomheder i Rumznien.’

Den 31. maj 2023 henvises der pA AECCSC's Facebookside til en artikel, der er offentliggjort af
ACUE, sammen med folgende tekst: AECCSC og ACUE gennemferer i partnerskab et projekt, der
har til formal at uddanne et bredt publikum til at benytte de bedste lesninger, der sikrer

energikomfort, men med et mindre ressourceforbrug. '

Den plan, som de to organisationer gennemforer i fallesskab, beskrives sdledes: Projektplanen
omfatter 10 arrangementer for husholdningsforbrugere, offentlige institutioner og dem, der er
interesseret 1 at producere energi fra vedvarende energikilder, som effektivt kan integreres i
distributionsnettene, understottet af oplysningskampagner med fokus pa kendskab til energispild og

praktiske lgsninger til at reducere forbruget uden at reducere energikomforten.!!

® About us - Acue.

10 Jf.  https://www.facebook.com/AECCSC/ og https://www.acue.ro/acue-lanseaza-proiectul-
eficienta-energetica-pentru-case-cladiri-si-retele-inteligente-cu-finantare-de-la-innovation-
norway/?fbclid=IwAR 1 KmPjfgm0zMysz5iMGnQk9gnl, HPiR8JZGFtin8Sq80bcut-
yl49TOdDg_aem_AfaF12r0XNpTpCzp47PPfgXDQdGyDZaf3d47DVFg6JPmNwmQDUpGnd3
Hyg97VgS V1M samt bilag B.1.

ACUE lanseaza proiectul Eficienta energetica pentru case, cladiri si retele inteligente, cu
finantare de la Innovation Norway - Acue.

11
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https://www.acue.ro/despre-noi/
https://www.facebook.com/AECCSC/
https://www.acue.ro/acue-lanseaza-proiectul-eficienta-energetica-pentru-case-cladiri-si-retele-inteligente-cu-finantare-de-la-innovation-norway/?fbclid=IwAR1KmPjfgm0zMysz5iMGnQk9gnL_HPiR8JZGFtin8Sq80bcut-yl49TOdDg_aem_AfaF12r0XNpTpCzp47PPfqXDQdGyDZaf3d47DVFg6JPmNwmQDUpGnd3Hyg97VqS_V1M
https://www.acue.ro/acue-lanseaza-proiectul-eficienta-energetica-pentru-case-cladiri-si-retele-inteligente-cu-finantare-de-la-innovation-norway/?fbclid=IwAR1KmPjfgm0zMysz5iMGnQk9gnL_HPiR8JZGFtin8Sq80bcut-yl49TOdDg_aem_AfaF12r0XNpTpCzp47PPfqXDQdGyDZaf3d47DVFg6JPmNwmQDUpGnd3Hyg97VqS_V1M
https://www.acue.ro/acue-lanseaza-proiectul-eficienta-energetica-pentru-case-cladiri-si-retele-inteligente-cu-finantare-de-la-innovation-norway/?fbclid=IwAR1KmPjfgm0zMysz5iMGnQk9gnL_HPiR8JZGFtin8Sq80bcut-yl49TOdDg_aem_AfaF12r0XNpTpCzp47PPfqXDQdGyDZaf3d47DVFg6JPmNwmQDUpGnd3Hyg97VqS_V1M
https://www.acue.ro/acue-lanseaza-proiectul-eficienta-energetica-pentru-case-cladiri-si-retele-inteligente-cu-finantare-de-la-innovation-norway/?fbclid=IwAR1KmPjfgm0zMysz5iMGnQk9gnL_HPiR8JZGFtin8Sq80bcut-yl49TOdDg_aem_AfaF12r0XNpTpCzp47PPfqXDQdGyDZaf3d47DVFg6JPmNwmQDUpGnd3Hyg97VqS_V1M
https://www.acue.ro/acue-lanseaza-proiectul-eficienta-energetica-pentru-case-cladiri-si-retele-inteligente-cu-finantare-de-la-innovation-norway/?fbclid=IwAR1KmPjfgm0zMysz5iMGnQk9gnL_HPiR8JZGFtin8Sq80bcut-yl49TOdDg_aem_AfaF12r0XNpTpCzp47PPfqXDQdGyDZaf3d47DVFg6JPmNwmQDUpGnd3Hyg97VqS_V1M
https://www.acue.ro/acue-lanseaza-proiectul-eficienta-energetica-pentru-case-cladiri-si-retele-inteligente-cu-finantare-de-la-innovation-norway/
https://www.acue.ro/acue-lanseaza-proiectul-eficienta-energetica-pentru-case-cladiri-si-retele-inteligente-cu-finantare-de-la-innovation-norway/

Det hedder ogsd i artiklen, at ACUE er en representativ sammenslutning af arbejdsgivere i
sektoren for energiudvinding af elektricitet, olie og gas, som varetager interesserne for vigtige
virksomheder inden for produktion, distribution og forsyning af elektricitet og naturgas og
tjienesteydelser i forbindelse med disse aktiviteter. ACUE reprasenterer 23 virksomheder i
energisektoren, hvilket i alt udger 22 500 ansatte og en arlig omsatning pd over 5,5 mia. EUR. Den
samlede vaerdi af ACUE-medlemmers investeringer 1 perioden 2018-2022 belob sig til over 13,5
mia. RON.

AECCSC omtales sdledes i artiklen: Foreningen for ren energi og klimazndringer er en
organisation, hvis mil er at bidrage til en intelligent regional omstilling til en baeredygtig og
miljovenlig okonomi. Partnerskabet skal bidrage til at fremme nye teknologier og innovative
losninger, der sikrer en beredygtig omstilling til en klimaneutral gkonomi og eger offentlighedens

kendskab.

Flertallet af ACUE's medlemmer, som er opfort pd ACUE's websted'?, er rumenske virksomheder,
der er specialiseret i energisektoren, og som udelukkende er specialiseret i gas og elektricitet (hele
listen: E.ON ENERGIE ROMANIA SA, ENEL ENERGIE MUNTENIA SA, CEZ ROMANIA SA,
E.ON ROUMANIE SRL, CEZ VANZARE SA, ENGIE ROMANIA SA, ENEL ROUMANIE SRL,
GAZ EST SA VASLUI, ENEL ENERGIE SA, ELECTRICA FURNIZARE SA).

For det andet opfylder AECCSC ikke kriteriet 1 artikel 11, stk. 1, litra ¢), om, at organisationen
skal have eksisteret i mere end to ar og aktivt forfelge sit mal som omhandlet i litra b). Pa grundlag
af anmodningen og bilagene hertil understreger AECCSC, at den blev tildelt status som juridisk
person og registreret den 26. februar 2021 (punkt 14 i anmodningen). Rédet har allerede forklaret, at
fristen for anmodning om intern provelse var den 3. februar 2023. Hvis AECCSC havde foretaget
anmodningen inden for fristen, ville AECCSC ikke have veret i stand til at pavise, at den opfyldte
kriteriet i Arhusforordningens artikel 11, stk. 1, litrac), eftersom organisationen ikke havde

eksisteret i mere end to ar pa denne dato.

12 ACUE FSC - Acue.
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https://www.acue.ro/despre-noi/asociatii-membre/acue-fsc/

Rédet noterer sig endvidere, at det pd grundlag af oplysningerne fra AECCSC ikke er muligt at

vurdere, pracis hvornar organisationen pabegyndte sin virksomhed.

For det tredje opfylder AECCSC ikke kravet i artikel 11, stk. 1, litra d), om, at "genstanden for
anmodningen om intern provelse er omfattet af organisationens mdl og aktiviteter". Som anfort
ovenfor vedrerer AECCSC's mal og aktiviteter fremme af innovative energilosninger, hvilket
paviser en gkonomisk og kommerciel karakter. Det er derfor tydeligt, at dens mal og aktiviteter ikke

omfatter genstanden for ansggningen.

P& grundlag af de dokumenter, som AECCSC har fremlagt, og i1 overensstemmelse med
Arhusforordningen konkluderer Rédet derfor, at AECCSC hverken har pévist, at dens primare
erkleerede mal er at fremme miljebeskyttelse inden for rammerne af miljelovgivningen, at den har
eksisteret i mere end to ar og aktivt forfelger dette mal, eller at genstanden for anmodningen om

intern provelse er omfattet af organisationens mal og aktiviteter.

3. Konklusion

Pa baggrund af ovenstdende konkluderer Radet folgende:

(1) Den manglende vedtagelse af Rédets afgerelse kan ikke betragtes som en
"forvaltningsakt" eller en "administrativ undladelse" ifelge definitionen 1
Arhusforordningen.

(i)  Anmodningen blev indgivet efter udlebet af den frist, der er fastsat i Arhusforordningens
artikel 10.

(iii)) AECCSC opfylder ikke kravene 1 artikel 11, stk.1, litrab), ¢) og d), 1

Arhusforordningen.

Rédet finder, at anmodningen ikke kan antages.

skoksk
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LISTE OVER BILAG

BILAG

BESKRIVELSE

HENVISNING

B.1

Skaermbillede af AECCSC's Facebookside, der henviser til
en artikel, der er offentliggjort af ACUE, sammen med
folgende tekst: AECCSC og ACUE gennemforer i
partnerskab et projekt, der har til formél at uddanne et bredt
publikum til at benytte de bedste losninger, der sikrer
energikomfort, men med et mindre ressourceforbrug.

Asociatia pentru Energie Curata si Combaterea Schimbarilor

Climatice | Facebook

https://www.acue.ro/acue-lanseaza-proiectul-eficienta-

energetica-pentru-case-cladiri-si-retele-inteligente-cu-

finantare-de-la-innovation-

norway/?tbclid=IwAR 1 KmPjfgm0zMysz5iMGnQk9gnl. H
PiR8JZGFtin8Sq80bcut-
yl49TOdDg_aem_AfaF12r0XNpTpCzp47PPfgXDQdGyDZ
af3d47DVFg6JPmNwmQDUpGnd3Hyg97VqS VIM

s. 11, fodnote 10
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https://www.facebook.com/AECCSC/
https://www.facebook.com/AECCSC/
https://www.acue.ro/acue-lanseaza-proiectul-eficienta-energetica-pentru-case-cladiri-si-retele-inteligente-cu-finantare-de-la-innovation-norway/?fbclid=IwAR1KmPjfgm0zMysz5iMGnQk9gnL_HPiR8JZGFtin8Sq80bcut-yl49TOdDg_aem_AfaF12r0XNpTpCzp47PPfqXDQdGyDZaf3d47DVFg6JPmNwmQDUpGnd3Hyg97VqS_V1M
https://www.acue.ro/acue-lanseaza-proiectul-eficienta-energetica-pentru-case-cladiri-si-retele-inteligente-cu-finantare-de-la-innovation-norway/?fbclid=IwAR1KmPjfgm0zMysz5iMGnQk9gnL_HPiR8JZGFtin8Sq80bcut-yl49TOdDg_aem_AfaF12r0XNpTpCzp47PPfqXDQdGyDZaf3d47DVFg6JPmNwmQDUpGnd3Hyg97VqS_V1M
https://www.acue.ro/acue-lanseaza-proiectul-eficienta-energetica-pentru-case-cladiri-si-retele-inteligente-cu-finantare-de-la-innovation-norway/?fbclid=IwAR1KmPjfgm0zMysz5iMGnQk9gnL_HPiR8JZGFtin8Sq80bcut-yl49TOdDg_aem_AfaF12r0XNpTpCzp47PPfqXDQdGyDZaf3d47DVFg6JPmNwmQDUpGnd3Hyg97VqS_V1M
https://www.acue.ro/acue-lanseaza-proiectul-eficienta-energetica-pentru-case-cladiri-si-retele-inteligente-cu-finantare-de-la-innovation-norway/?fbclid=IwAR1KmPjfgm0zMysz5iMGnQk9gnL_HPiR8JZGFtin8Sq80bcut-yl49TOdDg_aem_AfaF12r0XNpTpCzp47PPfqXDQdGyDZaf3d47DVFg6JPmNwmQDUpGnd3Hyg97VqS_V1M
https://www.acue.ro/acue-lanseaza-proiectul-eficienta-energetica-pentru-case-cladiri-si-retele-inteligente-cu-finantare-de-la-innovation-norway/?fbclid=IwAR1KmPjfgm0zMysz5iMGnQk9gnL_HPiR8JZGFtin8Sq80bcut-yl49TOdDg_aem_AfaF12r0XNpTpCzp47PPfqXDQdGyDZaf3d47DVFg6JPmNwmQDUpGnd3Hyg97VqS_V1M
https://www.acue.ro/acue-lanseaza-proiectul-eficienta-energetica-pentru-case-cladiri-si-retele-inteligente-cu-finantare-de-la-innovation-norway/?fbclid=IwAR1KmPjfgm0zMysz5iMGnQk9gnL_HPiR8JZGFtin8Sq80bcut-yl49TOdDg_aem_AfaF12r0XNpTpCzp47PPfqXDQdGyDZaf3d47DVFg6JPmNwmQDUpGnd3Hyg97VqS_V1M
https://www.acue.ro/acue-lanseaza-proiectul-eficienta-energetica-pentru-case-cladiri-si-retele-inteligente-cu-finantare-de-la-innovation-norway/?fbclid=IwAR1KmPjfgm0zMysz5iMGnQk9gnL_HPiR8JZGFtin8Sq80bcut-yl49TOdDg_aem_AfaF12r0XNpTpCzp47PPfqXDQdGyDZaf3d47DVFg6JPmNwmQDUpGnd3Hyg97VqS_V1M

