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Climatice (dale jen ,AECCSC) o vnitini pfezkum podle hlavy IV
Aarhuského nafizeni — navrh odpovédi na zadost o vnitfni pfezkum podle
¢lanku 10 nafizeni (ES) €. 1367/2006 o pouziti ustanoveni Aarhuské
umluvy, pokud jde o vysledek zasedani Rady pro spravedinost a vnitfni
véci konaného ve dnech 8. a 9. prosince, a zejména o udajné nepfijeti
navrhu rozhodnuti Rady o plném uplatfiovani ustanoveni schengenského
acquis v Bulharské republice a Rumunsku

Delegace naleznou v ptiloze navrh odpovédi na vyse uvedenou Zadost.
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PRILOHA

Odpovéd’ Rady na zadost o vnitini pfezkum podle élanku 10 nafizeni (ES) €. 1367/2006 o pouziti

ustanoveni Aarhuské umluvy, pokud jde o vysledek zasedani Rady pro spravedlnost a vnitini véci

konaného ve dnech 8. a 9. prosince, a zejména o udajné nepiijeti navrhu rozhodnuti Rady o plném

uplatiiovani ustanoveni schengenského acquis v Bulharské republice a Rumunsku

Tato odpoveéd’ obsahuje rozhodnuti Rady tykajici se zadosti, kterou ptedlozilo rumunské sdruzeni
Asociatia pentru Energie Curatd si Combaterea Schimbdrilor Climatice (déle jen ,,AECCSC®),
zastoupené pravni kanceldii STOICA & Asociaiii, ze dne 17. kvétna 2023, o ,,vnitrni prezkum
rozhodnuti prijatého na zasedani Rady pro spravedinost a vnitini véci konaném ve dnech
8. a 9. prosince 2022 o neprijeti ndvrhu rozhodnuti Rady o plném uplatnovani ustanoveni

schengenskéeho acquis v Bulharské republice a Rumunsku® (dale jen ,,zadost®).

Vysvétluje, pro¢ Rada po peclivém zvaZzeni VaSich argumentii povazuje Vasi Zadost o prezkum
za neptipustnou. Nize uvedend odpovéd se bude zabyvat pouze otdzkou nepiipustnosti, rozdélenou

do tii ¢asti.
1.  Souvislosti
Podminky ucasti Bulharska a Rumunska na schengenském acquis jsou stanoveny v ¢lanku 4 Aktu

o podminkich pfistoupeni Bulharské republiky a Rumunska zroku 2005' (dale jen ,akt

o pfistoupeni®).

1 Akt o podminkach pfistoupeni Bulharské republiky a Rumunska a o ipravach smluv, na nichz je

zalozena Evropska unie (Ut. vést. L 157, 21.6.2005, s. 203).
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V ¢l.4 odst. 1 aktu o pfistoupeni je stanoveno, ze ustanoveni schengenského acquis, jak byla
zacClenéna do ramce Evropské unie protokolem pfipojenym ke Smlouveé o Evropské unii a Smlouve
o zalozeni Evropského spolecenstvi (dale jen ,,schengensky protokol™), a akti na né navazujicich
nebo s nim jinak souvisejicich, uvedenych v pfiloze II, jakoz 1 viech dalSich takovych akth ptijatych

pfede dnem pfistoupeni, jsou zadvazna a pouzitelna v Bulharsku a Rumunsku ode dne pfistoupeni.

V Cl. 4 odst. 2 aktu o pfistoupeni Bulharské republiky a Rumunska z roku 2005 je stanoveno, Ze
ustanoveni schengenského acquis, kterd nejsou uvedena v ¢l. 4 odst. 1 zminéného aktu, se v kazdém
z téchto statli pouziji pouze na zakladé rozhodnuti Rady pfijatého za timto ucelem poté, co bylo
podle pouzitelnych postupti schengenského hodnoceni ovéfeno, Ze v téchto ¢lenskych statech byly

splnény podminky nezbytné pro uplatiiovani vSech dotéenych ¢asti schengenského acquis.

V ¢l.4 odst. 2 je upiesnéno, Ze takové rozhodnuti pfijme Rada po konzultaci s Evropskym
parlamentem na zaklad¢ jednomyslnosti svych ¢lenti zastupujicich vlady ¢lenskych statd, viici nimz
jiZ ustanoveni uvedend v tomto odstavci nabyla U¢inku, a zdstupce vlady c¢lenského statu, vuci

némuz tato ustanoveni maji nabyt ucinku.

Uvedené rozhodnuti umozni zruseni kontrol na vnitfnich hranicich s Bulharskem a Rumunskem
apouziti téch zbyvajicich ustanoveni schengenského acquis ve smyslu ¢l.4 odst.2 aktu
o pfistoupeni zroku 2005, kterd jsou neoddélitelné spjata se zruSenim kontrol na vnitinich
hranicich, v Bulharsku a Rumunsku mezi nimi navzijem ave vztahu k ¢lenskym statim
uplatiiujicim plné schengenské acquis, jakoz 1 k Islandu, LichtenStejnskému kniZectvi, Norskému

kralovstvi a Svycarské konfederaci.

S ohledem na akt o pfistoupeni Bulharské republiky a Rumunska z roku 2005, a zejména na ¢l. 4
odst. 2 tohoto aktu, byl navrh rozhodnuti Rady o plném uplatiovani schengenského acquis
v Bulharsku a Rumunsku (déle jen ,ndvrh rozhodnuti Rady*) projednan a pfedlozen k hlasovani
na zasedani Rady pro spravedlnost a vnitini véci konaném ve dnech 8. a 9. prosince 2022. Navrh
rozhodnuti Rady neziskal jednomyslnou podporu pozadovanou aktem o pfistoupeni v ramci Rady.

Rada proto nemohla ndvrh rozhodnuti Rady pfijmout.
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V Rad¢ probihaji jednani o plném uplatiovani schengenského acquis v Bulharsku a Rumunsku
s cilem doséhnout jednomyslnosti pozadované aktem o pfistoupeni pro piijeti rozhodnuti o plném

uplatinovani schengenského acquis v Bulharsku a Rumunsku.

2. Posouzeni zadosti

Ve své zadosti predlozené dne 17.kvétna 2023 pozddalo sdruzeni AECCSC ,,Radu, aby
prezkoumala své rozhodnuti prijaté na zasedani Rady pro spravedInost a vnitini veci konaném ve
dnech 8. a 9. prosince 2022 s cilem zajistit jeho soulad s pravem Zivotniho prostiedi (bod 86
zadosti) na zdkladé ¢lanku 10 nafizeni (ES) €. 1367/2006 o pouziti ustanoveni Aarhuské umluvy
o pfistupu k informacim, ucasti vefejnosti narozhodovani a pfistupu k pravni ochrané

v zalezitostech Zivotniho prostiedi na organy a subjekty Unie? (dale jen ,,Aarhuské nafizeni).

S ohledem na nize uvedené skutecnosti Rada povazuje uvedenou Zadost za nepiipustnou v né€kolika
ohledech: 1) pfedmétem Zz&dosti o prezkum podané sdruzenim AECCSC neni ,,spravni akt™ ani
»spravni necinnost ve smyslu Aarhuského natizeni; ii) sdruzeni AECCSC nepodalo Zzadost
o prezkum ve lhitach stanovenych v ¢lanku 10 Aarhuského nafizeni; iii) sdruzeni AECCSC

nespliiuje kritéria pro podani zadosti o vnitini prezkum podle ¢lanku 11 Aarhuského natizeni.

i)  Neprijeti navrhu rozhodnuti o plném uplatiovani schengenského acquis
v Bulharsku a Rumunsku na zasedani Rady pro spravedlnost a vnitini véci konaném ve
dnech 8. a 9. prosince 2022 nelze povaZovat za ,,spravni akt* ani ,,spravni ne¢innost* ve

smyslu ¢l. 2 odst. 1 pism. g) narizeni (ES) €. 1367/2006.

2 EUR-Lex - 32006R 1367 - CS - EUR-Lex (europa.eu).
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a.  Neprijeti navrhu rozhodnuti Rady nemiize byt kvalifikovano jako ,,spravnim akt* ve

smyslu Aarhuského narizeni

Podle ¢l. 2 odst. 1 pism. g) nafizeni (ES) ¢. 1367/2006 se ., spravnim aktem* rozumi jakykoli
nelegislativni akt prijaty organem nebo subjektem Unie, ktery ma pravni a vnéjsi ucinky a obsahuje

ustanoveni, kterda mohou byt v rozporu s pravem Zivotniho prostredi ve smyslu ¢l. 2 odst. 1 pism. f).*

V zéadosti odkazujete na ,rozhodnuti Rady neprijmout navrh rozhodnuti (bod 20, zvyraznéni
doplnéno) a na ,rozhodnuti Rady zamitnout prijeti navrhu rozhodnuti hlasovanim* (bod 24 —

zvyraznéni doplnéno).

V souladu s judikaturou Soudniho dvora Evropské unie musi byt vyklad pojmu ,,spravni akt“ podle
Aarhuského natizeni proveden s ohledem na definici aktu, ktery podléhd soudnimu prezkumu pro

icely €lanku 263 Smlouvy o EU.?

Rada nezpochybniuje Vase hodnoceni, Ze rozhodnuti Rady o plném uplatiiovani schengenského

acquis v Bulharsku a Rumunsku neni legislativnim aktem.

Rada se domniva, Ze hlasovani, které provedla v souladu s pravidlem hlasovani stanovenym v aktu
o pfistoupeni, je pravnim prostiedkem, ktery vede k pfijeti ¢i nepfijeti navrhu rozhodnuti Rady.
S ohledem na definici obsazenou v nafizeni (ES) ¢.1367/2006 se vSak Rada domniva, Ze
skutecnost, Ze nemohla dosahnout jednomyslnosti pozadované podle ¢l. 4 odst. 2 aktu o pfistoupeni

za ucelem prijeti rozhodnuti, neni ,,spravnim aktem® ve smyslu Aarhuského nafizeni.
9

3 Rozsudek tribunalu ve véci T-9/19, ClientEarth v. Evropska investicni banka (EIB),

EU:T:2021:42, potvrzeny rozsudkem Soudniho dvora ve spojenych vécech C-212/21 P a C-
223/21 P, EIB v. ClientEarth, EU:C:2023:546.
Kromé toho je také tfeba vykladat pojem ,,pravni a vnéjsi G€inky* spravniho aktu s ohledem na
pojem ,,akt napadnutelny podle ¢lanku 263 Smlouvy o EU*. To znamend, Ze uvedeny pojem
musi byt vykladan v souladu s pojmem ,,akty, které maji pravni ucinky vuci tfetim osobam®
uvedenym v €l. 263 prvnim pododstavci Smlouvy o fungovéani EU, ktery v zdsadé vylucuje akty,
které maji G€inky pouze interné v ramci organu, instituce nebo jiného subjektu Unie, ktery je
ptijal, aniz by zakladaly jakékoliv prava nebo povinnosti vii¢i tfetim osobam.
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Rada dale poukazuje na to, Ze se nezabyvala navrhem ,,zamitnout™ navrh rozhodnuti, ani nepftijala
rozhodnuti o ,,zamitnuti* pfijeti; nepiijeti je pouze disledkem toho, Ze v Rad¢ nebylo dosazeno
jednomyslnosti. Takové ,,rozhodnuti o zamitnuti prijeti (bod 24 zddosti) neexistuje a Rada k této

zalezitosti nikdy nezaujala stanovisko.
Nepiijeti pfedmétného navrhu rozhodnuti Rady bylo disledkem toho, Ze¢ nebylo dosazeno
jednomyslnosti pozadované pro toto piijeti béhem hlasovani v Radé ve dnech 8. a 9. prosince 2022.

Nedosazeni pozadované jednomyslnosti pouze znamena, Ze nebylo piijato zadné rozhodnuti.

V navaznosti na toto hlasovani Rada neprijala zadna opatieni nebo rozhodnuti, ktera by

mohla bvt napadena podle ¢lanku 263 Smlouvy o fungovani EU, a tudiz prezkoumana podle

Aarhuského narizeni.

Stejné tak prohlaSeni nebo vysvétleni hlasovani poskytnuté Radou, podle které¢ho hlasovani nevedlo

k jednomyslnosti pozadované pro pfijeti rozhodnuti, nelze povazovat za akt, kterv by mohl byt

napadnutelnvm nebo prezkoumatelnvmm aktem ve smyslu Aarhuského narizeni, nebot’ se

jedna pouze o zaznam vyjadieni a vvsledku hlasovani ¢lend Rady.

Hlasovanim Rady pro spravedlnost a vnitini véci ve dnech 8. a 9. prosince 2022 nebyl ukoncen

postup vedouci k plnému uplatiiovani schengenského acquis v Bulharsku a Rumunsku a muze

byt znovu piedlozen Rad€ khlasovani. V Radé pokracuji jednani o plném uplatiovani
schengenského acquis v Bulharsku a Rumunsku s cilem najit jednomyslnou shodu pozadovanou pro

pfijeti rozhodnuti o plném uplatiiovani schengenského acquis v téchto dvou ¢lenskych statech.

S ohledem na vySe uvedené skute¢nosti ma Rada za to, Ze Zadost je nepiipustna z toho divodu, ze
nepiijeti navrhu rozhodnuti Rady ani prohlaSeni generalniho sekretariatu Rady konstatujici, Ze pfi
hlasovani nebylo dosaZeno jednomyslnosti, nelze povazovat za ,,spravni akt™ ve smyslu Aarhuského

narizeni.
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b.  Neprijeti rozhodnuti Rady nemiize byt kvalifikovano jako ,,spravni necinnost* ve smyslu

Aarhuského narizeni

Podle ¢l. 2 odst. 1 pism. g) natizeni (ES) ¢. 1367/2006 se ,,,sprdavni necinnosti‘ rozumi jakékoliv
neprijeti nelegislativniho aktu, ktery ma pravni a vnéjsi ucinky, organem nebo subjektem Unie,
pokud toto opomenuti miize byt v rozporu s pravem Zivotniho prostiedi ve smyslu ¢l. 2 odst. 1 pism.

Vs

Zaprvé Rada zdiraziuje, ze akt o pristoupeni neobsahuje zadné ustanoveni, které by stanovilo
lhitu pro piijeti rozhodnuti Rady o plném uplatiovani schengenského acquis v Bulharsku

a Rumunsku.

V zéavérech Rady ze dne 9. Gervna 2011%, které Rada schvalila v souladu s postupem uvedenym
v ¢l 4 odst. 2 aktu o pristoupeni, dospéla Rada k zaveéru, Ze Bulharsko a Rumunsko splnily
podminky nezbytné pro uplatiiovani vSech ¢asti schengenského acquis. Podle vyse uvedeného ¢l. 4
odst. 2 vSsak mélo byt toto povazovano pouze za prozatimni krok postupu vedouciho k plnému

provedeni, coz musi byt potvrzeno pravné zavaznym aktem pfijatym jednomysing.

Zadruhé Rada konstatuje, ze 1 kdyZ musi kazdy navrh, ktery ji byl postoupen, zatadit na potad
jednani svych zasedani v souladu se svym jednacim fadem, toto vloZeni nijak nezavazuje Radu
k ptijeti uvedeného navrhu. Clenové Rady maji svrchované pravo vyjadfit postoj jménem svého

¢lenského statu hlasovanim o navrzich pravnich aktd, které ma Rada ptijmout.

Z uvedenych divodii Rada povazuje Zadost za nepfipustnou z dlvodu, ze nepfijeti navrhu

rozhodnuti Rady neptredstavuje ,,spravni necinnost* ve smyslu Aarhuského natizeni.

4 Viz dokument ST 9167/4/11 pro Bulharsko a dokument ST 9166/4/11 pro Rumunsko.
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¢.  Rada v kaidém pripadé tvrdi, ze neprijeti rozhodnuti neni v Zadném pripade v rozporu

s pravem zZivotniho prostiedi ve smyslu ¢l. 2 odst. I pism. f) Aarhuského narizeni.

Clanek 1 Aarhuského nafizeni stanovi svij cil v odstavei 1 takto:

., Cilem tohoto narizeni je prispét kprovadéni zdavazkii vyplyvajicich z Umluvy Evropské
hospodarské komise OSN o pristupu k informacim, ucasti verejnosti na rozhodovani a pristupu
k pravni ochrané v zaleZitostech zivotniho prostredi (ddle jen ,, Aarhuskd umluva*™) stanovenim
pravidel pro pouziti ustanoveni umluvy na organy a subjekty Unie, a to zejména: (...)

d) zarucenim pristupu k pravni ochrané v zaleZitostech Zivotniho prostiedi na urovni Unie
za podminek stanovenych timto narizenim * (zdiraznéni doplnéno).

V této souvislosti ¢l. 2 odst. 1 pism. f) Aarhuského natfizeni definuje pojem ,,pravo Zzivotniho
prostiedi* jako:

., pravni predpisy Unie, které bez ohledu na sviyj pravni zaklad prispivaji ke sledovani cilu politiky
Unie v oblasti zivotniho prostredi uvedenych ve SFEU: udrzovani, ochrané a zlepSovani kvality
zZivotniho prostredi, ochrané lidského zdravi, obezretnému a raciondalnimu vyuzivani prirodnich
zdrojii a podpore opatieni na mezinarodni urovni, celicich regionalnim a celosvétovym problémiim
Zivotniho prostredi. *

Z vykladu téchto ustanoveni ve vzajemném spojeni vyplyva, Ze cilem Aarhuského nafizeni je
poskytnout vetejnosti ptistup k pravni ochrané za ucelem prezkumu, zda urcité akty — nebo s nimi

souvisejici nec¢innost — porusuji ustanoveni prava EU, jejichz cilem je ochrana Zivotniho prostiedi.

Z tohoto diivodu jsou osoby z fad vefejnosti opravnény podat zadost o prezkum pouze tehdy, pokud

spliiuji kritéria podle ¢lanku 11 Aarhuského natizeni.

Jak bude déle rozvedeno niZe, pravo podat zadost o pfezkum je omezeno na subjekty, které maji
zékonny zajem na zachovani a ochrané zivotniho prostiedi, jako jsou nevladni organizace nebo
jednotlivcei, jejichz prava jsou porusovana, nebo na osoby z fad vefejnosti, které mohou prokazat
existenci vefejného z4jmu nazachovani, ochrané¢ a zlepSovani kvality Zivotniho prostiedi,
za pfedpokladu, Ze spliiuji kvantitativni prahovou hodnotu stanovenou v pravnich ptredpisech, které

zajist'uji, Ze tvrzeni budou piedloZena dostatené reprezentativnim vzorkem vetejného z4jmu.
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Toto omezeni osobni plisobnosti prava podat zadost o prezkum je v souladu s cilem Aarhuského
nafizeni, kterym je zajistit, aby se prezkum aktu nebo necinnosti vyslovné omezil na oblast
zivotniho prostfedi s ohledem na Aarhuskou amluvu Evropské hospodafské komise OSN o pfistupu
k informacim, tcasti vefejnosti narozhodovani a pfistupu k pravni ochrané v zalezitostech

zivotniho prostiedi (dale jen ,,Aarhuska umluva®), v niz se nestanovi ,,actio popularis*.

V zédosti odkazuje sdruzeni AECCSC v bodech 39 az 42 na negativni dopady na zivotni prostredi

spojené s neuplnym uplatnovanim schengenského acquis v Bulharsku a Rumunsku.

Rada je toho nazoru, ze environmentalni stopu miiZze mit jakykoli akt Unie v jakékoli oblasti. Rada
se domniva, Ze takto Siroky pohled na mozné¢ dopady na Zivotni prostfedi v disledku nepfijeti
navrhu rozhodnuti Rady nazasedani Rady pro spravedlnost avnitini véci ve dnech
8. a9. prosince 2022 by znamenal extrapolaci litery aducha postupu vnitintho pfezkumu
stanoveného v ¢lanku 10 Aarhuského natfizeni, pokud by k vnitinimu pfezkumu mohly byt takto

ptedlozeny jakékoliv akty pod zaminkou rozporu s pravnimi predpisy v oblasti Zivotniho prostiedi.

Navrh rozhodnuti Rady piedlozeny k hlasovani se tyka plného uplatiiovani schengenského acquis
v Bulharsku a Rumunsku podle ¢l.4 odst. 2 aktu o pfistoupeni a zddnym zplsobem se netyka
jakychkoliv ustanoveni ve vztahu k pravu Zivotniho prostfedi podle Aarhuského nafizeni.
Neexistuje 74dnd pifima souvislost mezi absenci plného provadéni schengenského acquis

v Bulharsku a Rumunsku a idajnymi disledky pro zivotni prostiedi.

Z uvedenych divodi Rada povazuje piedmétnou zadost za nepfipustnou z diivodu, Ze nepfijeti
navrhu rozhodnuti Rady neni mozné vztahovat k pravnim ptedpislim v oblasti Zivotniho prostiedi

ve smyslu Aarhuského nafizeni.
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ii)  Zadost nebyla podana ve lhiité stanovené v &lanku 10 Aarhuského nafizeni

V ¢l. 10 odst. 1 natizeni (ES) ¢. 1367/2006 se stanovi: ,, Tato Zadost [o vnitini prezkum] se podava
pisemne a ve lhiite nepresahujici osm tydnii ode dne, kdy byl spravni akt prijat, oznamen nebo
zverejnen, podle toho, co nastane pozdéji, nebo jedna-li se o pripad udajné spravni necinnosti, osm

tydnii ode dne, kdy byl dany spravni akt pozadovan. V Zadosti se uvedou ditvody pro prezkum.

Rada uvodem pfipomind, Ze nepfijeti ndvrhu rozhodnuti Rady na zasedani Rady pro spravedinost
a vnitini véci konaném ve dnech 8. a 9. prosince 2022 nepiedstavuje ,,spravni akt™ ani ,,spravni
nedinnost* ve smyslu Aarhuského nafizeni. Zadost je proto jiz z tohoto diivodu nepiipustna. Pro
uplnost povazuje Rada uvedenou zddost za neptipustnou rovnéz z diivodu nedodrZeni stanovené

lhity podle ¢lanku 10 Aarhuského natizeni.

Zaprvé, Rada poznamenava, Ze sdruzeni AECCSC tvrdi, Ze ,,byla o rozhodnuti Rady neprijmout
navrh rozhodnuti informovana dne 22. brezna 2023 (bod 20 Zadosti). Datum 22. bfezna 2023 ve
skuteCnosti odpovidd datu, kdy Rada v ndvaznosti na zadost o pfistup k dokumentu na zékladé
natizeni (ES) ¢. 1049/2001 o piistupu veiejnosti k dokumentim Evropského parlamentu, Rady
a Komise® poskytla sdruzeni AECCSC v reakci na jeho Zadost kopii dodatku k zapisu ze zasedani
Rady® — coz odpovida velmi specifickému postupu zcela nezavislému na jakychkoli pravnich

ucincich, které idajné vyplyvaji z nepftijeti rozhodnuti.

Zpftistupnéni pozadovanych dokumenti je tedy zcela odlisSnym postupem, kterym Rada splnila svou
povinnost vyplyvajici z nafizeni €. 1049/2001. Nejedna se v Zadném pfipadé o zvetejnéni nebo

oznameni ve smyslu Aarhuského natizeni.

5 EUR-Lex — 32001R1049 — CS — EUR-Lex (europa.eu), Uf. vést. L 145, 31.5.2001, s. 43.
6 Dokument 15877/1/22 REV 1.
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Zadruhé a v souladu s vySe uvedenym posouzenim neméla Rada povinnost zvefejnit nebo oznamit
nepfijeti navrhu rozhodnuti Rady na zaseddni Rady pro spravedlnost a vnitfni véci konaném ve
dnech 8. a9. prosince 2022, jak by tomu bylo v ptfipadé, kdyby bylo rozhodnuti pfijato. Rada
zduraznuje, ze vysledky hlasovani byly na konci zaseddni Rady pro spravedinost a vnitini véci
konaného ve dnech 8. a 9. prosince 2022 zvetejnény. Od tohoto data je tfeba mit za to, Ze nepfijeti
navrhu rozhodnuti Rady bylo ozndmeno veiejnosti, pfiCemz vysledek hlasovani byl vefejné
dostupny a zpfistupnén tiskovou zpravou, ato vedle zvefejnéni tiskovych konferenci

na internetovych strankach Rady téhoz dne’.

Vyklad ptredloZzeny sdruZzenim AECCSC by byl navic v rozporu se smyslem Aarhuského natizeni
vykladanym s ohledem na Aarhuskou timluvu, jejimz cilem je poskytnout ve stanovenych lhiutach
ucinnou ochranu obcCanské spoleCnosti a vefejnosti v pfistupu k pravni ochrané¢ v zalezitostech

zivotniho prostiedi.

Zavérem Rada znovu opakuje, Ze informace o nepfijeti rozhodnuti Rady byly od 9. prosince 2022
vetejné dostupné. Rada se proto domniva, ze pokud by byl akt k tomuto datu pfijat — coz se nestalo
— lhita stanovena v ¢lanku 10 by zacala bézet od tohoto data. Lhuita pro zadost o prezkum tak
vyprsela dne 3. unora 2023. Jelikoz predmétna zadost byla predlozena dne 17. kvétna 2023, byla

lhiita pozadovana podle ¢lanku 10 Aarhuského natizeni (ES) piekrocena.

Zadost proto musi byt prohlasena za nepiipustnou i z tohoto diivodu.

7 Tiskova konference (vnitini véci) — &ast 2 (europa.eu): vystoupeni Vita RAKUSANA, prvniho
mistopiedsedy vlady a ministra vnitra Ceské republiky, béhem tiskové konference po zasedani
Rady pro spravedlnost a vnitini véci (vnitini véci) dne 8. prosince 2022 v Bruselu.

Tiskova konference (vnitini véci) — cast 3 (europa.eu): vystoupeni evropské komisarky pro
vnitini véci Ylvy JOHANSSONOVE béhem tiskové konference po zasedani Rady pro
spravedInost a vnitini v&ci (vnitini véci) dne 8. prosince 2022 v Bruselu.

Rada pro spravedlnost a vnitini véci — Consilium (europa.eu) informace zvetejnéné po zasedani
Rady pro spravedlnost a vnitini véci (vnitini véci) konaném dne 8. prosince 2022 v Bruselu na
internetovych strankach Rady.
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https://newsroom.consilium.europa.eu/events/20221208-justice-and-home-affairs-council-december-2022/138066-2-press-conference-home-affairs-part-2-20221208
https://newsroom.consilium.europa.eu/events/20221208-justice-and-home-affairs-council-december-2022/138066-3-press-conference-home-affairs-part-3-20221208
https://www.consilium.europa.eu/cs/meetings/jha/2022/12/08-09/

ili) AECCSC nespliiuje pozadavky stanovené v €l. 11 odst. 1 pism. b), ¢) a d)

Aarhuského narizeni

Clanek 11 odst. 1 Aarhuského nafizeni stanovi:

, Nevladni organizace je opravnéna podat Zadost o vnitini prezkum podle clanku 10

za predpokladu, Ze:

a)  sejedna o nezavislou neziskovou pravnickou osobu podle vnitrostatniho prava nebo zvyklosti
Clenského statu;

b)  jejim zdkladnim proklamovanym cilem je podpora ochrany Zivotniho prostiredi v ramci prava
Zivotniho prostredi;

c)  existuje po dobu delsi nez dva roky a aktivné sleduje své cile podle pismene b),;

d)  predmét, ve vztahu knémuz je Zadost o vnitini prezkum podavana, spada do jejich cilii

a cinnosti. [...]”

Rada nezpochybnuje skutecnost, ze sdruzeni AECCSC je nezavislou neziskovou pravnickou
osobou podle vnitrostatniho prava nebo zvyklosti ¢lenského statu; Rada je vSak toho ndzoru, ze
sdruzeni AECCSC nesplnuje kritéria stanovena v ¢l. 11 pism. b), ¢) ad) z divodi uvedenych

v nasledujicich bodech.

Zaprvé, sdruzeni AECCSC nesplituje pozadavek uvedeny v €l. 11 odst. 1 pism. b), ktery vyzaduje,
aby nevladni organizace méla ,,zdkladni proklamovany cil podporovat ochranu zivotniho prostredi

v ramci prdva zZivotniho prostredi*.

Clanek 4 statutu SdruZeni pro &istou energii a zménu klimatu®, kapitola II s nazvem ,,Posldni a cile
sdruzeni* zdUraznuje, ze ,,sdruzeni ma za cil podporovat a rozvijet inovativni technologicka reseni
a ¢innosti v oblasti  Zivotniho prostiedi, energetiky a infrastruktury v Rumunsku /Evropé,
podporovat inovace a spolupraci a poskytovat odborné znalosti v oblasti Cisté energie, zZivotniho
prostredi a zmeny klimatu. RovnéZz podporuje a prosazuje veskeré relevantni investice na mistni,
regionalni a celostatni urovni v souladu s pravem v oblasti Zivotniho prostredi, vypracovava

prislusné studie a zpravy.“

8 Dokument 10689/23, piiloha 2 uvedené zadosti.
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V ¢lanku 5 stanov Sdruzeni pro ¢istou energii a zménu klimatu se uvadi:

,Cile sdruzeni a hlavni zpiisoby jejich dosazeni jsou tyto:

a.  podpora inovativnich ¥eSeni a Cistych technologii ve vsech hospodaiskych oblastech
v Rumunsku a Evropské unii,

b.  zvysovani konkurenceschopnosti a hospoddiského rozvoje zalozeného na vyzkumu,
znalostech a inovacich;
podpora ucinného a udrzZitelného vyuzivani zdroju,

d.  podpora udrzitelného hospodarského ristu rozhodnym smérovanim k nizkouhlikovemu
hospodarstvi a konkurenceschopnému primyslu;

e.  zlepSovani energetické ucinnosti a vyuzivani obnovitelnych a nekonvencnich zdroju energie;

[...]* (zdGraznéni doplnéno).

Rada poznamenava, ze zékladni proklamovany cil sdruzeni ma ryze hospodaiskou a obchodni
povahu se zaméfenim na podporu iniciativ za ucelem propagace novych zdrojii energie, jez jsou ve
vétSim souladu s prdvem v oblasti Zivotniho prostiedi. Jak je zfetelné uvedeno ve stanovach
sdruzeni, jeho cile jsou zaloZeny na rastu, konkurenceschopnosti a obchodnich zajmech v rostoucim
odvétvi. Ackoli stanovy sdruzeni zmifuji cile v oblasti zivotniho prostfedi, jsou pouze vedlejsi
a druhotné. Z uvedenych divodi neni mozné tvrdit, ze ,,zdkladnim proklamovanym cilem tohoto
sdruzeni je podpora ochrany zivotniho prostiedi v ramci prdva Zivotniho prostredi.” Vsechny
dokumenty a pfilohy ptedlozené sdruzenim AECCSC prokazuji pouze cil spocivajici v ,,podpoie
novych zdroji energie®, anikoli skutecné iniciativy a ¢innosti zaméfené na ochranu zivotniho

prostredi.
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Kromé toho se zda, ze partnerstvi vytvoiend sdruzenim AECCSC potvrzuji nazor Rady, Ze sdruzeni
sleduje ptredevsim cile s hospodéaiskym a obchodnim rozmeérem. Sdruzeni ve skuteCnosti jasné
ukazuje svou blizkost k organizaci, ktera muze byt kvalifikovana jako ,lobby*, tj. Federatia
Asociatiilor Companiilor de Utilitati din Energie (Federace sdruzeni podnikd poskytujicich
energetické sluzby) (dale jen ,,ACUE®)“, ktera se sama oznacuje za , partnera aktivniho dialogu pro
organy a podnikatelské prostredi, ktery prispiva navrhy a reSenimi ke zlepseni pravnich predpisu
a k rozvoji optimalniho ramce pro rozvoj a modernizaci odveétvi energetiky vcetné pracovnich
vztahii a pracovnich podminek. Clenové ACUE zastupuji vice nez 22 500 energetickych specialisti,

zaméstnancii, jejichz cinnost se promita do pohodli kazdého domu a podniku v Rumunsku.**

Snimek obrazovky ze dne 31. kvétna 2023 ukazuje facebookovou stranku sdruzeni AECCSC
odkazujici na ¢lanek zvefejnény federaci ACUE spolu s ndsledujicim prohlasenim: ,, AECCSC
a ACUE provadeji spolecné projekt, jehoz cilem je vzdélavat Sirokou verejnost, aby volila nejlepsi

resent, kterd zajisti energetické pohodli, ale s nizsi spotiebou zdrojii.“'°

Plan, ktery ob& organizace spolecné provadéji, je popsan takto: ,,projektovy plan zahrnuje 10 akci
zameérenych na spotiebitele v domdacnostech, verejné instituce a subjekty, které maji zajem o vyrobu
energie z obnovitelnych zdroju, jez lze ucinné zaclenit do distribucnich siti, pricemz tyto akce jsou
podporeny informacnimi kampaneémi zamérenymi na zvySovani povédomi o plytvani energii,

na praktickych resenich ke snizeni spotieby, aniz by doslo ke snizeni energetického pohodIi.“!!

® About us - Acue.

10 Viz https://www.acue.ro/acue-lanseaza-proiectul-eficienta-energetica-pentru-case-cladiri-si-
retele-inteligente-cu-finantare-de-la-innovation-
norway/?fbclid=IwAR 1 KmPjfgm0zMysz5iMGnQk9gnl, HPiR8JZGFtin8Sq80bcut-
yl49TOdDg_aem_AfaF12r0XNpTpCzp47PPfgXDQdGyDZaf3d47DVFg6JPmNwmQDUpGnd3
Hyg97VqS V1M a rovnéz ptiloha B.1.

I ACUE lanseazi proiectul Eficientd energetic pentru case, clidiri si retele inteligente, cu
finantare de la Innovation Norway - Acue.
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https://www.acue.ro/despre-noi/
https://www.acue.ro/acue-lanseaza-proiectul-eficienta-energetica-pentru-case-cladiri-si-retele-inteligente-cu-finantare-de-la-innovation-norway/?fbclid=IwAR1KmPjfgm0zMysz5iMGnQk9gnL_HPiR8JZGFtin8Sq80bcut-yl49TOdDg_aem_AfaF12r0XNpTpCzp47PPfqXDQdGyDZaf3d47DVFg6JPmNwmQDUpGnd3Hyg97VqS_V1M
https://www.acue.ro/acue-lanseaza-proiectul-eficienta-energetica-pentru-case-cladiri-si-retele-inteligente-cu-finantare-de-la-innovation-norway/?fbclid=IwAR1KmPjfgm0zMysz5iMGnQk9gnL_HPiR8JZGFtin8Sq80bcut-yl49TOdDg_aem_AfaF12r0XNpTpCzp47PPfqXDQdGyDZaf3d47DVFg6JPmNwmQDUpGnd3Hyg97VqS_V1M
https://www.acue.ro/acue-lanseaza-proiectul-eficienta-energetica-pentru-case-cladiri-si-retele-inteligente-cu-finantare-de-la-innovation-norway/?fbclid=IwAR1KmPjfgm0zMysz5iMGnQk9gnL_HPiR8JZGFtin8Sq80bcut-yl49TOdDg_aem_AfaF12r0XNpTpCzp47PPfqXDQdGyDZaf3d47DVFg6JPmNwmQDUpGnd3Hyg97VqS_V1M
https://www.acue.ro/acue-lanseaza-proiectul-eficienta-energetica-pentru-case-cladiri-si-retele-inteligente-cu-finantare-de-la-innovation-norway/?fbclid=IwAR1KmPjfgm0zMysz5iMGnQk9gnL_HPiR8JZGFtin8Sq80bcut-yl49TOdDg_aem_AfaF12r0XNpTpCzp47PPfqXDQdGyDZaf3d47DVFg6JPmNwmQDUpGnd3Hyg97VqS_V1M
https://www.acue.ro/acue-lanseaza-proiectul-eficienta-energetica-pentru-case-cladiri-si-retele-inteligente-cu-finantare-de-la-innovation-norway/?fbclid=IwAR1KmPjfgm0zMysz5iMGnQk9gnL_HPiR8JZGFtin8Sq80bcut-yl49TOdDg_aem_AfaF12r0XNpTpCzp47PPfqXDQdGyDZaf3d47DVFg6JPmNwmQDUpGnd3Hyg97VqS_V1M
https://www.acue.ro/acue-lanseaza-proiectul-eficienta-energetica-pentru-case-cladiri-si-retele-inteligente-cu-finantare-de-la-innovation-norway/
https://www.acue.ro/acue-lanseaza-proiectul-eficienta-energetica-pentru-case-cladiri-si-retele-inteligente-cu-finantare-de-la-innovation-norway/

V ¢lanku se rovnéz uvadi, ze ,,ACUE je reprezentativni federaci zaméstnavatelii v odvétvi elektiiny
a tézby ropy, plynu a energii, ktera zastupuje zajmy vyznamnych podnikii v oblasti vyroby,
distribuce a dodavek elektriny a zemniho plynu a sluzeb souvisejicich s témito cinnostmi. ACUE
zastupuje 23 spolecnosti v odveétvi energetiky s celkovym poctem 22 500 zaméstnanci a rocnim
obratem presahujicim 5,5 miliardy EUR. Celkova hodnota investic uskutecnenych cleny federace

ACUE v letech 2018-2022 cinila vice nez 13,5 miliardy lei.*

Pokud jde o sdruzeni AECCSC, uvedeny ¢lanek jej uvadi takto: ,.Sdruzeni pro cistou energii
a zmenu klimatu je organizace, jejimz cilem je napomdhat inteligentnimu regionalnimu prechodu
k udrZitelnému hospodarstvi Setrnému k Zivotnimu prostiedi. Uvedené partnerstvi pomiize
prosazovat nové technologie a inovativni resSeni, které zajisti udrzitelny prechod na klimaticky

neutralni ekonomiku a zvysi informovanost verejnosti.“

Vétsinu ¢lenti federace ACUE, ktefi jsou uvedeni najejich internetovych strankich'?, jsou
rumunské podniky energetického primyslu, které se specializuji vyhradné na plyn a elektfinu
(Gplny vy&et: E.ON ENERGIE ROMANIA SA, ENEL ENERGIE MUNTENIA SA, CEZ
ROMANIA SA, E.ON ROUMANIE SRL, CEZ VANZARE SA, ENGIE ROMANIA SA, ENEL
ROUMANIE SRL, GAZ EST SA VASLUI, ENEL ENERGIE SA, ELECTRICA FURNIZARE
SA).

Zadruhé, sdruzeni AECCSC nespliuje kritérium uvedené v €l. 11 odst. 1 pism. ¢), tj. Ze organizace
existuje déle nez dva roky a aktivné sleduje cil uvedeny v pismenu b). Na zaklad¢ uvedené Zadosti
a jejich pfiloh sdruzeni AECCSC zdlraziuje, Ze mu byla pfiznana pravni subjektivita a Ze bylo
zaregistrovano dne 26. unora 2021 (bod 14 zadosti). Rada jiz vysvétlila, ze lhita pro podani zadosti
o vnitini prezkum vyprSela dne 3. tinora 2023. Pokud by sdruzeni AECCSC jednalo ve stanovené
lhiité, nebylo by s to prokazat, Ze spliiuje kritérium stanovené v €l. 11 odst. 1 pism. ¢) Aarhuského

nafizeni, protoZe tato organizace k tomuto datu neexistovala déle nez dva roky.

12 ACUE FSC - Acue.
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Rada dale konstatuje, ze na zékladé informaci ptredlozenych sdruzenim AECCSC neni mozné

posoudit, kdy pfesné dana organizace zacala existovat.

Zatieti, sdruzeni AECCSC nespliiuje pozadavek uvedeny v ¢l. 11 odst. 1 pism. d), ze ,,predmeét
Zadosti o vnitini prezkum spada do jeho cilii a cinnosti“. Jak je uvedeno vySe, cile a ¢innosti
sdruzeni AECCSC se tykaji podpory inovativnich energetickych feSeni amaji ocividné
ekonomickou a obchodni povahu. Je tedy ziejmé, Ze piredmétnd zadost do jeho cili a Cinnosti

nespada.

Na zéklad¢ dokumentli poskytnutych sdruzenim AECCSC av souladu s Aarhuskym natizenim
proto Rada dospéla k zavéru, ze AECCSC neprokézalo, Ze by jeho prvofadym proklamovanym
cilem bylo podporovat ochranu zivotniho prostiedi v ramci prava zivotniho prostfedi, ze by
existovalo po dobu del$i nez dva roky a ze by tento cil aktivné sledovalo, ani to, ze by pfedmét, ve

vztahu k némuz je zddost o vnitini pfezkum podéavana, spadal do cilll a ¢innosti organizace.

3. Zavér

Vzhledem k vyse uvedenym skute¢nostem Rada dosla k zavéru, ze:
1) nepiijeti rozhodnuti Rady neni ,,spravnim aktem® ani ,,spravni ne€innosti“ ve smyslu
Aarhuského natizeni;
1) uvedena zadost byla podina po uplynuti lhity stanovené v ¢lanku 10 Aarhuského
narizeni;
1i1) sdruzeni AECCSC nespliiuje pozadavky stanovené v ¢l. 11 odst. 1 pism.b), c¢) ad)

Aarhuského nafizeni.

Rada povazuje uvedenou zadost za neptipustnou.

skeksk
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SEZNAM PRILOH

PRILOH
A

POPIS

REFERENCNI
PROHLASENI

B.1

Snimek obrazovky na facebookové strance sdruzeni
AECCSC, ktery odkazuje na ¢lanek zvetejnény ACUE,
spolu s nasledujicim prohlasenim: ,,AECCSC a ACUE
provadeji spolecné projekt, jehoz cilem je vzdélavat Sirokou
verejnost, aby volila nejlepsi reseni, ktera zajisti energetické
pohodli, ale s nizsi spotrebou zdroju. **

Asociatia pentru Energie Curata si Combaterea Schimbarilor

Climatice | Facebook

https://www.acue.ro/acue-lanseaza-proiectul-eficienta-

energetica-pentru-case-cladiri-si-retele-inteligente-cu-

finantare-de-la-innovation-
norway/?fbclid=IwAR1KmPjfem0zMysz5iMGnQk9gnl, H
PiR8JZGFtin8Sq80bcut-
yl49TOdDg_aem_AfaF12r0XNpTpCzp47PPfgXDQdGyDZ
af3d47DVFg6JPmNwmQDUpGnd3Hyg97VqS VIM

s. 14, poznamka pod carou

¢. 10:
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https://www.acue.ro/acue-lanseaza-proiectul-eficienta-energetica-pentru-case-cladiri-si-retele-inteligente-cu-finantare-de-la-innovation-norway/?fbclid=IwAR1KmPjfgm0zMysz5iMGnQk9gnL_HPiR8JZGFtin8Sq80bcut-yl49TOdDg_aem_AfaF12r0XNpTpCzp47PPfqXDQdGyDZaf3d47DVFg6JPmNwmQDUpGnd3Hyg97VqS_V1M
https://www.acue.ro/acue-lanseaza-proiectul-eficienta-energetica-pentru-case-cladiri-si-retele-inteligente-cu-finantare-de-la-innovation-norway/?fbclid=IwAR1KmPjfgm0zMysz5iMGnQk9gnL_HPiR8JZGFtin8Sq80bcut-yl49TOdDg_aem_AfaF12r0XNpTpCzp47PPfqXDQdGyDZaf3d47DVFg6JPmNwmQDUpGnd3Hyg97VqS_V1M
https://www.acue.ro/acue-lanseaza-proiectul-eficienta-energetica-pentru-case-cladiri-si-retele-inteligente-cu-finantare-de-la-innovation-norway/?fbclid=IwAR1KmPjfgm0zMysz5iMGnQk9gnL_HPiR8JZGFtin8Sq80bcut-yl49TOdDg_aem_AfaF12r0XNpTpCzp47PPfqXDQdGyDZaf3d47DVFg6JPmNwmQDUpGnd3Hyg97VqS_V1M
https://www.acue.ro/acue-lanseaza-proiectul-eficienta-energetica-pentru-case-cladiri-si-retele-inteligente-cu-finantare-de-la-innovation-norway/?fbclid=IwAR1KmPjfgm0zMysz5iMGnQk9gnL_HPiR8JZGFtin8Sq80bcut-yl49TOdDg_aem_AfaF12r0XNpTpCzp47PPfqXDQdGyDZaf3d47DVFg6JPmNwmQDUpGnd3Hyg97VqS_V1M
https://www.acue.ro/acue-lanseaza-proiectul-eficienta-energetica-pentru-case-cladiri-si-retele-inteligente-cu-finantare-de-la-innovation-norway/?fbclid=IwAR1KmPjfgm0zMysz5iMGnQk9gnL_HPiR8JZGFtin8Sq80bcut-yl49TOdDg_aem_AfaF12r0XNpTpCzp47PPfqXDQdGyDZaf3d47DVFg6JPmNwmQDUpGnd3Hyg97VqS_V1M
https://www.acue.ro/acue-lanseaza-proiectul-eficienta-energetica-pentru-case-cladiri-si-retele-inteligente-cu-finantare-de-la-innovation-norway/?fbclid=IwAR1KmPjfgm0zMysz5iMGnQk9gnL_HPiR8JZGFtin8Sq80bcut-yl49TOdDg_aem_AfaF12r0XNpTpCzp47PPfqXDQdGyDZaf3d47DVFg6JPmNwmQDUpGnd3Hyg97VqS_V1M

