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EXPUNERE DE MOTIVE

1. OBIECTUL PROPUNERII

Prezenta propunere de decizie a Consiliului se referd la propunerea care urmeaza sa fie
prezentatd Tn numele Uniunii si aprobata prin votul Uniunii in cadrul Consiliului ministerial al
Comunitatii Energiei in legdtura cu sistemul preconizat de recunoastere reciproca a garantiilor
de origine pentru energia electrica produsa din surse regenerabile intre statele membre ale UE
si cele noud parti contractante la Comunitatea Energiei care nu sunt membre ale UE.

Se preconizeaza ca pozitia care trebuie sa fie adoptatd in numele Uniunii va fi prezentatd in
cadrul Consiliului ministerial al Comunitatii Energiei in vederea adoptarii de catre acest
organism la 30 noiembrie 2026, in cadrul reuniunii sale de la Viena, Austria. Inainte de
reuniunea respectiva, la 24 noiembrie 2026, Grupul permanent la nivel inalt (Permanent High
Level Group, PHLG) al Comunitatii Energiei se va reuni tot la Viena pentru a discuta si a
aproba acest punct in vederea adoptarii in cadrul Consiliului ministerial

2. CONTEXTUL PROPUNERII
2.1. Tratatul de instituire a Comunitatii Energiei

Tratatul de instituire a Comunititii Energiei' (,,TCEn”) vizeazi crearea unui cadru stabil de
reglementare si de piata si a unui spatiu unic de reglementare pentru schimburile de energie de
retea prin punerea in aplicare, in tarile din afara UE care sunt parti la tratat, a unor elemente
convenite de comun acord ale acquis-ului UE din domeniul energiei. TCEn a intrat in vigoare
la data de 1 iulie 2006. Uniunea Europeani este parte la acesta’. TCEn se referi la cele noud
parti din afara UE ca fiind ,,pdrti contractante”.

2.2. Consiliul ministerial si Grupul permanent la nivel inalt al Comunititii Energiei

Consiliul ministerial asigurd indeplinirea obiectivelor stabilite in TCEn. Acesta este format
din cate un reprezentant al fiecarei parti contractante si doi reprezentanti ai UE. In temeiul
articolului 47 din TCEn, Consiliul ministerial asigurd orientari generale de politicd, ia masuri
(decizii sau recomandari) si adoptd acte de procedura. Fiecare parte (inclusiv UE) dispune de
un vot, iar Consiliul ministerial aplica reguli de vot diferite, in functie de subiectul adus in
discutie. In temeiul articolului 78 din TCEn, Consiliul ministerial poate actiona numai daca
sunt reprezentate doua treimi din parti. Abtinerile nu sunt considerate voturi exprimate. Pentru
proiectul de decizie avut in vedere in temeiul articolului 85 din TCEn este necesara
unanimitatea tuturor partilor.

PHLG este un organism subsidiar al Consiliului ministerial. In temeiul articolului 53 litera (a)
din Tratatul de instituire a Comunitdtii Energiei, acesta pregateste lucrarile Consiliului
ministerial, inclusiv ordinea de zi a acestuia si actele care urmeaza sa fie adoptate de Consiliul
ministerial. PHLG este format din cite un reprezentant al fiecarei parti contractante si doi
reprezentanti ai Uniunii Europene. UE dispune de un vot. In temeiul articolului 78 din TCEn,
PHLG poate hotari numai daca sunt reprezentate doua treimi din parti. Abtinerile de la vot nu
sunt considerate voturi exprimate.

2.3. Actul avut in vedere spre adoptare de ciatre Consiliului ministerial

Prezenta propunere de decizie in temeiul articolului 218 alineatul (9) din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene (TFUE) se referd la pozitia care trebuie sd fie adoptatd in

! JO L 198, 20.7.2006, p. 18.
2 JO L 198, 20.7.2006, p. 15.
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numele Uniunii Europene cu privire la Decizia Consiliului ministerial al Comunitatii Energiei
privind recunoasterea reciproca a garantiilor de origine pentru energia electrica produsa din
surse regenerabile intre statele membre ale UE si cele noua parti contractante la Comunitatea
Energiei care nu sunt membre ale UE, care figureaza in anexa la propunerea de decizie a
Consiliului.

3. POZITIA CARE TREBUIE SA FIE ADOPTATA IN NUMELE UNIUNII

Proiectul de decizie 2026/xx/MC-EnC a Consiliului ministerial, denumit in continuare
,proiectul de decizie”, stabileste conditiile si procedurile pentru recunoasterea reciproca intre
statele membre ale UE si partile contractante a garantiilor de origine (GO) pentru energia
electrica produsa din surse regenerabile de cdtre un organism competent al unei parti
contractante sau al unui stat membru al UE. El prevede masuri de asigurare a respectarii legii
si de salvgardare pentru a proteja integritatea sistemelor de garantii de origine 1n cadrul UE si
al partilor contractante.

Articolul 19 alineatul (11) din Directiva (UE) 2018/2001 privind promovarea utilizarii
energiei din surse regenerabile’ stabileste un sistem de recunoastere reciproci a garantiilor de
origine intre statele membre ale UE si permite extinderea acestuia la tari terte, cu conditia ca
UE sa fi incheiat un acord cu tarile terte respective privind recunoasterea reciproca a GO-
urilor emise in UE si sd fi instituit sisteme compatibile de garantii de origine in tarile terte
respective.

In 2021, Consiliul ministerial al Comunitatii Energiei a adaptat si adoptat Directiva (UE)
2018/2001 in cadrul Comunitatii Energiei. Prin urmare, este oportun ca sistemul UE de
recunoastere reciprocd a garantiilor de origine sd se extinda la cele noud parti contractante la
Comunitatea Energiei care nu sunt membre ale UE (denumite In continuare ,,partile
contractante”).

Extinderea urmeaza sa fie realizatd prin intermediul prezentei propuneri si al proiectului de
decizie anexat, in vederea unei posibile adoptari in noiembrie 2026.

Proiectul de decizie ministeriald se bazeaza pe titlul IV din TCEn, care permite Comunitatii
Energiei sa 1a mdsuri In vederea crearii unei piete unice fard frontiere interne pentru energia
de retea. In temeiul articolului 85 din TCEn, Consiliul ministerial al Comunititii Energiei ar
trebui sa adopte proiectul de decizie ministeriald in unanimitate. Odatd adoptat, proiectul de
decizie ar urma sa fie obligatoriu din punct de vedere juridic pentru toate partile contractante,
precum si pentru UE si statele sale membre, in conformitate cu TCEn si cu TFUE.

Odata adoptat, proiectul de decizie ministeriald va intra in vigoare in Comunitatea Energiei in
conformitate cu articolul 42 alineatul (1), articolul 47 litera (b) si articolele 76, 84 si 85 din
TCEn.

Pozitia care trebuie sa fie adoptatd in numele Uniunii Europene in cadrul Consiliului
ministerial este aceea de a aproba propunerea adresata Consiliului ministerial al Comunitatii
Energiei pentru un proiect de decizie privind recunoasterea reciproca a garantiilor de origine
pentru energia electricd din surse regenerabile emise de partile contractante si de statele
membre ale Uniunii Europene, si de a aproba votul Uniunii in cadrul Consiliului ministerial al
Comunitatii Energiei in favoarea adoptarii proiectului de decizie respectiv.

Directiva (UE) 2018/2001 a Parlamentului European si a Consiliului din 11 decembrie 2018 privind promovarea
utilizarii energiei din surse regenerabile (JO L 328, 21.12.2018, p. 82).
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4. TEMEIUL JURIDIC
4.1. Temeiul juridic procedural
4.1.1.  Principii

Articolul 218 alineatul (9) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE)
prevede posibilitatea adoptarii unor decizii de stabilire a ,,pozitiilor care trebuie adoptate in
numele Uniunii In cadrul unui organism creat printr-un acord, in cazul in care acest organism
trebuie sd adopte acte cu efecte juridice, cu exceptia actelor care modificd sau completeaza
cadrul institutional al acordului.”

Conceptul de ,acte cu efecte juridice” include actele care au efecte juridice in temeiul
normelor de drept international aplicabile organismului in cauza. Sunt, de asemenea, incluse
instrumentele care nu au un caracter obligatoriu in temeiul dreptului international, dar care
,»au vocatia de a influenta in mod decisiv continutul reglementarii adoptate de legiuitorul

Uniunii”™.

4.1.2.  Aplicarea la cazul in speta
Consiliul ministerial este un organism infiintat printr-un acord, si anume TCEn.

Actele pe care Consiliul ministerial este invitat sa le adopte sunt acte cu efecte juridice. Actul
avut in vedere va fi obligatoriu in temeiul dreptului international, in conformitate cu
articolul 76 din TCEn, conform caruia o decizie este obligatorie din punct de vedere juridic
pentru destinatarii sdi, si cu articolul 40 din TCEn, care prevede cd masurile luate in temeiul
titlului IV din TCEn sunt aplicabile teritoriilor aflate sub incidenta Tratatului de instituire a
Uniunii Europene si teritoriilor partilor contractante la Comunitatea Energiei.

Actele avute n vedere nu completeaza si nici nu modifica cadrul institutional al acordului.

In consecinta, temeiul juridic procedural al deciziei propuse este articolul 218 alineatul (9) din
TFUE.

4.2. Temeiul juridic material
4.2.1.  Principii

Temeiul juridic material al unei decizii adoptate in temeiul articolului 218 alineatul (9) din
TFUE depinde in primul rand de obiectivul si de continutul actului avut in vedere cu privire la
care se adoptd o pozitie in numele Uniunii Europene. In cazul in care actul avut in vedere
urmareste doud obiective sau include doud elemente, iar unul dintre aceste obiective sau
elemente poate fi identificat ca fiind obiectivul sau elementul principal, iar celdlalt obiectiv
sau element are mai degraba un caracter accesoriu, decizia adoptatd in temeiul articolului 218
alineatul (9) din TFUE trebuie sa se Intemeieze pe un singur obiectiv.

4.2.2.  Aplicarea la cazul in speta

Obiectivul principal si continutul actului avut in vedere se referd la energie si nu sunt in
primul rand de natura fiscala. Prin urmare, temeiul juridic material al deciziei propuse este
articolul 194 alineatul (2) din TFUE.

4.3. Concluzie

Este oportun ca temeiul juridic al deciziei propuse sa fie articolul 194 alineatul (2) din TFUE
coroborat cu articolul 218 alineatul (9) din TFUE.

4 Hotararea  Curtii de  Justitie din 7 octombrie 2014,  Germania/Consiliul,  C-399/12,
ECLI:EU:C:2014:2258, punctele 61-64.
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2026/0257 (NLE)
Propunere de

DECIZIE A CONSILIULUI

privind pozitia care trebuie sa fie adoptatia in numele Uniunii Europene in cadrul
Consiliului ministerial al Comunititii Energiei in ceea ce priveste recunoasterea

reciproca a garantiilor de origine pentru energia electrica din surse regenerabile emise

de partile contractante la Comunitatea Energiei si de statele membre ale UE

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 194
alineatul (2) din TFUE, coroborat cu articolul 218 alineatul (9) din TFUE,

avand in vedere propunerea Comisiei Europene,

Intrucat:

(1)

2)

€)

(4)

©)

(6)

(7

Tratatul de instituire a Comunitatii Energiei (denumit in continuare ,tratatul”) a fost
incheiat de Uniune prin Decizia 2006/500/CE a Consiliului din 29 mai 2006 si a intrat
in vigoare la 1 iulie 2006.

In conformitate cu articolele 47 litera (b) si 76 din tratat, Consiliul ministerial poate
adopta masuri sub forma unei decizii sau a unei recomandari.

in temeiul articolului 42 alineatul (1), Comunitatea Energiei poate lua misuri in
vederea credrii unei piete unice fard frontiere interne pentru energia furnizatd in retea.
Odata adoptate, aceste masuri sunt obligatorii pentru Uniune si pentru toate partile
contractante la Comunitatea Energiei, in conformitate cu articolul 40 din tratat;

Crearea unui cadru stabil de reglementare si de piatd, capabil sa atragd investitii in
productia de energie electrica din surse regenerabile, promovarea utilizarii energiei din
surse regenerabile, stabilirea conditiilor pentru comertul cu energie in spatiul unic de
reglementare, dezvoltarea concurentei pe pietele energiei la o scard geografica mai
largd si exploatarea economiilor de scara se numdrd printre obiectivele-cheie ale
Tratatului de instituire a Comunitatii Energiei, astfel cum se prevede la articolul 2 din
acesta;

Atingerea obiectivelor stabilite pentru ponderea energiei din surse regenerabile
necesita realizarea de progrese substantiale de catre partile contractante in ceea ce
priveste cresterea gradului de utilizare a energiei din surse regenerabile pe teritoriile
lor;

Prin faptul cd furnizeaza clientilor finali dovezi ca o anumitd cantitate de energie
electrica a fost produsa din surse regenerabile si poate fi transferata independent de
energia electrica produsd, garantiile de origine au o valoare de piata care poate fi
utilizata pentru a stimula in continuare investitiile in productia de energie electrica din
surse regenerabile;

Articolul 19 din Directiva (UE) 2018/2001 a Parlamentului European si a Consiliului
din 11 decembrie 2018 privind promovarea utilizarii energiei din surse regenerabile
[denumitd in continuare ,,Directiva (UE) 2018/2001] instituie un sistem de
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recunoastere reciprocd a garantiilor de origine intre statele membre ale Uniunii
Europene si permite extinderea acestuia la tarile terte, sub rezerva indeplinirii
anumitor conditii.

(8)  Avand in vedere ca Comunitatea Energiei a adaptat si adoptat Directiva (UE)
2018/2001 prin Decizia 2021/14/MC-EnC a Consiliului ministerial, iar Uniunea
Europeana este parte la Comunitatea Energiei, este oportun ca sistemul UE de
recunoastere reciprocd a garantiilor de origine sd se extinda la partile contractante la
Comunitatea Energiei odatd ce acestea Indeplinesc conditiile prevazute in prezenta
decizie;

(9)  Recunoasterea reciprocd a garantiilor de origine intre partile contractante la
Comunitatea Energiei si statele membre ale Uniunii Europene impune ca toate partile
sd se alinieze la aceleasi principii si cerinte juridice si sd continue sd le respecte
efectiv; Prin urmare, este necesar sa se stabileasca conditiile pe care trebuie sd le
indeplineasca fiecare parte contractanta inainte si dupa acordarea recunoasterii;

(10)  Este oportun sa fie stabilitd o procedura privind evaluarea, procesul decizional aferent
recunoasterii si asigurarea aplicarii normelor referitoare la recunoasterea garantiilor de
origine pentru energia electricd din surse regenerabile;

(11)  Prin urmare, este necesar ca, in numele Uniunii, Comisia sd propund Consiliului
ministerial al Comunitatii Energiei o decizie privind recunoasterea reciprocd a
garantiilor de origine pentru energia electrica din surse regenerabile emise de partile
contractante la Comunitatea Energiei si de statele membre ale Uniunii Europene. In
plus, este necesar ca, in numele Uniunii, Comisia sa voteze in favoarea propunerii in
cadrul reuniunii Consiliului ministerial programate pentru 30 noiembrie 2026,

ADOPTA PREZENTA DECIZIE:
Articolul 1

Prin prezenta, Comisia este autorizata sa prezinte Consiliului ministerial al Comunitatii
Energiei propunerea de decizie privind recunoasterea reciproca a garantiilor de origine pentru
energia electricd din surse regenerabile emise de partile contractante la Comunitatea Energiei
si de statele membre ale Uniunii Europene, inclusd in anexa la prezenta decizie.

Articolul 2

Pozitia care trebuie sd fie adoptatd In numele Uniunii in cadrul celei de a 24-a sesiuni a
Consiliului ministerial din 30 noiembrie 2026 este de a sprijini adoptarea propunerii de
decizie privind recunoasterea reciproca a garantiilor de origine pentru energia electrica din
surse regenerabile emise de partile contractante la Comunitatea Energiei si de statele membre
ale Uniunii Europene, inclusd in anexa la prezenta decizie.

Articolul 3

Comisia poate conveni, inainte de reuniunea Consiliului ministerial sau in cadrul acesteia,
asupra unor modificari minore aduse propunerii incluse in anexa la prezenta decizie, fara a
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mai fi necesard o noud decizie a Consiliului, tindnd seama de observatiile partilor contractante
la Comunitatea Energiei.

In cazul in care Consiliul ministerial nu este in masura sa adopte propunerea inclusa in anexa
la prezenta decizie in cadrul celei de a 24-a sesiuni ale sale din 30 noiembrie 2026,
propunerea poate fi adoptata prin corespondentd dupd sesiunea respectiva, in conformitate cu
Regulamentul de procedura al Comunitatii Energiei, fara ca acest lucru sa mai necesite o noud
decizie a Consiliului.

Prezenta decizie se adreseaza Comisiel.

Adoptata la Bruxelles,

Pentru Consiliu
Presedintele
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