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UZASADNIENIE

1. PRZEDMIOT WNIOSKU

Niniejszy wniosek dotyczacy decyzji Rady odnosi si¢ do wniosku, ktory ma zostaé
przedstawiony w imieniu Unii i zatwierdzony jej glosem na forum Rady Ministerialnej
Wspolnoty Energetycznej w zwigzku z planowanym systemem wzajemnego uznawania
gwarancji pochodzenia energii elektrycznej ze zrddet odnawialnych miedzy panstwami
cztonkowskimi UE a dziewigcioma umawiajgcymi si¢ stronami Wspolnoty Energetycznej
niebgdacymi cztonkami UE.

Przewiduje si¢, ze stanowisko, ktére ma zosta¢ zajgte w imieniu Unii, zostanie przedstawione
Radzie Ministerialnej Wspolnoty Energetycznej w celu przyjecia przez ten organ w dniu 30
listopada 2026 r. podczas posiedzenia w Wiedniu w Austrii. Przed tym posiedzeniem, w dniu
24 listopada 2026 r., réwniez w Wiedniu, odbedzie si¢ posiedzenie Stalej Grupy Wysokiego
Szczebla Wspdlnoty Energetycznej, na ktorym kwestia ta zostanie omowiona 1 zatwierdzona
w celu jej przyjecia przez Rade Ministerialng

2. KONTEKST WNIOSKU
2.1. Traktat o Wspolnocie Energetycznej

Traktat o Wspdlnocie Energetycznej! ma na celu stworzenie stabilnych ram regulacyjnych
irynkowych oraz utworzenie jednolitej przestrzeni regulacyjnej handlu w ramach sieci
energetycznych poprzez wdrozenie uzgodnionych elementow dorobku prawnego UE
w dziedzinie energii w panstwach nieb¢dacych cztonkami UE, ktore sg stronami tego traktatu.
Traktat wszedt w zycie z dniem 1 lipca 2006 r. Unia Europejska jest jego strong’. W Traktacie
o Wspdlnocie Energetycznej dziewie¢ stron spoza UE okre$la si¢ jako ,,umawiajace si¢
strony”.

2.2, Rada Ministerialna i Stala Grupa Wysokiego Szczebla

Rada Ministerialna zapewnia realizacj¢ celow okreslonych w Traktacie o Wspolnocie
Energetycznej. W jej sktad wchodzi po jednym przedstawicielu kazdej z umawiajacych sie
stron i dwoch przedstawicieli UE. Zgodnie z art. 47 Traktatu o Wspolnocie Energetycznej
Rada Ministerialna opracowuje ogolne wytyczne polityk, przyjmuje $rodki (decyzje lub
zalecenia) oraz akty proceduralne. Kazda ze stron (w tym UE) ma jeden glos, a Rada
Ministerialna stosuje rozne zasady glosowania w zaleznos$ci od omawianego przedmiotu
glosowania. Zgodnie z art. 78 Traktatu o Wspolnocie Energetycznej Rada Ministerialna moze
podejmowac dziatania tylko wtedy, gdy reprezentowane sg dwie trzecie stron. Wstrzymanie
si¢ od glosu nie liczy si¢ jako oddanie gltosu. W art. 85 Traktatu o Wspolnocie Energetyczne;j
okreslono wymog, zgodnie z ktorym planowany projekt decyzji przyjmuje si¢ jednomysinie.

Stata Grupa Wysokiego Szczebla jest organem pomocniczym Rady Ministerialnej. Zgodnie
zart. 53 lit. a) Traktatu o Wspdlnocie Energetycznej przygotowuje ona prace Rady
Ministerialnej, obejmujace porzadek obrad i akty, ktére maja zosta¢ przyjete przez Rade
Ministerialng. W jej sktad wchodzi po jednym przedstawicielu kazdej z umawiajacych sie
stron 1 dwoch przedstawicieli UE. UE dysponuje jednym gltosem. Zgodnie z art. 78 Traktatu
o Wspolnocie Energetycznej Stata Grupa Wysokiego Szczebla moze podejmowaé dziatania
tylko wtedy, gdy reprezentowane sg dwie trzecie stron. Wstrzymanie si¢ od glosu nie liczy si¢
jako oddanie gtosu.

: Dz.U. L 198 z 20.7.2006, s. 18.
2 Dz.U. L 198 2 20.7.2006, s. 15.
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2.3. Planowany akt Rady Ministerialnej

Niniejszy wniosek w sprawie decyzji na podstawie art. 218 ust. 9 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej (TFUE) dotyczy stanowiska, ktore ma zosta¢ zajete w imieniu Unii
Europejskiej w odniesieniu do decyzji Rady Ministerialnej Wspdlnoty Energetycznej
W sprawie wzajemnego uznawania gwarancji pochodzenia energii elektrycznej ze zrodet
odnawialnych migdzy panstwami cztonkowskimi UE a dziewigcioma umawiajgcymi si¢
stronami Wspolnoty Energetycznej spoza UE, zawartej w zalgczniku do proponowanej
decyzji Rady.

3. STANOWISKO, KTORE MA ZOSTAC ZAJETE W IMIENIU UNII

W projekcie decyzji Rady Ministerialnej 2026/xx/MC-EnC, zwanym dalej ,,projektem
decyzji’, okreslono warunki 1iprocedury wzajemnego uznawania migdzy panstwami
cztonkowskimi UE a umawiajacymi si¢ stronami gwarancji pochodzenia energii elektryczne;j
ze zrodet odnawialnych wydanych przez wiasciwy organ umawiajacej si¢ strony lub panstwa
cztonkowskiego UE. Przewidziano w nim §rodki w zakresie egzekwowania i §rodki ochronne
stuzace ochronie integralno$ci systemow gwarancji pochodzenia w UE 1 u umawiajacych si¢
stron.

W art. 19 ust. 11 dyrektywy (UE) 2018/2001 w sprawie promowania stosowania energii ze
zrodet odnawialnych® ustanowiono system wzajemnego uznawania gwarancji pochodzenia
miedzy panstwami czlonkowskimi UE i umozliwiono jego rozszerzenie na panstwa trzecie,
pod warunkiem ze UE zawarla z danym panstwem trzecim umowe¢ w sprawie wzajemnego
uznawania gwarancji pochodzenia wydanych w UE i kompatybilnych systemoéw gwarancji
pochodzenia utworzonych w tym panstwie trzecim.

W 2021 r. Rada Ministerialna Wspdlnoty Energetycznej dostosowala i przyjeta dyrektywe
(UE) 2018/2001 w ramach Wspdlnoty Energetycznej. Nalezy zatem rozszerzy¢ unijny system
wzajemnego uznawania gwarancji pochodzenia na dziewig¢ umawiajacych si¢ stron
Wspolnoty Energetycznej spoza UE (zwanych dalej ,,umawiajgcymi si¢ stronami’).

Rozszerzenie to ma nastapi¢ w drodze niniejszego wniosku i zatagczonego projektu decyzji,
ktorego ewentualne przyjecie przewidziano na listopad 2026 r.

Projekt decyzji ministerialnej opiera si¢ na tytule IV Traktatu o Wspolnocie Energetyczne;j,
ktory umozliwia Wspolnocie Energetycznej przyjecie srodkow celem utworzenia wspolnego
rynku pozbawionego wewnetrznych granic dla sieci energetycznych. Zgodnie z art. 85
Traktatu o Wspolnocie Energetycznej Rada Ministerialna Wspdlnoty Energetycznej
musiataby przyja¢ projekt decyzji ministerialnej jednomyslnie. Po przyjeciu projekt decyzji
bytby prawnie wigzacy dla wszystkich umawiajacych si¢ stron, a takze dla UE 1 jej panstw
czlonkowskich, zgodnie z Traktatem o Wspolnocie Energetycznej i z TFUE.

Po przyjeciu projekt decyzji ministerialne; wejdzie w zycie we Wspolnocie Energetycznej
zgodnie z art. 42 ust. 1, art. 47 lit. b), art. 76, 84 i 85 Traktatu o Wspolnocie Energetyczne;.

Stanowisko, ktore ma zosta¢ zajete w imieniu Unii Europejskiej w Radzie Ministerialne;,
powinno polega¢ na zatwierdzeniu wniosku przedtozonego Radzie Ministerialnej Wspdlnoty
Energetycznej dotyczacego projektu decyzji w sprawie wzajemnego uznawania gwarancji
pochodzenia energii elektrycznej ze zrédel odnawialnych wydanych przez umawiajace sie
strony 1 przez panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej, a takze na zatwierdzeniu glosowania

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/2001 z dnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie promowania
stosowania energii ze zrédet odnawialnych (Dz.U. L 328 z 21.12.2018, s. 82).
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przez Uni¢ w Radzie Ministerialnej WspoOlnoty Energetycznej za przyjeciem tego projektu
decyzji.

4. PODSTAWA PRAWNA
4.1. Proceduralna podstawa prawna
4.1.1. Zasady

Art. 218 wust.9 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) okresla tryb
przyjmowania decyzji ustalajgcych ,stanowiska, ktoére maja by¢ zajete w imieniu Unii
w ramach organu utworzonego przez umowe, gdy organ ten ma przyja¢ akty majace skutki
prawne, z wyjatkiem aktow uzupetniajacych lub zmieniajagcych ramy instytucjonalne
umowy”.

Pojecie ,,akty majace skutki prawne” obejmuje akty, ktore majg skutki prawne na mocy
przepisow prawa miedzynarodowego dotyczacych danego organu. Obejmuje ono ponadto
instrumenty, ktdre nie s3 wigzace na mocy prawa mie¢dzynarodowego, ale mogg ,,w sposob

decydujacy wywrze¢ wplyw na tre$¢ przepisdw przyjetych przez prawodawce Unii™.

4.1.2.  Zastosowanie w niniejszej sprawie

Rada Ministerialna jest organem utworzonym na mocy umowy, a mianowicie Traktatu
o Wspolnocie Energetycznej.

Akt, ktory ma przyja¢ Rada Ministerialna, stanowi akt majacy skutki prawne. Planowany akt
bedzie wigzacy na mocy prawa mi¢dzynarodowego zgodnie z art. 76 Traktatu o Wspdlnocie
Energetycznej, ktory stanowi, ze decyzja jest prawnie wigzgca wobec tych, ktorych dotyczy,
oraz z art. 40 Traktatu o Wspolnocie Energetycznej, ktory stanowi, ze Srodki przyjete na
podstawie tytulu IV Traktatu o Wspdlnocie Energetycznej maja mie¢ zastosowanie do
terytoriow, do ktorych stosuje si¢ Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, oraz do
terytoriow umawiajacych si¢ stron Wspolnoty Energetycznej.

Planowane akty nie uzupelniaja ani nie zmieniajg ram instytucjonalnych umowy.

W zwigzku z tym proceduralng podstawag prawng proponowanej decyzji jest art. 218 ust. 9
TFUE.

4.2, Materialna podstawa prawna
4.2.1. Zasady

Materialna podstawa prawna decyzji przyjetej w trybie art. 218 ust. 9 TFUE jest uzalezniona
glownie od celu i tresci planowanego aktu, ktorego dotyczy stanowisko, jakie ma by¢ zajete
w imieniu Unii Europejskiej. Jezeli planowany akt ma dwojaki cel lub dwa elementy
skladowe, ajeden ztych celow lub elementow da si¢ okresli¢ jako glowny, za$ drugi ma
jedynie poboczny charakter, decyzja przyjeta w trybie art. 218 ust. 9 TFUE musi opiera¢ si¢
na jednym celu.

4.2.2. Zastosowanie w niniejszej sprawie

Gltowny cel i tre§¢ planowanego aktu prawnego odnosza si¢ do kwestii energii i zasadniczo
nie majg charakteru fiskalnego. Materialng podstawg prawng proponowanej decyzji jest zatem
art. 194 ust. 2 TFUE.

4 Wyrok Trybunalu Sprawiedliwo$ci z dnia 7 pazdziernika 2014 r., C-399/12, Niemcy/Rada,
ECLLI:EU:C:2014:2258, pkt 61-64.
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4.3. Podsumowanie

Podstawa prawnag proponowanej decyzji powinien by¢ art. 194 ust. 2 TFUE w zwiazku
z art. 218 ust. 9 TFUE.
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2026/0257 (NLE)
Whniosek
DECYZJA RADY

w sprawie stanowiska, ktore ma zostac¢ zajete w imieniu Unii Europejskiej w Radzie
Ministerialnej Wspdlnoty Energetycznej w odniesieniu do wzajemnego uznawania
gwarancji pochodzenia energii elektrycznej ze zrodel odnawialnych wydanych przez
umawiajgce sie strony Wspoélnoty Energetycznej i przez panstwa czlonkowskie UE

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegolnosci jego art. 194
ust. 2 w zwiazku z jego art. 218 ust. 9,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,
a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1) Traktat o Wspolnocie Energetycznej (,.traktat”) zostal zawarty przez Uni¢ decyzja
Rady 2006/500/WE z dnia 29 maja 2006 r. i wszedl w zycie z dniem 1 lipca 2006 r.

(2) Zgodnie z art. 47 lit. b) 1 art. 76 traktatu Rada Ministerialna moze przyjmowac $rodki
w formie decyzji lub zalecenia.

3) Zgodnie z art. 42 ust. | Wspolnota Energetyczna moze przyja¢ wspomniane $rodki
celem utworzenia wspolnego rynku pozbawionego wewngtrznych granic dla sieci
energetycznych. Po przyjeciu $rodki te sa wigzace dla Unii 1 wszystkich umawiajacych
si¢ stron Wspolnoty Energetycznej zgodnie z art. 40 traktatu.

4) Stworzenie stabilnych ram regulacyjnych irynkowych zdolnych do przyciagnigcia
inwestycji w wytwarzanie energii elektrycznej z odnawialnych Zrodet energii,
wspieranie wykorzystania energii odnawialnej, okre§lenie warunkow handlu energia
w jednolitej przestrzeni regulacyjnej, rozwdj konkurencji na rynkach energii na
szersza skalg geograficzng oraz wykorzystanie korzysci skali nalezag do kluczowych
celow Traktatu o Wspolnocie Energetycznej okreslonych w jego art. 2.

(5)  Osiagnigcie celow okreslonych w odniesieniu do udziatu energii odnawialnej wymaga
od umawiajacych si¢ stron znacznych postepow w zwigkszaniu wykorzystania energii
odnawialnej na ich terytoriach.

(6) Gwarancje pochodzenia, ktore stanowiag dla odbiorcow koncowych dowodd, ze dana
ilos¢ energii elektrycznej zostala wytworzona ze Zrédet odnawialnych, i moga by¢
przenoszone niezaleznie od wytworzonej energii elektrycznej, majg warto$¢ rynkowa,
ktéra mozna wykorzysta¢ do dalszego pobudzania inwestycji w wytwarzanie energii
elektrycznej ze zrédet odnawialnych.

(7) W art. 19 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/2001 z dnia 11
grudnia 2018 r. w sprawie promowania stosowania energii ze zrodel odnawialnych
(,,dyrektywa (UE) 2018/2001”) ustanowiono system wzajemnego uznawania
gwarancji pochodzenia miedzy panstwami czionkowskimi Unii Europejskiej oraz
przewidziano mozliwos$¢ rozszerzenia tego systemu na panstwa trzecie pod pewnymi
warunkami.
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(8) Poniewaz Wspolnota Energetyczna dostosowata i przyjeta dyrektywe (UE) 2018/2001
decyzja Rady Ministerialnej 2021/14/MC-EnC, a Unia Europejska jest strong
Wspoélnoty Energetycznej, nalezy rozszerzy¢ unijny system wzajemnego uznawania
gwarancji pochodzenia na umawiajace si¢ strony Wspolnoty Energetycznej po
spetieniu przez nie warunkow okreslonych w niniejszej decyz;ji.

(9)  Wzajemne uznawanie gwarancji pochodzenia mig¢dzy umawiajacymi si¢ stronami
Wspoélnoty Energetycznej a panstwami cztonkowskimi Unii Europejskiej wymaga,
aby wszystkie strony dostosowaly si¢ do tych samych zasad i wymogoéw prawnych
oraz zapewniaty ich stale 1 skuteczne przestrzeganie. Konieczne jest zatem okreslenie
warunkow, ktore kazda z umawiajacych si¢ stron powinna spetni¢ przed uzyskaniem
uznania i po jego uzyskaniu.

(10) Nalezy ustanowi¢ procedure dotyczaca oceny, procesu decyzyjnego Ww sprawie
uznawania i egzekwowania przepisOw dotyczacych uznawania gwarancji pochodzenia
energii elektrycznej ze zrodet odnawialnych.

(11) Komisja powinna zatem, w imieniu Unii, przedtozy¢ Radzie Ministerialnej Wspdlnoty
Energetycznej wniosek dotyczacy decyzji w sprawie wzajemnego uznawania
gwarancji pochodzenia energii elektrycznej ze zrédet odnawialnych wydanych przez
umawiajace si¢ strony Wspodlnoty Energetycznej i przez panstwa cztonkowskie Unii
Europejskiej. Ponadto Komisja powinna, w imieniu Unii, zaglosowaé za tym
wnioskiem na posiedzeniu Rady Ministerialnej zaplanowanym na dzien 30 listopada
2026.,

PRZYJMUJE NINIEJSZA DECYZJE:
Artykut 1

Niniejszym upowaznia si¢ Komisj¢ do przedlozenia Radzie Ministerialnej Wspolnoty
Energetycznej wniosku dotyczacego decyzji w sprawie wzajemnego uznawania gwarancji
pochodzenia energii elektrycznej ze zrodet odnawialnych wydanych przez umawiajace si¢
strony Wspolnoty Energetycznej 1 przez panstwa czlonkowskie Unii Europejskiej, zawartego
w zalaczniku do niniejszej decyz;ji.

Artykut 2

Stanowisko, ktore ma zosta¢ zajete w imieniu Unii na 24. posiedzeniu Rady Ministerialnej
w dniu 30 listopada 2026 r., polega na poparciu przyjecia wniosku dotyczacego decyzji
W sprawie wzajemnego uznawania gwarancji pochodzenia energii elektrycznej ze zrddet
odnawialnych wydanych przez umawiajace si¢ strony Wspolnoty Energetycznej i przez
panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej, zawartego w zatgczniku do niniejszej decyzji.

Artykut 3

Komisja moze uzgodni¢ nieznaczne zmiany we wniosku zawartym w zataczniku do niniejszej
decyzji przed posiedzeniem Rady Ministerialnej lub w jego trakcie, bez konieczno$ci
przyjmowania przez Rade¢ kolejnej decyzji, z uwzglgednieniem uwag umawiajacych si¢ stron
Wspolnoty Energetycznej.
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Jezeli Rada Ministerialna nie bedzie mogta przyja¢ wniosku zawartego w zalaczniku do
niniejszej decyzji na swoim 24. posiedzeniu w dniu 30 listopada 2026 r., moze przyjac ten
wniosek korespondencyjnie po tym posiedzeniu, zgodnie zregulaminem wewngetrznym
Wspolnoty Energetycznej, bez konieczno$ci przyjmowania przez Rade kolejnej decyzji.

Niniejsza decyzja skierowana jest do Komisji.

Sporzadzono w Brukseli dnia r.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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