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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN KOHDE

Tama ehdotus neuvoston péidtdkseksi koskee ehdotusta, joka esitetddn unionin puolesta ja
hyviksytddn unionin &inestykselld energiayhteison ministerineuvostossa. Ehdotus liittyy
suunniteltuun jarjestelmddn, joka koskee uusiutuvista energialdhteistd tuotetun sdhkon
alkuperitakuiden vastavuoroista tunnustamista EU:n jédsenvaltioiden ja energiayhteison
yhdeksédn EU:n ulkopuolisen sopimuspuolen vililla.

Unionin puolesta otettava kanta esitetdén energiayhteison ministerineuvostossa, jonka on
madrd hyvéksyé se kokouksessaan Itdvallan Wienissd 30. marraskuuta 2026. Ennen kyseista
kokousta energiayhteison pysyva korkean tason ryhmad, jéljempédnd ’pysyva korkean tason
ryhma’, kokoontuu 24. marraskuuta 2026 niin ikddn Wienissd keskustellakseen téstd
ministerineuvostossa hyviksyttidvisti asiasta ja antaakseen sille tukensa

2. EHDOTUKSEN TAUSTA
2.1. Energiayhteison perustamissopimus

Energiayhteison perustamissopimuksen!, jiljempini energiayhteisdsopimus’, tavoitteena on
luoda vakaat sdéntely- ja markkinapuitteet ja yhtendinen siintelyalue verkkoenergiakauppaa
varten panemalla tdytdntoon energiaa koskevan EU:n s@dnndstdon sovitut osat EU:n
ulkopuolisissa valtioissa, jotka ovat sopimuksen osapuolia. Energiayhteisosopimus tuli
voimaan 1. heiniikuuta 2006. Euroopan unioni on sen osapuoli?. Energiayhteisdsopimuksessa
yhdeksistd EU:n ulkopuolisesta osapuolesta kdytetdin ilmaisua *sopimuspuolet’.

2.2, Ministerineuvosto ja pysyvi korkean tason ryhma

Ministerineuvosto varmistaa, ettd energiayhteisdsopimuksessa asetetut tavoitteet saavutetaan.
Sithen kuuluu yksi edustaja kultakin sopimuspuolelta ja kaksi EU:n edustajaa.
Energiayhteisosopimuksen 47 artiklan nojalla ministerineuvosto antaa yleiset poliittiset
suuntaviivat, toteuttaa toimenpiteitd (pdatoksid tai  suosituksia) ja  hyviksyy
menettelyasiakirjoja. Kullakin osapuolella (my6s EU:lla) on yksi &éni, ja ministerineuvosto
soveltaa erilaisia ddnestyssddntdjad késiteltdvin asian mukaan. Energiayhteisdsopimuksen 78
artiklan mukaan ministerineuvosto voi toimia vain, jos kaksi kolmasosaa osapuolista on
edustettuina. A#nestimisti pidittymistd ei lasketa annetuksi #dneksi. Suunniteltu
paatosluonnos edellyttdd energiayhteisdsopimuksen 85 artiklan nojalla kaikkien osapuolten
yksimielisyytta.

Pysyvid korkean tason ryhmé on ministerineuvoston apuelin. Energiayhteisésopimuksen 53
artiklan a alakohdan mukaan pysyvéd korkean tason ryhmi valmistelee ministerineuvoston
tyon, myds sen esityslistan ja madrdykset, jotka ministerineuvoston on maird hyvéksya.
Pysyvidin korkean tason ryhmién kuuluu yksi edustaja kustakin sopimuspuolesta ja kaksi
EU:n edustajaa. EU:lla on yksi d4ni. Energiayhteisosopimuksen 78 artiklan mukaan pysyva
korkean tason ryhmd voi toimia vain, jos kaksi kolmasosaa osapuolista on edustettuina.
Adnestimisti pidittymisti ei lasketa annetuksi déineksi.

2.3. Suunniteltu ministerineuvoston saados

Tdmé ehdotus Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 218 artiklan 9
kohdan nojalla annettavaksi pdétokseksi koskee Euroopan unionin puolesta otettavaa kantaa

! EUVL L 198, 20.7.2006, s. 18.
2 EUVL L 198, 20.7.2006, s. 15.
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energiayhteison ministerineuvoston padtdkseen uusiutuvista energialdhteisti tuotetun sdhkoén
alkuperitakuiden vastavuoroisesta tunnustamisesta EU:n jdsenvaltioiden ja energiayhteison
yhdeksdn EU:n ulkopuolisen sopimuspuolen vélilld. Ministerineuvoston pédéatés on ehdotetun
neuvoston paitdksen liitteend.

3. UNIONIN PUOLESTA OTETTAVA KANTA

Ministerineuvoston péitosluonnoksessa 2026/xx/MC-EnC, jiljempdnd ’paédtdsluonnos’,
vahvistetaan ehdot ja menettelyt sopimuspuolen tai EU:n jdsenvaltion toimivaltaisen elimen
myOntdmien uusiutuvista energialdhteistd tuotetun sdahkon alkuperdtakuiden vastavuoroista
tunnustamista varten EU:n jdsenvaltioiden ja sopimuspuolten vililld. Siind madrdtaan
tdytdntoonpanotoimista ja suojatoimista, joilla suojataan alkuperdtakuujirjestelmien eheyttd
EU:ssa ja sopimuspuolena olevissa maissa.

Uusiutuvista ldhteistd perdisin olevan energian kdyton edistdmisestd annetun direktiivin (EU)
2018/2001° 19 artiklan 11 kohdassa perustetaan EU:n jésenvaltioiden vilinen
alkuperdtakuiden vastavuoroisen tunnustamisen jarjestelmi ja sallitaan sen ulottaminen
kolmansiin maihin edellyttden, ettd EU on tehnyt kyseisen kolmannen maan kanssa
sopimuksen alkuperitakuiden vastavuoroisesta tunnustamisesta ja ettd kyseisessd
kolmannessa maassa on otettu kiyttoon yhteensopivat alkuperédtakuujérjestelmat.

Energiayhteison ministerineuvosto mukautti ja hyviksyi direktiivin (EU) 2018/2001
energiayhteison puitteissa vuonna 2021. Sen vuoksi on aiheellista laajentaa alkuperitakuiden
vastavuoroista tunnustamista koskeva EU:n jarjestelmé koskemaan energiayhteison yhdeksaa
EU:n ulkopuolista sopimuspuolta, jdljempané ’sopimuspuolet’.

Laajentaminen on tarkoitus toteuttaa tdlld ehdotuksella ja liitteend olevalla
paitosluonnoksella, joka voitaisiin hyviksyd marraskuussa 2026.

Ministerineuvoston paitésluonnos perustuu energiayhteisdsopimuksen IV osastoon, jonka
nojalla energiayhteisd voi toteuttaa toimenpiteitd luodakseen verkkoenergian sisdémarkkinat,
joilla ei ole sisdisid rajoja. Energiayhteisésopimuksen 85 artiklan mukaan energiayhteison
ministerineuvoston olisi hyvéksyttdvd ministerineuvoston padtdsluonnos yksimielisesti. Kun
paiatosluonnos on hyvéksytty, siitd tulee kaikkia sopimuspuolia sekd EU:ta ja sen
jdsenvaltioita sitova energiayhteisdsopimuksen ja Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen mukaisesti.

Kun ministerineuvoston paitdosluonnos on hyviksytty, se tulee voimaan energiayhteisossa
energiayhteisosopimuksen 42 artiklan 1 kohdan, 47 artiklan b alakohdan sekd 76, 84 ja 85
artiklan mukaisesti.

Euroopan unionin puolesta ministerineuvostossa otettavan kannan olisi oltava, ettd
hyviksytddn energiayhteison ministerineuvostolle tehty ehdotus péatosluonnoksesta, joka
koskee sopimuspuolten ja Euroopan unionin jdsenvaltioiden myontdmien uusiutuvista
energialdhteistd tuotetun sdhkon alkuperdtakuiden vastavuoroisesta tunnustamista ja
hyvédksytddn se, ettd unioni &dnestdd energiayhteison ministerineuvostossa Kkyseisen
paétosluonnoksen hyviksymisen puolesta.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2018/2001, annettu 11 pédivéand joulukuuta 2018, uusiutuvista
lahteistd perdisin olevan energian kéyton edistamisestd (EUVL L 328, 21.12.2018, s. 82).
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4. OIKEUSPERUSTA
4.1. Menettelyllinen oikeusperusta
4.1.1. Periaatteet

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen, jiljempénd *SEUT-sopimus’, 218 artiklan
9 kohdassa madrdtddan padtoksistd “sopimuksella perustetussa elimessd unionin puolesta
esitettdvien kantojen vahvistamisesta, silloin kun tdmén elimen on annettava sdadoksid, joilla
on oikeusvaikutuksia, lukuun ottamatta sdddoksid, joilla tdydennetddn tai muutetaan
sopimuksen institutionaalisia rakenteita”.

Kasite ”sdddokset, joilla on oikeusvaikutuksia” kattaa sddadokset, joilla on oikeusvaikutuksia
kyseiseen elimeen sovellettavien kansainvilisen oikeuden sddntdjen nojalla. Se kattaa my0s
vilineet, joilla ei ole minkéénlaista sitovaa vaikutusta kansainvélisen oikeuden nojalla, mutta
jotka “’voivat vaikuttaa ratkaisevasti sen sddnnoston sisdltoon, jonka unionin lainsddtdja
antaa”™.

4.1.2.  Soveltaminen kdsilld olevassa asiassa
Ministerineuvosto on sopimuksella eli energiayhteisosopimuksella perustettu elin.

Sdiddos, joka ministerineuvoston on midrd antaa, on sdddos, jolla on oikeusvaikutuksia.
Suunniteltu sdddos on kansainvilisen oikeuden mukaan sitova energiayhteisésopimuksen 76
artiklan nojalla, jonka mukaan pditds on oikeudellisesti sitova niille, joille se on osoitettu,
sekd  energiayhteisosopimuksen 40 artiklan nojalla, jossa  madritddn, ettd
energiayhteisosopimuksen IV osaston nojalla toteutettuja toimenpiteitd sovelletaan alueilla,
joihin sovelletaan Euroopan unionin perustamissopimusta, sekd energiayhteison
sopimuspuolten alueilla

Suunnitelluilla sdddoksilla ei tdydennetd eikd muuteta sopimuksen institutionaalisia
rakenteita.

Sen vuoksi ehdotetun péddtoksen menettelyllinen oikeusperusta on SEUT-sopimuksen 218
artiklan 9 kohta.

4.2. Aineellinen oikeusperusta
4.2.1.  Periaatteet

SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan nojalla annettavan pédédtoksen aineellinen
oikeusperusta madrdytyy ensisijaisesti sen suunnitellun sdddoksen tavoitteen ja sisdllon
perusteella, jota Euroopan unionin puolesta otettava kanta koskee. Jos suunnitellulla
saadokselld on kaksi tavoitetta tai sithen siséltyy kaksi osatekijda ja jos ndistd tavoitteista tai
osatekijoistd toinen on médriteltdvissd piddasialliseksi, kun taas toinen on pelkéstddn
liitdnndinen, SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan nojalla annettavan pédtoksen on
perustuttava vain yhteen tavoitteeseen.

4.2.2.  Soveltaminen kdsilld olevassa asiassa

Suunnitellun sddadoksen pédasiallinen tavoite ja sisdltd liittyvét energiaan, eivdtkd ne ole
luonteeltaan ensisijaisesti verotuksellisia. Sen vuoksi ehdotetun péédtoksen aineellinen
oikeusperusta on SEUT-sopimuksen 194 artiklan 2 kohta.

4 Unionin tuomioistuimen tuomio, 7.10.2014, Saksa v. neuvosto, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, 61—
64 kohta.
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4.3. Paitelmit

Ehdotetun péitoksen oikeusperustana tulisi olla SEUT-sopimuksen 194 artiklan 2 kohta
yhdessd SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan kanssa.

Fl



Fl

2026/0257 (NLE)
Ehdotus

NEUVOSTON PAATOS

energiayhteison ministerineuvostossa Euroopan unionin puolesta otettavasta kannasta

energiayhteison sopimuspuolten ja EU:n jisenvaltioiden myontimien uusiutuvista

energialihteisti tuotetun sihkon alkuperitakuiden vastavuoroiseen tunnustamiseen

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 194
artiklan 2 kohdan yhdessé sen 218 artiklan 9 kohdan kanssa,

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sekd katsoo seuraavaa:

(1)

)

€)

(4)

©)

(6)

(7

Unioni teki energiayhteison perustamissopimuksen, jaljempéana
’energiayhteisdsopimus’, 29 pdiviand toukokuuta 2006 tehdylld neuvoston paitokselld
2006/500/EY, ja se tuli voimaan 1 paivani heindkuuta 20006.

Energiayhteisosopimuksen 47 artiklan b alakohdan ja 76 artiklan nojalla
ministerineuvosto voi toteuttaa toimenpiteitd, jotka voivat olla muodoltaan padtoksia
tai suosituksia.

Energiayhteis6 voi 42 artiklan 1 kohdan nojalla toteuttaa toimenpiteitd, joiden
tavoitteena on luoda verkkoenergian yhtendismarkkinat, joilla ei ole sisdisid rajoja.
Kun tillaiset toimenpiteet on hyvéksytty, ne sitovat unionia ja kaikkia energiayhteison
sopimuspuolia energiayhteisdsopimuksen 40 artiklan mukaisesti.

Energiayhteisosopimuksen 2 artiklassa esitettyihin keskeisiin tavoitteisiin kuuluvat
sellaisen vakaan sdéntely- ja markkinajirjestelmén luominen, jolla voidaan houkutella
investointeja sdhkon tuotantoon uusiutuvista energialdhteistd, uusiutuvan energian
kdyton  edistdminen, energiakaupan  ehtojen  vahvistaminen  yhtendiselld
saantelyalueella, kilpailun kehittdminen energiamarkkinoilla ~maantieteellisesti
laajemmalla alueella sekd mittakaavaetujen hyddyntdminen.

Uusiutuvan energian osuudelle asetettujen tavoitteiden saavuttaminen edellyttda, etti
sopimuspuolet edistyvit huomattavasti uusiutuvan energian kayttéonoton lisdédmisessa
alueillaan.

Koska alkuperitakuut ovat loppuasiakkaille todiste siitd, ettd tietty sdhkomdird on
tuotettu uusiutuvista energialdhteistd, ja koska ne voidaan siirtdd tuotetusta sahkdsti
riippumatta, niilld on markkina-arvo, jonka avulla voidaan entisestdin edistdé
investointeja sdhkon tuotantoon uusiutuvista energialdhteista.

Uusiutuvista ldhteistd perdisin olevan energian kéyton edistdmisestd 11 pidivana
joulukuuta 2018 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU)
2018/2001, jiljempand ’direktiivi (EU) 2018/2001°, 19 artiklassa perustetaan
jarjestelmi alkuperdtakuiden vastavuoroista tunnustamista varten Euroopan unionin
jasenvaltioiden vililld ja sallitaan sen ulottaminen kolmansiin maihin, jos tietyt
edellytykset tayttyvit.
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(8) Koska energiayhteis6 on mukauttanut ja hyvéksynyt direktiivin (EU) 2018/2001
ministerineuvoston paitokselld 2021/14/MC-EnC ja koska Euroopan unioni on
energiayhteison osapuoli, on aiheellista ulottaa EU:n alkuperatakuiden vastavuoroisen
tunnustamisen jirjestelmd energiayhteison sopimuspuoliin, kun ne téyttdvit tdssé
padtoksessd vahvistetut edellytykset.

(9)  Alkuperitakuiden vastavuoroinen tunnustaminen energiayhteison sopimuspuolten ja
Euroopan unionin jiasenvaltioiden vélilld edellyttds, ettd kaikki osapuolet mukauttavat
toimintansa samoihin periaatteisiin ja oikeudellisiin vaatimuksiin ja noudattavat niitéd
jatkossakin tosiasiallisesti. Sen vuoksi on tarpeen vahvistaa edellytykset, jotka kunkin
sopimuspuolen olisi tdytettdvd ennen tunnustamisen myOdntémistd ja sen jélkeen.

(10) Olisi vahvistettava uusiutuvista energialdhteistd tuotetun sédhkon alkuperdtakuiden
arviointia, tunnustamiseen liittyvdd péatoksentekoa ja uusiutuvista energialdhteistd
tuotetun  sdhkon alkuperdtakuiden tunnustamiseen sovellettavien sddntojen
taytdntdonpanon valvontaa koskevat menettelyt.

(11)  Sen wvuoksi komission olisi ehdotettava unionin puolesta energiayhteison
ministerineuvostolle padtostd sellaisten uusiutuvista energialdhteistd tuotetun sdhkon
alkuperdtakuiden  vastavuoroisesta  tunnustamisesta, jotka  energiayhteison
sopimuspuolet ja Euroopan unionin jasenvaltiot ovat myonténeet. Lisdksi komission
olisi unionin puolesta &énestettdvd ehdotuksen puolesta ministerineuvoston
kokouksessa, joka on mééra pitdd 30 pdivind marraskuuta 2026,

ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:
1 artikla

Valtuutetaan komissio esittdméddn energiayhteison ministerineuvostolle timéin pédtdoksen
liitteeseen siséltyva ehdotus paatokseksi energiayhteison sopimuspuolten ja Euroopan unionin
jasenvaltioiden myOntdmien uusiutuvista energialdhteistd tuotetun sdhkon alkuperidtakuiden
vastavuoroisesta tunnustamisesta.

2 artikla

Ministerineuvoston 24. istunnossa 30 pdivdnd marraskuuta 2026 unionin puolesta otettava
kanta on puoltaa timédn padtoksen liitteessd olevan energiayhteison sopimuspuolten ja
Euroopan unionin jasenvaltioiden myontdmien uusiutuvista energialdhteistd tuotetun sdhkon
alkuperitakuiden vastavuoroisesta tunnustamisesta tehdyn padtdsluonnoksen hyviksymista.

3 artikla

Komissio voi energiayhteison sopimuspuolten huomautusten perusteella sopia tdmén
padtoksen liitteeseen sisdltyvddn ehdotukseen tehtdvistd véhdisistdi muutoksista ennen
ministerineuvoston istuntoa tai sen aikana ilman uutta neuvoston paétosta.

Jos ministerineuvosto ei voi hyviksyéd tdmén péditoksen liitteeseen sisdltyvdd ehdotusta 30
pdivdnd marraskuuta 2026 pidettdvassd 24. istunnossaan, ehdotus voidaan hyvéksyi kyseisen
istunnon jdlkeen kirjeenvaihtona energiayhteison tydjérjestyksen mukaisesti ilman uutta
neuvoston paatosta.
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Té&mai padtos on osoitettu komissiolle.

Tehty Brysselissa

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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