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Za delegacije se u prilogu nalaze Zakljucci Vije¢a o Akcijskom planu EU-a za ljudska prava i

demokraciju za razdoblje 2020. — 2024., kao 1 sam Akcijski plan EU-a za ljudska prava i

demokraciju za razdoblje 2020. — 2024., kako je Vijece o njima postiglo dogovor

17. studenoga 2020. pisanim postupkom, na temelju ¢lanka 12. stavka 1. prvog podstavka

Poslovnika Vijeca.
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Zakljucci Vijeca

o Akcijskom planu EU-a za ljudska prava i demokraciju za razdoblje 2020. — 2024.

1.  Ljudska prava i demokracija danas se ugrozavaju i dovode u pitanje. Vije¢e u tom kontekstu
donosi Akcijski plan EU-a za ljudska prava i demokraciju za razdoblje 2020. — 2024., kako je
naveden u Prilogu. Vijeée pozdravlja zajednicku komunikaciju naslovljenu ,,Akcijski plan
EU-a za ljudska prava i demokraciju za razdoblje 2020. — 2024.” i prima na znanje Zajednicki
prijedlog preporuke Vije¢a Europskom vijecu za donosenje odluke o utvrdivanju strateSkih
ciljeva Unije koje treba ostvariti u okviru Akcijskog plana EU-a za ljudska prava i
demokraciju za razdoblje 2020. — 2024., koji su 25. ozujka 2020. predstavili Visoki

predstavnik Europske unije za vanjske poslove i sigurnosnu politiku i Europska komisija.

2. Vije¢e Akcijskim planom ponovno potvrduje snaznu predanost Europske unije daljnjem
promicanju univerzalnih vrijednosti za sve. Svi aspekti unutarnjih 1 vanjskih politika
Europske unije i dalje ¢e se zasnivati na postovanju ljudskog dostojanstva, slobodi,

demokraciji, ravnopravnosti, vladavini prava i postovanju ljudskih prava.

3. Kadje rije¢ o ljudskim pravima i demokraciji, globalna je situacija raznolika. Iako je
zabiljeZen odredeni napredak, treba zaustaviti otpor prema univerzalnosti i nedjeljivosti
ljudskih prava, smanjivanje prostora za gradansko djelovanje te nazadovanje demokracije.
Javljaju se nove prilike i rizici, osobito u vezi s tehnoloskim razvojem 1 globalnim izazovima

u podrucju okolisa.
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4.  Ostvarivanje ljudskih prava i postovanje demokratskih vrijednosti posebno se dovode u
pitanje u kriznim situacijama. Aktualna pandemija bolesti COVID-19 i njezine
socioekonomske posljedice sve viSe negativno utjecu na sva ljudska prava, demokraciju i
vladavinu prava, produbljuju postojece nejednakosti i sve viSe opterecuju osobe u ranjivom
polozaju. Ulaganje u ljudska prava, demokraciju i vladavinu prava klju¢no je za postizanje
pravednijih, zelenijih, otpornijih i ukljucivijih drustava. Vijece istice da ¢e ljudska prava,
demokracija i vladavina prava te rodno osjetljiv pristup i dalje biti okosnica EU-ova odgovora
na pandemiju bolesti COVID-19 i1 oporavka od nje. EU se obvezuje da ¢e osigurati da se
nasim odgovorom postuju dostojanstvo i ljudska prava svih, bez ikakve diskriminacije. Nitko

ne bi smio biti zapostavljen i nijedno ljudsko pravo ne bi smjelo biti zanemareno.

5. Unovom Akcijskom planu EU-a za ljudska prava i demokraciju za razdoblje 2020. — 2024.
utvrduju se ambicije 1 prioriteti EU-a za konkretno djelovanje u podruc¢ju vanjskih odnosa za

sljede¢ih pet godina.

6. EU injegove drzave Clanice upotrijebit ¢e sve svoje instrumente, u svim podruc¢jima vanjskog
djelovanja, kako bi usmjerili 1 dodatno ojacali vodec¢i polozaj EU-a u vezi sa sljede¢im opéim
prioritetima: zaStitom i osnazivanjem pojedinaca, izgradnjom otpornih, ukljucivih i
demokratskih drustava, promicanjem globalnog sustava za ljudska prava i demokraciju,
iskoriStavanjem prilika 1 odgovaranjem na izazove koji proizlaze iz novih tehnologija te
ostvarivanjem rezultata zajedniCkim radom. EU 1 njegove drzave Clanice promicat ¢e potpuno
ostvarivanje ljudskih prava Zena i djevojcica, rodnu ravnopravnost i osnazivanje Zena i
djevojcica kao prioritet u svim podru¢jima djelovanja. Neovisno civilno drustvo, poticajan
prostor za gradansko djelovanje te podupiranje i zastita boraca za ljudska prava klju¢ni su

elementi za ostvarivanje tih prioriteta.
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7. ZaucCinkovitu provedbu Akcijskog plana potrebno je koordinirano djelovanje svih aktera i
dionika. Vijec¢e u tom kontekstu pozdravlja vodecu ulogu koju Visoki predstavnik za vanjske
poslove i1 sigurnosnu politiku ima u promicanju dosljedne 1 uskladene provedbe politika EU-a
o ljudskim pravima i demokraciji. Vijece prepoznaje kljucan rad posebnog predstavnika EU-a
za ljudska prava i pozdravlja njegovu sredisnju ulogu u usmjeravanju provedbe Akcijskog

plana za razdoblje 2020. — 2024.

8.  Delegacije i uredi EU-a te veleposlanstva drzava ¢lanica bit ¢e predvodnici u ostvarivanju
ciljeva Akcijskog plana. EU ¢e blisko suradivati s drugim zemljama te medunarodnim 1
regionalnim organizacijama. Organizacije civilnog drusStva bit ¢e vazni partneri s kojima ¢e se
provoditi savjetovanja tijekom provedbe Akcijskog plana. Vijece ¢e se pobrinuti za
ucinkovito daljnje postupanje i redovito pratiti napredak. Vijece poziva sve partnere da
zajedni¢kim snagama doprinesu uspjehu Akcijskog plana i promicu ljudska prava i

demokraciju diljem svijeta.
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PRILOG

AKCIJSKI PLAN EU-A ZA LJUDSKA PRAVA I DEMOKRACIJU ZA RAZDOBLJE
2020. - 2024.

U Akcijskom planu EU-a za ljudska prava i demokraciju za razdoblje 2020. — 2024. odreduju se
razina ambicija te prioriteti EU-a 1 njegovih drzava ¢lanica u tom podruc¢ju odnosa sa svim tre¢im
zemljama. Ljudska prava i demokracija promicat ¢e se sustavno i dosljedno u svim podrucjima
vanjskog djelovanja EU-a (npr. trgovina, okoli$, razvoj, borba protiv terorizma). I dalje je vrlo
vazno osiguravati uskladenost unutarnjih i vanjskih politika EU-a. Izbijanje pandemije bolesti
COVID-19 ukazalo je na vaznost multilateralizma, globalne suradnje i solidarnosti. PoStovanje
ljudskih prava, demokracije i vladavine prava te rodno osjetljiv pristup moraju ostati u sredistu
odgovora na pandemiju i podupiranja globalnog oporavka. Akcijskim planom doprinijet ¢e se

provedbi Programa odrzivog razvoja do 2030. i ciljeva odrzivog razvoja.

Ucinkovita provedba akcijskog plana zahtijeva uskladeno djelovanje EU-a i drzava ¢lanica, no
pritom se moraju postovati pojedine institucijske uloge i nadleznosti Visokog

predstavnika / potpredsjednika, kojem pomaze Europska sluzba za vanjsko djelovanje, Europske
komisije, Vijeca i drzava Clanica. Posebni predstavnik EU-a za ljudska prava i dalje ¢e ostati kljucni
politicki akter te ¢e imati glavnu ulogu u provedbi akcijskog plana kako bi se ostvario odrziv
napredak. Europski parlament ima posebnu ulogu 1 vaznost u promicanju ljudskih prava i

demokracije.

U akcijskom planu odreduju se op¢i prioriteti i ciljevi koji ¢e se ukljuciti i provoditi u sljedec¢ih pet
godina na svim razinama: nacionalnoj, regionalnoj i multilateralnoj. U operativnom smislu, u
partnerskim ¢e se zemljama na terenu raditi na pet podrucja djelovanja. Primjenjivat ¢e se rodno

osvijeStena politika kako bi se osiguralo da sve mjere iz ovog akcijskog plana budu rodno osjetljive.
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Vise od 140 delegacija i ureda EU-a diljem svijeta i veleposlanstva drZava ¢lanica imat ¢e
glavnu ulogu u provedbi prioriteta i ciljeva, njihovoj prilagodbi lokalnim okolnostima 1
izvjes¢ivanju o rezultatima. U okviru akcijskog plana delegacije EU-a suradivat ¢e s drzavama
¢lanicama kako bi se za petogodisnje razdoblje definirali konkretni prioriteti u zemljama u kojima
se nalaze, a za taj ¢e se rad osigurati znatni financijski i politi¢ki resursi. Programi i projekti na
nacionalnoj, regionalnoj i globalnoj razini te misije 1 operacije zajednicke sigurnosne i obrambene

politike (ZSOP) takoder ¢e dati svoj doprinos.

Za postizanje ciljeva trebat ¢e se sustavno i1 koordinirano iskoristiti svi instrumenti koje EU ima na

raspolaganju, medu ostalim:

o politi¢ki dijalog, dijalog o ljudskim pravima i dijalog o sektorskim politikama s tre¢im

zemljama 1 regionalnim organizacijama,
o strategije o ljudskim pravima i demokraciji za pojedine zemlje,
. zakljucéci Vijeca,
o misije za dijalog i promatracke misije za primjenu EU-ova Opéeg sustava povlastica (OSP),
o tematski 1 geografski programi u okviru viSegodi$njeg financijskog okvira 2021. — 2027.,

posebno novi Instrument za susjedstvo, razvoj i medunarodnu suradnju (posebni aranzmani za

projekte 1 programe ovisit ¢e o kontekstu),

o mjere u okviru multilateralnih i regionalnih foruma za ljudska prava: tematske 1
geografske rezolucije pod vodstvom EU-a koje se odnose na razna pitanja ljudskih prava,
potpora drugim relevantnim rezolucijama, izjave 1 intervencije EU-a, sudjelovanje u
interaktivnim dijalozima, javne rasprave i informativni sastanci, dogadanja kojima se

podupiru ljudska prava i demokracija,
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zalaganje za ljudska prava i demokraciju: javna diplomacija i strateSke komunikacijske
aktivnosti, informativne kampanje, javne izjave i demarsSevi u kojima se osuduju krSenja i
povrede ljudskih prava te se hvale koraci poduzeti za promicanje i1 zastitu ljudskih prava i

demokracije,

zagovaranje ratifikacije 1 provedbe klju¢nih medunarodnih ugovora o ljudskim pravima,
ukljucujuéi temeljne konvencije o radnickim pravima, glavne instrumente medunarodnog

humanitarnog prava kao 1 relevantne regionalne instrumente u podrucju ljudskih prava,
pracenje sudenja borcima za ljudska prava i izravna potpora borcima za ljudska prava,

13 smjernica EU-a za ljudska prava', odnosno instrumenata i alata koje delegacije EU-a i
veleposlanstva drzava ¢lanica imaju na raspolaganju za unapredenje EU-ovih politika u

podrucju ljudskih prava,
izborne misije i njihovo pracenje,

redovit dijalog s civilnim drustvom, borcima za ljudska prava, nacionalnim institucijama za

ljudska prava, poslovnim sektorom i drugim relevantnim dionicima,

suradnja s multilateralnim institucijama za ljudska prava i tijelima Ujedinjenih naroda
za pracenje provedbe ugovora o ljudskim pravima te tijelima UN-a za posebne

postupke,
mjere ogranicavanja,

ciljano osposobljavanje osoblja EU-a u delegacijama.

1

https://eeas.curopa.ecu/generic-warning-system-taxonomy/404_en/8441/Human%20Rights%20Guidelines.
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https://eeas.europa.eu/generic-warning-system-taxonomy/404_en/8441/Human%20Rights%20Guidelines

1. ZASTITA I OSNAZIVANJE POJEDINACA

Zastita i osnazivanje pojedinaca podrazumijeva da svi imaju puna gradanska, politicka, ekonomska,
socijalna 1 kulturna prava. Osnazivanje svih ljudi (,,nitko ne smije biti zapostavljen’) znaci da im se
omogucuje da potpuno ostvare svoj potencijal kao ravnopravni i aktivni ¢lanovi drustva. PoStovanje
ljudskog dostojanstva, sloboda, demokracija, jednakost, vladavina prava i postovanje ljudskih prava
temelji su drustvene kohezije, solidarnosti 1 povjerenja izmedu drzave i gradana te medu samim
gradanima. EU i njegove drzave Clanice promicat ¢e potpuno ostvarivanje ljudskih prava zena i
djevojcica, rodnu ravnopravnost i osnazivanje zena i djevojcica kao prioritet u svim podruc¢jima

djelovanja.

1.1. Zastita ljudi, uklanjanje nejednakosti, diskriminacije i iskljuc¢enosti

a.  Raditi na ukidanju smrtne kazne diljem svijeta. U zemljama u kojima smrtna kazna i dalje
postoji inzistirati na poStovanju minimalnih standarda i raditi na moratoriju na pogubljenja

kao prvom koraku prema njezinu ukidanju.

b.  Teziti iskorjenjivanju mucenja i okrutnog, neljudskog ili poniZzavajuceg postupanja ili
kaznjavanja na globalnoj razini spre¢avanjem, zabranom, odgovorno$¢u i pravnom zastitom
za 7rtve, medu ostalim promicanjem Saveza za suzbijanje trgovine proizvodima koji sluze za
mucenje. Podupirati neovisan nadzor zatvora i drugih mjesta u kojima su osobe liSene

slobode.
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njihova rada na njihove obitelji. Preko EU-ovih mehanizama osigurati pomo¢ za zastitu
boraca za ljudska prava. Uzeti u obzir posebnu opasnost kojoj se izlazu pojedini borci za
ljudska prava, ukljuc¢ujuc¢i borkinje za ljudska prava i borce za ljudska prava u podrucju
okolisa. Raditi na prepoznavanju vazne uloge koju borci za ljudska prava imaju na svim
razinama, medu ostalim i javnim izrazavanjem potpore njihovu radu. Osigurati vidljivost,
podupirati aktivnosti i ukazivati na pojedinacne slucajeve koji se medu ostalim odnose na
zemljiSna prava, radniCka prava, prirodne resurse, ekoloska pitanja, slobodu mirnog
okupljanja i udruzivanja, prava autohtonih naroda, kao $to je utvrdeno u Deklaraciji UN-a o

pravima autohtonih naroda, klimatske promjene i povrede prava koje su pocinile korporacije.

d.  Povecati napore kako bi se osigurala zastita civila u oruzanim sukobima, ukljucujuéi civilnu i
humanitarnu infrastrukturu, te raditi na provedbi i daljnjem Sirenju medunarodnog

humanitarnog prava, medu ostalim suradnjom s regionalnim i nacionalnim akterima.

e.  Pojacati borbu protiv svih oblika diskriminacije na bilo kojoj osnovi, s posebnim naglaskom
na viSestrukim 1 intersekcijskim oblicima diskriminacije, ukljuujuéi one na osnovi spola,
rase, boje koze, etnicke ili socijalne pripadnosti, genetskih osobina, jezika, vjeroispovijesti ili
uvjerenja, politickih ili drugih misljenja, imovine, rodenja, invaliditeta, dobi, seksualne

orijentacije 1 rodnog identiteta.

f. Pozvati sve drzave na poStovanje, zastitu 1 ostvarivanje ljudskih prava pripadnika manjina,
ukljucujuéi nacionalne, etnicke, vjerske 1 jezi€ne manjine u skladu s primjenjivim

medunarodnim normama i standardima.

g.  Promicati razmjenu najboljih praksi 1 stecenih iskustava s partnerskim zemljama o
strategijama 1 politikama za borbu protiv rasizma, rasne diskriminacije, ksenofobije i srodnih

oblika nesnosljivosti.

h.  Pojacati mjere za sprecavanje i suzbijanje svih oblika diskriminacije, nesnosljivosti, nasilja i
progona ljudi na temelju njihova ostvarivanja slobode misljenja, savjesti 1 vjeroispovijesti ili

uvjerenja.
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1. Povecati napore kako bi se postigla rodna ravnopravnost i osigurati potpuno priznavanje te
ravnopravno i punopravno ostvarivanje svih ljudskih prava za sve zene i djevojc€ice te njihovo
osnazivanje bez diskriminacije bilo kojeg oblika, ukljucujuéi visestruke 1 intersekcijske oblike
diskriminacije i1 uz primjenu rodno osjetljivog pristupa, ¢ime se doprinosi provedbi svih

akcijskih planova EU-a za rodnu ravnopravnost koje je Vijece potvrdilo.

J- Zauzimati se za uklanjanje, sprecavanje i zastitu od svih oblika seksualnog i rodno
uvjetovanog nasilja, ukljucujuci drustvene norme i Stetne prakse kao Sto su genitalno
sakacenje zena, Cedomorstvo zenske djece te djecji, rani i prisilni brak, kao i diskriminacije.
Udruziti se s kljuénim medunarodnim akterima poput Vije¢a Europe kako bi se osiguralo
univerzalno postovanje obveza sprecavanja i suzbijanja nasilja nad zenama i djevoj¢icama
koje proizlaze iz medunarodnih instrumenata. Istanbulskom konvencijom Vije¢a Europe, koju
je ratificirala 21 drZzava €lanica EU-a, utvrden je niz standarda za spreCavanje nasilja, zaStitu
Zrtava i osiguravanje odgovornosti pocinitelja, §to vodi prema zivotu bez nasilja za sve zene i
djevojcice. Voditi akcijsku koaliciju na temu rodno uvjetovanog nasilja na Forumu za

generacijsku ravnopravnost.

k. Raditi na promicanju, zastiti i ostvarivanju svih ljudskih prava, potpunoj 1 u¢inkovitoj
provedbi Pekinske platforme za djelovanje, programa djelovanja Medunarodne konferencije o
stanovniStvu i razvoju? i ishoda njihovih revizijskih konferencija te se u tom kontekstu
nastaviti zalagati za spolno i reproduktivno zdravlje i prava3. Nastaviti potvrdivati predanost
promicanju, zastiti i ostvarivanju prava svakog pojedinca na potpunu kontrolu nad pitanjima
povezanima s vlastitom spolno$c¢u te spolnim i reproduktivnim zdravljem i prava da o njima
odlucuje slobodno 1 odgovorno, bez diskriminacije, prisile 1 nasilja. Dodatno naglasiti potrebu
za univerzalnim pristupom kvalitetnim, cjenovno pristupanim i sveobuhvatnim
informacijama o spolnom i reproduktivnom zdravlju i obrazovanju o njemu, Sto ukljucuje

sveobuhvatan spolni odgoj, te uslugama zdravstvene skrbi.

https://www.un.org/en/development/desa/population/migration/generalassembly/docs/globalcompact/A_CONF.177_20.pdf.

3 https://www.consilium.europa.cu/media/24004/european-consensus-on-development-2-june-2017-

clean_final.pdf.

12848/20 LI/sm 10
PRILOG RELEX 2 B HR


https://www.un.org/en/development/desa/population/migration/generalassembly/docs/globalcompact/A_CONF.177_20.pdf
https://www.consilium.europa.eu/media/24004/european-consensus-on-development-2-june-2017-clean_final.pdf
https://www.consilium.europa.eu/media/24004/european-consensus-on-development-2-june-2017-clean_final.pdf

1. Pojacati mjere za sprecavanje, osudu i suzbijanje svih oblika diskriminacije i uznemiravanja
lezbijki, homoseksualaca, biseksualnih, transrodnih i interseksualnih osoba (LGBTI),
ukljucujudi nasilje, govor mrznje i zloCine iz mrznje usmjerene protiv LGBTI osoba. Aktivno
osudivati diskriminatorne zakone, politike 1 prakse, ukljuc¢uju¢i kriminalizaciju istospolnih

odnosa suglasnih osoba, te se boriti protiv njih.

m. Nastaviti se zauzimati za poStovanje, zastitu i ostvarivanje prava djeteta. Promicati i provoditi
mjere za spre¢avanje, suzbijanje i reagiranje na sve oblike nasilja nad djecom. Pomagati
partnerskim zemljama u izgradnji i jaCanju sustava za zastitu djece. Podupirati razvoj
kvalitetne alternativne skrbi i prelazak s institucijske skrbi na skrb u obitelji i zajednici za

djecu bez roditeljske skrbi.

n.  Zauzimati se za ostvarivanje svih ljudskih prava starijih osoba u svakom trenutku 1

osiguravanje odgovarajucih i odrzivih rjeSenja za njihove potrebe.

0.  Zagovarati pristup temeljen na ljudskim pravima koji je fokusiran na osobe koje se nalaze u
ranjivom polozaju, ukljucujuéi migrante, izbjeglice, trazitelje azila, interno raseljene osobe i
osobe bez drzavljanstva u skladu s medunarodnim obvezama u pogledu ljudskih prava na
temelju medunarodnog prava i standarda, a s pomocu postojecih politika i zakonodavnih
okvira. Jacati kapacitet drzava, civilnog drustva i partnera UN-a za provedbu tog pristupa i
podupirati mjere za poboljSanje integracije, socijalne kohezije 1 pristupa kvalitetnim uslugama

uz potpuno postovanje nadleznosti EU-a 1 nacionalnih nadleZnosti.

p.  Podupirati mjere za otklanjanje znatnog rizika i ozbiljnih posljedica klimatskih promjena,
uniStavanja okoliSa i gubitka bioloSke raznolikosti na ostvarivanje ljudskih prava kao $to su
pravo na zivot, zdravlje, zdravstveno ispravnu vodu za pice 1 sanitarne uvjete, hranu,
primjeren smjestaj 1 Zivotni standard, medu ostalim osoba koje su raseljene zbog klimatskih

promjena.
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1.2. Osnazivanje ljudi

a.  Stvarati uvjete za osnazivanje zena i djevojCica te za osiguravanje njihova punopravnog,
ucinkovitog i smislenog sudjelovanja te njihove ravnopravne zastupljenosti u svim
podrucjima zivota, medu ostalim uklanjanjem rodnih stereotipa i rjesSavanjem strukturnih
nejednakosti kao Sto je rodna neravnopravnost u digitalnom sektoru. Sve mjere ovog

akcijskog plana, medu ostalim i one ¢iji je cilj poboljSanje integracije, socijalne kohezije 1

pristupa kvalitetnim uslugama, rodno su osjetljive.

b.  Podupirati drzavna tijela u omogucivanju pravnog identiteta za sve, posebice univerzalnog

upisa u mati¢ne knjige rodenih.

c.  Promicati, podupirati i osigurati smisleno ukljucivanje i aktivno sudjelovanje djece i mladih u
odlukama koje se odnose na njih na svim razinama, medu ostalim u donosenju 1 provedbi

odluka na razini EU-a.

d.  Zauzimati se da trece zemlje ratificiraju i provedu UN-ovu Konvenciju o pravima osoba s
invaliditetom. Pomagati u spreavanju i uklanjanju prepreka koje proizlaze iz stajalista
njihove okoline te prepreka koje postoje u institucijama i okruzenju. Osigurati pristup
infrastrukturi, prijevozu te informacijskim i komunikacijskim tehnologijama (IKT) 1
omoguciti ukljucive usluge poput kvalitetnog obrazovanja, uklju¢ujuéi uc¢enje na daljinu,

zdravstva, pravosuda i zaposljavanja.

e.  Podupirati autohtone narode promicanjem njihova sudjelovanja u relevantnim postupcima u
podrucju ljudskih prava i razvoja te zalaganjem za nacelo slobodnog, prethodnog 1

promisljenog pristanka u svim odlukama koje na njih utjecu.
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1.3. Promicanje temeljnih sloboda te jacanje gradanskog i politickog prostora za djelovanje

a.  Poticati priznavanje i podupiranje kljucne uloge koju civilno drustvo ima u ostvarivanju

ciljeva odrzivog razvoja i promicanju ljudskih prava.

b.  Promicati sigurno i poticajno okruzenje za clanove civilnog drustva kao samostalne aktere,
ukljucujuéi dugorocnu stratesku i fleksibilnu potporu izgradnji kapaciteta i smisleno
sudjelovanje civilnog drustva na nacionalnoj, regionalnoj i globalnoj razini. Osudivati
zakonodavstvo kojim se neopravdano ogranic¢ava rad boraca za ljudska prava, novinara,
medijskih djelatnika i civilnog drustva te protiv istog poduzimati odgovarajuc¢e mjere,

ukljucujuéi proizvoljne postupke ili ogranicenja, posebice u pogledu inozemnog financiranja.

c.  Razviti alate za otkrivanje ranih znakova smanjivanja prostora za gradansko djelovanje i
nazadovanja demokracije te za odgovor na njih, medu ostalim upotrebom digitalnih
tehnologija, protuteroristickih mjera i nerazmjernih mjera donesenih u izvanrednim uvjetima.
Temeljiti daljnji rad na najboljoj praksi i podupirati napore za sprecavanje i borbu protiv
smanjivanja prostora za gradansko djelovanje i nazadovanja demokracije te razviti alate za

pracenje 1 predvidanje izazova ili moguénosti za gradanski i demokratski prostor.

d.  Stititi i promicati slobodu izrazavanja, slobodu i pluralizam medija na internetu i izvan njega
te pristup informacijama. Poduzimati mjere za suzbijanje dezinformiranja podizanjem svijesti

javnosti 1 poticanjem javne rasprave o mjerama za suzbijanje dezinformiranja.

e.  Doprinositi sigurnosti i zastiti novinara 1 medijskih djelatnika, medu ostalim stvaranjem
poticajnog okruZja za slobodu izraZzavanja i osudom napada i drugih oblika uznemiravanja 1
zastraSivanja na internetu i izvan njega, te rjeSavati konkretne prijetnje s kojima se suocavaju
novinarke. Osigurati da Zrtve uznemiravanja, zastraSivanja ili prijetnji dobiju pomo¢ preko
EU-ovih mehanizama za zaStitu boraca za ljudska prava. Podupirati medijske inicijative 1
apelirati na drzavna tijela da sprijeCe i osude takvo nasilje te poduzmu ucinkovite mjere za

okoncanje prakse nekaznjavanja.
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f. Sprecavati i suzbijati krSenja slobode mirnog okupljanja i udruzivanja, medu ostalim i kad to

utjece na organizacije civilnog drustva te radnike i poslodavce.

g.  Poticati ukljuciv dijalog i mirno rjeSavanje politickih kriza i masovnih prosvjeda u skladu sa
standardima ljudskih prava. Izgraditi kapacitete civilnog drustva i politickih aktera kako bi
mogli reagirati na nezadovoljstvo izrazeno u spontanim gradanskim pokretima u skladu sa
standardima za ljudska prava. Osudivati zastraSivanje, prijetnje i nasilje nad mirnim

prosvjednicima.

h.  Promicati i podupirati pravo svih pojedinaca na imanje vjeroispovijesti i uvjerenja ili pravo na
nevjerovanje. Stititi prava pojedinaca na izraZavanje, promjenu ili napustanje vjeroispovijesti
ili uvjerenja bez straha od nasilja, progona ili diskriminacije. Osudivati nerazmjerna
ograni¢enja slobode misljenja, savjesti 1 vjeroispovijesti te poduzimati odgovarajuce mjere

protiv istih.

1. Podupirati meduvjerski dijalog i povezati se s religijskim i vjerskim akterima te procijeniti na
koji se nacin oni mogu ukljuciti u zastitu i promicanje ljudskih prava, ostvarivanje ciljeva
odrzivog razvoja, uspostavu mira, sprecavanje sukoba, pomirenje i medijaciju te pronaci

sinergije s postoje¢im inicijativama UN-a.

] Podupirati mjere za zaStitu akademske slobode, autonomije obrazovnih ustanova te njihovih
kapaciteta da omoguce u€enje na internetu i na daljinu. Promicati provedbu obrazovanja o

ljudskim pravima na temelju Svjetskog programa obrazovanja za ljudska prava.
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1.4. Jacanje ekonomskih, socijalnih, kulturnih i radnickih prava

a.  Jacati povezanost ljudskih prava s okoliSem, ukljucujuéi klimatske promjene, u vanjskom
djelovanju EU-a. Podupirati informativne aktivnosti o utjecaju i posljedicama klimatskih

promjena i unistavanja okoliSa na ljudska prava.

b.  Ucinkovito integrirati ekonomska, socijalna, kulturna i radni¢ka prava u EU-ove dijaloge o
ljudskim pravima s partnerskim zemljama te osigurati sinergije s drugim savjetovanjima i

promatrackim misijama u okviru sustava OSP+ / ,,sve osim oruzja” EBA.

c.  Promicati politiku nulte tolerancije u pogledu dje¢jeg rada i iskorjenjivanje prisilnog rada.
Podupirati partnerstva na svim razinama, radnicka prava u trgovinskim odnosima EU-a,
promicanje duzne paznje u globalnim lancima opskrbe i rad na promicanju ratifikacije

Protokola Medunarodne organizacije rada o prisilnom radu.

d.  Podupirati ulogu javnih tijela u prihvac¢anju ekoloskih propisa ¢iji je cilj siguran, Cist, zdrav 1
odrziv okoli$ te osiguravanju uskladenosti s njima, medu ostalim promicanjem dobrog
upravljanja prirodnim resursima na razini zajednice, vladavine prava, pristupa informacijama,
javnog 1 ukljucivog sudjelovanja u odluc¢ivanju i pristupa pravosudu u pitanjima okolisa i

klime.

e.  Pomagati drzavnim tijelima u izradi 1 provedbi zakona, propisa, politika 1 programa o vodi,

hrani, zemljiStu, prirodnim resursima, stanovanju i vlasnistvu kojima se postuju ljudska prava.

f. Podupirati univerzalni pristup vodi za pice koja je zdravstveno ispravna, dostatna 1 financijski
pristupacna te sanitarnim uvjetima i higijeni, kao i naglaSavati dimenziju ljudskih prava u tim

podrucjima.

g.  Smanjiti nejednakosti borbom protiv siromastva i socijalne isklju¢enosti te promicanjem
nediskriminiraju¢eg pristupa socijalnim uslugama, ukljucujuci kvalitetnu i cjenovno
pristupacnu zdravstvenu skrb te ukljucivo, ravnopravno i kvalitetno obrazovanje, medu
ostalim i ucenje na daljinu. Izgraditi kapacitet stru¢nih djelatnika kako bi mogli odgovoriti na

posebne potrebe za skrbi svih osoba u ranjivom poloZaju bez iznimaka bilo koje vrste.
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h.  Poticati promicanje zdravlja, jednaki pristup preventivnim zdravstvenim uslugama i pravo
svih osoba na uzivanje najvisih moguéih standarda zdravlja, posebice u vremenima krize i s

posebnim naglaskom na osobe koje su diskriminirane i marginalizirane.

1. Promicati dostojanstven rad i budu¢nost rada koja je usmjerena na ljude s pomoc¢u azuriranog
pristupa EU-a kojim se osigurava postovanje temeljnih nacela i prava na radnome mjestu,
pravo na sigurne i zdrave radne uvjete za sve te svijet rada u kojem nema nasilja 1
uznemiravanja. Promicati socijalni dijalog i ratifikaciju te u¢inkovitu provedbu relevantnih
konvencija i protokola Medunarodne organizacije rada. Jacati odgovorno upravljanje u

globalnim lancima opskrbe i pristup socijalnoj zastiti.

] Poboljsati radne uvjete radnika migranata, medu ostalim iskorjenjivanjem svih oblika
prisilnog rada i iskoriStavanja. Podupirati radnike migrante u tre¢im zemljama, posebice Zene
i1 njihove zajednice, u obrani svojih prava, prijavi krSenja, trazenju pravde i1 organizaciji

zastupanja svojih interesa.

k.  Promicati postovanje kulturnih prava omogucavanjem izrazavanja raznolikosti i kulturnog

identiteta te promicanjem ocuvanja kulturne bastine.

1.5. Podupiranje vladavine prava i poStenog pravosuda

a.  Unaprijediti vladavinu prava, podupirati i jacati neovisno i nepristrano pravosude,
suprotstaviti se vanjskom pritisku na suce 1 nacionalne pravosudne sustave te promicati pravo

na posteno sudenje kako bi se osiguralo postovanje ljudskih prava u pravosudu.

b.  Promicati pravosude koje je temeljeno na pravima i rodno osjetljivo, pristup pravosudu i
pravnoj pomo¢i, medu ostalim s pomocu besplatne pravne pomoc¢i i digitalnih inovacija, s

naglaskom na ljude koji se nalaze u najranjivijem polozaju.
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1.6.

Podupirati uspostavu ili jatanje mehanizama za alternativno rjeSavanje sporova koji su u
skladu s ljudskim pravima kao nacina za poticanje restorativne pravde i smanjenje pravnih,

prakti¢nih 1 drugih prepreka pravdi za zrtve krSenja ljudskih prava.

Podupirati razvoj pravosudnih sustava prilagodenih djeci za svu djecu u kontaktu sa zakonom

1 liSenu slobode.

Podupirati napredak, u skladu s medunarodnim standardima, uvjeta pritvora i postupanja s

osobama liSenima slobode.

Uklanjanje nedostataka u pogledu odgovornosti, borba protiv nekaznjavanja i

podupiranje tranzicijskog pravosuda

Uspostaviti novi horizontalni globalni rezim sankcija EU-a u podrucju ljudskih prava radi

suzbijanja ozbiljnih krSenja i povreda ljudskih prava diljem svijeta.

Razviti sveobuhvatne pristupe EU-a za osiguravanje odgovornosti, posebice kad je rijec o
najozbiljnijim kaznenim djelima te krSenjima i povredama ljudskih prava, te za potporu
Zrtvama u trazenju pravnog lijeka povezivanjem nacionalnog i medunarodnog rada na temelju
politika EU-a, npr. o Medunarodnom kaznenom sudu, djeci i oruzanim sukobima, Zenama,
miru i sigurnosti, prezivjelim Zrtvama seksualnog i rodno utemeljenog nasilja povezanog sa

sukobima, tranzicijskom pravosudu te borbi protiv mucenja i drugih oblika zlostavljanja.

Promicati nacionalnu provedbu Rimskog statuta 1 njegova nacela komplementarnosti,

posebice jacanjem nacionalnih sustava kaznenog pravosuda.

Suradivati s medunarodnim 1 hibridnim kaznenim sudovima te s mehanizmima UN-a
ovlaStenima za pruzanje potpore prikupljanju, konsolidaciji, Cuvanju i analizi slucajeva

krSenja medunarodnog humanitarnog prava i prava o ljudskim pravima.

Podupirati inicijative unutar zemalja za borbu protiv nekaZnjavanja krSenja 1 povreda ljudskih

prava te postupke tranzicijskog pravosuda, medu ostalim jacanjem veza s UN-om.
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f. Aktivno promicati mjere za spreavanje prisilnih nestanaka i1 izvansudskih pogubljenja.

g.  Promicati stalan politi¢ki rad i operacionalizaciju odgovornosti pruzanja zastite olakSavanjem
dijaloga i angazmana u kontekstu UN-a i primjenom tog koncepta kao analitickog alata za
situacije u pojedinim zemljama. Dati prednost ranom djelovanju EU-a kako bi se sprijecili

masovni zlo¢ini.

h.  Promicati mjere za sprecavanje i potpuno iskorjenjivanje trgovanja ljudima, medu ostalim
borbom protiv nekaznjavanja svih ukljucenih pocinitelja. Promicati mjere za pomoc i zastitu u
odnosu na sve zrtve, posebno Zene i1 djecu, u skladu s njihovim potrebama, medu ostalim
pruzanjem psiholoske i psihosocijalne potpore te pristupom koji je rodno osjetljiv i prilagoden

djeci.

2. IZGRADNJA OTPORNIH, UKLJUCIVIH I DEMOKRATSKIH DRUSTAVA

Postovanje ljudskih prava kljucan je element otpornih, ukljucivih i demokratskih drustava. Takva
drustva temelje se na transparentnim i odgovornim institucijama, izabranim parlamentima i
angaziranim gradanima te omogucuju sigurno i poticajno okruzenje u kojem civilno drustvo 1
neovisni mediji mogu izraziti zabrinutosti, utjecati na politike, pratiti donositelje odluka i pozvati ih

na odgovornost. Ljudska prava 1 demokracija meduovisni su i medusobno se uc¢vrséuju.

2.1. Jacanje demokratskih, odgovornih i transparentnih institucija

a.  Podupirati diobu vlasti, neovisnost i nepristranost pravosuda, u¢inkovitost, kvalitetu 1

odgovornost pravosudnog sustava i ustavnih jamstava u partnerskim zemljama.
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b.  Podupirati parlamentarne institucije da povecaju svoj kapacitet obavljanja nadzornih,
zakonodavnih, predstavnickih i prora¢unskih funkcija, medu ostalim razmjenama medu
strucnjacima kako bi se osiguralo pridrzavanje poStenih demokratskih postupaka i, prema

potrebi, njihovo poboljsanje u razdoblju izmedu izbora.

c.  Poboljsati integritet izbornih postupaka i uklju¢ivo sudjelovanje u njima podupiranjem
neovisnih domacih promatraca izbora i njihovih regionalnih i medunarodnih mreza, jaCanjem
kapaciteta tijela za upravljanje izborima 1 javnih uprava te promicanjem ukljucivih

zakonodavnih okvira i njithove ucinkovite primjene.

d.  Osigurati sustavno pracenje na temelju preporuka misija EU-a i Organizacije za europsku
sigurnost i suradnju (OESS) za promatranje izbora s pomocu politickih alata i alata za
suradnju. Poticati zajednicki pristup za prac¢enje u medunarodnoj promatrackoj zajednici,

posebice s AfriCkom unijom, Organizacijom americkih drzava 1 UN-om.

e.  Jacati ulogu EU-ovog promatranja izbora u okviru $ire potpore EU-a ljudskim pravima i

demokraciji kako bi se ojacali drugi kljuéni ciljevi vanjske politike EU-a.

f. Razraditi metode promatranja izbora za pracenje i1 procjenu upotrebe drustvenih mreza i
ostalih digitalnih tehnologija tijekom izbornih kampanja na temelju medunarodnih standarda

kako bi se pripremom preduhitrilo pokuSaje narusavanja izbora.

g.  Podupirati razvoj politickih okvira u kojima se na internetu primjenjuju pravila za izbore 1
demokratske procese koja vrijede izvan njega te pomagati u izgradnji kapaciteta za njithovu
primjenu. Nadovezati se na rad EU-a u tom kontekstu, ukljucujuéi akcijski plan za borbu
protiv dezinformiranja*, izborni paket Komisije®, Kodeks dobre prakse u suzbijanju

dezinformacija® te buduéi akcijski plan za europsku demokraciju i akt o digitalnim uslugama.

4 https://eeas.curopa.cu/sites/eeas/files/action_plan_against disinformation.pdf.

https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/eu-citizenship/electoral-rights _en#electionsnetwork.

6 https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/code-practice-disinformation.
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2.2.

Jacati mjere za potporu demokratskim institucijama na lokalnoj razini, ukljucujuéi
podupiranjem decentralizacije i transparentnog, ukljucivog, participativnog i odgovornog

upravljanja na lokalnoj razini.

Omoguciti sveobuhvatnu pomoc¢ za sprecavanje i suzbijanje korupcije podupiranjem reforme
javne uprave, uc¢inkovitih strategija i pravnih okvira za borbu protiv korupcije, ukljuc¢ujuci
zaStitu zvizdaca i svjedoka, specijaliziranih tijela, parlamenata, neovisnih medija i civilnog
drustva te razvojem smjernica za borbu protiv korupcije. Podupirati ratifikaciju i provedbu

Konvencije UN-a protiv korupcije.

Podupirati organizacije civilnog drustva u pra¢enju upotrebe domacih resursa i doprinosenju
njezinoj ucinkovitosti, pravednosti, transparentnosti i odgovornosti te u osiguravanju toga da
se poreznom politikom 1 njezinom provedbom suzbijaju nejednakost i nezakoniti financijski

tokovi, a potice ukljucivost.

Podupirati inicijative e-uprave da javni sektor postane transparentniji i odgovorniji te tako

ojacati povjerenje javnosti u vlade.

Podupirati razvoj istrazivanja i prakti¢nog znanja o ljudskim pravima i demokraciji radi

informiranog i u¢inkovitijeg djelovanja.

Promicanje aktivnog, ukljucivog, participativnog i predstavnickog donosenja odluka

Raditi na ravnopravnom, punopravnom, ucinkovitom i smislenom sudjelovanju Zena 1 mladih,
bez obzira na njihove razli¢itosti, u svim sferama i na svim razinama javnog 1 politickog
zivota, medu ostalim zalaganjem za njihovo ukljucivanje u izborne liste politickih stranaka te

radom na sposobnostima kandidata.
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b.  Podupirati pluralisticke stranacke sustave i kapacitete politi¢kih stranaka na nepristran nacin,
medu ostalim pruzanjem pomo¢i u primjeni medunarodnih standarda za transparentno
stranacko financiranje, unutarnju demokraciju i ukljucivost pri odabiru kandidata i1 javnih
duznosnika. Promicati i podupirati donoSenje zakona o izborima i politickim strankama u te
svrhe te promicati ravnopravnost u izbornim postupcima. Podupirati razvoj medustranackih
kodeksa ponaSanja u cilju sprecavanja izbornih prijevara i izbornog nasilja te jacati kapacitete

parlamenata da promicu i Stite ljudska prava i temeljne slobode.

c.  Povecati kapacitete politickih stranaka i agencija za nadzor, posebice u konfliktnim 1
prijelaznim okruzenjima. Podupirati medustranacke saveze i viSestranacki dijalog o politi¢kim

pitanjima od zajedni¢kog interesa.

d.  Podupirati ulogu civilnog drustva u nadzoru i odgovornosti u javnom i privatnom sektoru
poticanjem upotrebe internetskih tehnologija u skladu sa standardima za ljudska prava,

vladavinom prava i demokratskim nacelima.

e.  Promicati veéu transparentnost demokratskih procesa, posebno financiranja politi¢kih i

tematskih kampanja razlicitih aktera.

f. Promicati aktivno gradanstvo i punopravno sudjelovanje svih osoba, bez diskriminacije, u
javnom 1 politickom Zivotu. Usmyjeriti gradansko obrazovanje, medu ostalim putem ucenja na
daljinu, 1 mjere internetske medijske pismenosti ponajprije na Zene, djecu, mlade, osobe s

invaliditetom, pripadnike manjina, autohtono stanovniStvo i ostale osobe u ranjivom polozaju.
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2.3.

24.

Potpora neovisnim i pluralistickim medijima, pristupu informacijama i borbi protiv

dezinformiranja

Podupirati zakonodavne inicijative kojima se jaca pristup informacijama, sloboda medija,
pravo na privatnost i zastita osobnih podataka u skladu s europskim i medunarodnim
standardima te njihova ucinkovita primjena.

Promicati slobodu medija i medijski pluralizam na internetu i izvan njega podupiranjem
kapaciteta 1 odrzivosti neovisnih medijskih kuc¢a te promicanjem pristupa pouzdanim
informacijama, posebno tijekom izbora. Podupirati istrazivacko novinarstvo 1 civilno drustvo
u prac¢enju uspjesnosti vlada u upravljanju i postovanju obveza u pogledu ljudskih prava.
Suzbijati pokusSaje utjecanja i vrSenja pritiska na neovisne i pluralisticke medije.

Poticati rad na suzbijanju dezinformiranja, govora mrznje i nasilnog ekstremisti¢kog i
teroristickog sadrzaja, medu ostalim poticanjem internetske medijske pismenosti i digitalnih
vjestina uz zastitu svih temeljnih sloboda. Jacati kapacitete organizacija civilnog drustva i
neovisnih medija za uocavanje i razotkrivanje dezinformiranja i manipuliranja informacijama
1 podizanje javne svijesti u vezi s time. Podupirati neovisne 1 vjerodostojne provjere ¢injenica
1 istrazivanje te istrazivacko novinarstvo, medu ostalim na lokalnoj razini. Podupirati
inicijative civilnog drustva kojima se promicu pouzdane informacije i slobodni mediji.
Promicati nacelo otvorenog, sigurnog, cjenovno pristupacnog, jednako dostupnog 1
nediskriminirajuceg pristupa internetu za sve. Boriti se protiv blokiranja interneta, osobito u

kontekstu izbora 1 u slucajevima krSenja ljudskih prava.

Jacanje participativnog pristupa temeljenog na ljudskim pravima sprecavanju sukoba i

rjeSavanju kriza

Podupirati smisleno uklju€ivanje mladih, posebno mladih Zena, 1 vjerskih aktera te njihovo
punopravno, u€inkovito i smisleno sudjelovanje u svim naporima za sprecavanje teSkih

zlocina i rjeSavanje sukoba, izgradnju i odrZavanje trajnog mira.

12848/20 LI/sm 22
PRILOG RELEX 2 B HR



b.  Izgraditi kapacitete lokalnih organizacija civilnog drustva, boraca za ljudska prava i
gradanskih pokreta za redovito pracenje i dokumentiranje krSenja i povreda ljudskih prava,

medu ostalim u sukobima.

c.  Nastaviti jacati vezu izmedu ljudskih prava, ukljuc¢uju¢i rodnu ravnopravnost, sigurnosti,
unistavanja okolisa i klimatskih promjena (koje su potencijalni multiplikator prijetnji) u
dijalozima o politikama, spre¢avanju sukoba, razvoju i humanitarnom djelovanju kao i

strategijama za smanjenje rizika od katastrofa.

d.  Osigurati komplementarnost s Akcijskim planom EU-a za zene, mir 1 sigurnost za razdoblje

2019. —2024. i njegovu ucinkovitu provedbu.

e. Intenzivirati rad na sprecavanju i okoncanju teskih povreda prava djece pogodene oruzanim
sukobima te podupirati demobilizaciju, dugorocnu rehabilitaciju i reintegraciju, medu ostalim

na temelju postojecih mehanizama UN-a i u bliskijoj koordinaciji s njima.

f.  Dodatno jacati uskladenost izmedu EU-ovih politika i mjera u pogledu ljudskih prava i
odgovora na krizu, medu ostalim u strategijama EU-a o ljudskim pravima i demokraciji za
pojedine zemlje, te osigurati srediSnju ulogu ljudskih prava u svim aspektima odgovora na
krizu 1 sprecavanja sukoba, kao $to su misije 1 operacije ZSOP-a, reforme sigurnosnog sektora
1 posredovanje, s posebnim naglaskom na zastitu civila, rodnu ravnopravnost te djecu 1

oruzane sukobe.

g.  Razvijati EU-ovu politiku uvazavanja ljudskih prava kako bi se osiguralo da potpora EU-ovu
sigurnosnom sektoru, medu ostalim u kontekstu misija i operacija ZSOP-a, bude u skladu s

ljudskim pravima i medunarodnim humanitarnim pravom, ako je primjenjivo.

h.  Nastaviti nuditi posebne module iz medunarodnog humanitarnog prava u osposobljavanju
oruzanih snaga tre¢ih zemalja u okviru misija EU-a za vojno osposobljavanje 1 prema potrebi

ukljuciti posebne module o zastiti djece.
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3. PROMICANJE GLOBALNOG SUSTAVA ZA LJUDSKA PRAVA I DEMOKRACIJU

Promicanje globalnog sustava za ljudska prava i demokraciju u sredistu je EU-ova rada na jacanju
multilateralizma. Strateski odgovor EU-a na promjenjivo medunarodno okruzenje jest jacanje
vlastite uskladenosti i jedinstva u multilateralnim forumima, Sirenje i produbljivanje bilateralnih

partnerstva te sklapanje novih meduregionalnih koalicija.

3.1. Multilateralna suradnja

a.  Uspostaviti fleksibilniju i snazniju mrezu partnera te u njoj sudjelovati, medu ostalim
selektivnim angazmanom na temelju pojedinacnih pitanja u promicanju ljudskih prava i
demokracije. Povezati se s novim partnerima, dati prednost sklapanju koalicija s regionalnim i
meduregionalnim skupinama u pogledu odabranih rezolucija o ljudskim pravima i ojacati

veze sa zemljama sli¢nih stajalista.

b. U ranoj fazi uspostaviti suradnju sa svim ¢lanicama Vije¢a UN-a za ljudska prava u vezi s
rezolucijama o pojedinim zemljama i tematskim rezolucijama, osobito s onima koje imaju

drukcije stajaliSte od EU-a u pogledu posebnih rezolucija.

c.  Poboljsati stratesku suradnju s Uredom visokog povjerenika za ljudska prava na sredi$njoj
razini 1 s lokalnim uredima. Podupirati neovisnost Ureda u promicanju 1 prac¢enju ljudskih

prava i1 uklju€ivanju ljudskih prava u cijeli sustav UN-a.

d.  Jacati ulogu Vijeca za ljudska prava u osiguravanju univerzalnog postovanja ljudskih prava,
medu ostalim rjeSavanjem sluc¢ajeva krSenja ljudskih prava. Podupirati u¢inkovitost i
djelotvornost Vije¢a UN-a za ljudska prava 1 osigurati bolje poveznice s radom Trec¢eg odbora
Opce skupstine UN-a 1 sinergije s ostalim multilateralnim 1 regionalnim forumima za ljudska

prava.
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3.2

Podupirati smisleno sudjelovanje organizacija civilnog druStva u multilateralnim i
regionalnim forumima za ljudska prava i poduzimati javne i bilateralne mjere protiv odmazda

zbog suradnje s UN-om na terenu ili u multilateralnim forumima.
Podupirati uc¢inkovitu provedbu poziva glavnog tajnika UN-a na djelovanje za ljudska prava.

Promicati ljudska prava kao medusektorski prioritet u daljnjoj provedbi reformi UN-a i jacati
strateSku suradnju s agencijama UN-a. Jacati rad mirovnih operacija UN-a i njihovu

sposobnost osiguravanja zastite i promicanja ljudskih prava.

Suradivati s Medunarodnim monetarnim fondom, Svjetskom bankom te drugim
multilateralnim i regionalnim razvojnim bankama i institucijama radi promicanja dobrog
upravljanja, odgovornosti i transparentnosti, cime se jac¢a okvir za u¢inkovito promicanje

ljudskih prava i demokracije.

Regionalna partnerstva

Jacati partnerstvo s Vije¢em Europe (ukljucujuci Venecijansku komisiju i povjerenika za
ljudska prava) i Organizacijom za europsku sigurnost i suradnju (OESS) kako bi se

selektivnom 1 raznolikom suradnjom povecala uskladenost i komplementarnost.

Jagati regionalnu suradnju s Africkom unijom, Organizacijom ameri¢kih drzava, UdruZenjem
drzava jugoistoCne Azije, Azijsko-europskim sastankom, Ligom arapskih drzava i

Organizacijom islamske suradnje.

Podupirati 1 poticati uzajamno ucenje za regionalne institucije za ljudska prava, ukljucujuci

sudove za ljudska prava i neovisne mreZe institucija za ljudska prava.

12848/20 LI/sm 25
PRILOG RELEX 2 B HR



3.3. Bilateralna suradnja

a.  Uspostaviti veze i sinergije izmedu bilateralnih odnosa EU-a (ukljucujuéi politicki dijalog,
dijalog o ljudskim pravima i dijalog o sektorskim politikama, izborne misije, pracenje
ljudskih prava i radnickih prava u okviru OSP-a te zauzimanje za radnicka prava u okviru
sporazuma o slobodnoj trgovini) i njegovog djelovanja na multilateralnoj razini. Zadrzati

fokus na daljnjem praéenju.

b.  Utvrditi i pratiti konkretne mjere za svaki krug dijaloga o ljudskim pravima i savjetovanja s
partnerskim zemljama, osobito uzimajuéi u obzir ciljeve u okviru sustava OSP+/ ,,sve osim

oruzja” (EBA) pri dijalogu sa zemljama korisnicama OSP-a.

c.  Jacati provedbu odredaba o ljudskim pravima u trgovinskoj politici EU-a, medu ostalim u
okviru OSP-a i promicanjem radnickih prava u kontekstu sporazuma o slobodnoj trgovini.
Potpuno iskoristiti potencijal mehanizama pracenja i dodatno promicati transparentnost,

informiranost i suradnju s dionicima.

d.  Potpuno iskoristiti sinergije izmedu politickog dijaloga i dijaloga o sektorskim politikama,
medu ostalim o proracunskoj potpori, kako bi se promicala ljudska prava, demokracija i

vladavina prava u partnerskim zemljama.

e.  Primjenjivati nacela 1 standarde za ljudska prava u bilateralnoj i regionalnoj suradnji EU-a
aZuriranjem metodologije njegova prirucnika ,,Pristup temeljen na pravima koji obuhvaca sva

ljudska prava za razvojnu suradnju EU-a™7.

3.4. Civilno drustvo i nacionalne institucije za ljudska prava

a.  Jacati potporu neovisnom i pluralistickom civilnom drustvu i suradnju s njim, ukljucujuéi
lokalne organizacije civilnog drustva, borce za ljudska prava, socijalne partnere, medu kojima
sindikate, neovisne medijske udruge 1 novinare, akademike, pravne stru¢njake, vjerske aktere
1 organizacije za humanitarnu pomo¢, kako bi se zastitilo njihovo pravo da slobodno obavljaju

svoje uloge bez ikakvog zastraSivanja, diskriminacije ili nasilja.

7 http://register.consilium.europa.eu/doc/srv?I=EN&=ST%209489%202014%20INIT.
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3.5.

Podupirati neovisne nacionalne institucije i povjerenstva za ljudska prava, pravobranitelje i
tijela za ravnopravnost, u skladu s nacelima iz Pariza i Venecije, i suradivati s njima i u okviru

dijaloga o ljudskim pravima.

Promicati strukturirane i redovite dijaloge drzavnih aktera, civilnog drustva (ukljucujuci

socijalne partnere) i medunarodne zajednice te zadrzati fokus na daljnjem pracenju.

Podupirati i jacati dugoro¢na partnerstva i suradnju s akterima civilnog drustva, borcima za
ljudska prava i drustvenim pokretima, medu ostalim potpunim iskoriStavanjem mogucnosti za

financiranje lokalnih organizacija, medu ostalim putem Europske zaklade za demokraciju.

Poslovni sektor

Jacati sudjelovanje u medunarodnim forumima i odnose s partnerskim zemljama radi aktivnog
promicanja i podupiranja globalnih napora za provedbu vodec¢ih nacela UN-a o poslovanju i
ljudskim pravima, medu ostalim poticanjem razvoja i provedbe nacionalnih akcijskih planova
u drzavama ¢lanicama i partnerskim zemljama, unapredenjem relevantnih standarda duzne
paznje i radom na sveobuhvatnom okviru EU-a za provedbu vodeéih nacela radi poboljsanja

koordinacije 1 uskladenosti djelovanja na razini EU-a.

Suradivati s poslovnim sektorom na postovanju i promicanju ljudskih prava, mjera protiv
korupcije 1 najbolje prakse u pogledu odgovornog poslovnog ponaSanja, druStveno
odgovornog poslovanja, duzne paznje, odgovornosti i pristupa pravnim lijekovima na

participativan nacin (npr. lanci opskrbe, nulta tolerancija na dje¢ji rad).

Podupirati postupke s viSe dionika radi razvoja, provedbe i jacanja standarda u podrucju
poslovanja i ljudskih prava i duzne paznje te suradivati s razvojnim bankama i medunarodnim
financijskim institucijama. Promicati regionalne projekte, uzajamno ucenje, razmjene dobre
prakse 1 medunarodno priznate smjernice i mehanizme, kao Sto su oni iz vodecih nacela UN-a
o poslovanju i ljudskim pravima, smjernica OECD-a za multinacionalna poduzeca i
Tripartitne deklaracije ILO-a o nacelima koja se odnose na multinacionalna poduzeca i

socijalnu politiku.
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3.6.

Podupirati zagovaranje i poticajne uvjete za suradnju poduzeca s civilnim drustvom i borcima
za ljudska prava u otvaranju dostojanstvenih radnih mjesta, odrzivom razvoju te

poduzetnistvu i ekonomskom osnazivanju zZena u cijelom lancu opskrbe.

Razviti alate 1 materijale za osposobljavanje o poslovanju i ljudskim pravima, odgovornom
poslovnom ponasanju, javno-privatnom sektorskom dijalogu i duznoj paznji kako bi se

delegacije EU-a mogle dodatno angazirati u podrucju poslovanja i ljudskih prava.

Uskladenost s medunarodnim ljudskim pravima i medunarodnim humanitarnim

pravom

Jacati uCinkovitost i djelotvornost sustava tijela UN-a za pracenje provedbe ugovora o

ljudskim pravima i mehanizma za nadzor standarda Medunarodne organizacije rada.

Podupirati u¢inkovitu provedbu medunarodnih i regionalnih mehanizama za promicanje i
zastitu ljudskih prava, ukljucujuéi preporuke iz univerzalnog periodi¢nog pregleda i zaklju¢na

zapazanja tijela UN-a za pracenje provedbe ugovora.

Nastaviti zagovarati i podupirati inicijative za vecu uskladenost s medunarodnim
humanitarnim pravom i zaStitu humanitarnog prostora. Osigurati provedbu stajaliSta EU-a u
podru¢ju medunarodnog humanitarnog prava i medunarodnog kaznenog pravosuda, kako ih je
utvrdilo Vijece, te povecati vidljivost 1 uskladenost djelovanja EU-a u tom pogledu, medu

ostalim strateSkim informiranjem 1 prijenosom znanja.

Podupirati Medunarodni kazneni sud kao okosnicu borbe protiv nekaznjavanja najtezih
kaznenih djela od interesa za medunarodnu zajednicu u cjelini te uspostaviti mreze za

promicanje univerzalnosti i cjelovitosti Rimskog statuta.
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4. NOVE TEHNOLOGIJE: ISKORISTAVANJE MOGUCNOSTI I SVLADAVANJE IZAZOVA

Ljudska prava primjenjuju se jednako na internetu i izvan njega. Digitalne tehnologije moraju biti
usmjerene na ljude i u skladu s ljudskim pravima. Nove tehnologije mogu znatno doprinijeti zastiti i
promicanju ljudskih prava i demokracije medu ostalim tako Sto ¢e pojednostavniti sudjelovanje
javnosti da ono postane ucinkovitije, povecati pristup javnim uslugama, olaksati dokumentiranje
krSenja i1 povreda te poduprijeti aktivizam na internetu. Medutim, te tehnologije mogu imati i
negativan ucinak, kao $to je Sirenje dezinformacija i govora mrznje, omogucavanje novih oblika
nasilja te krSenja i povreda prava na privatnost, olakSavanje pristupa odredenom nezakonitom
sadrzaju, medu ostalim o iskoriStavanju djece, rasprostranjen nadzor kojim se ograni¢ava sloboda
izrazavanja i smanjuje prostor za djelovanje civilnog drustva te jaCanje diskriminacije i strukturnih

nejednakosti. Taj moguéi negativni u¢inak treba sprijeciti 1 zaustaviti.

4.1. lIzgradnja kapaciteta i u¢inkovito pracenje

a.  Suradivati s vladama, multilateralnim institucijama, ukljucuju¢i agencije UN-a, civilnim
druStvom, poduzeéima i stru¢njacima radi razmjene analiza i1 najbolje prakse te po potrebi
dogovora o djelovanjima za provedbu okvira za ljudska prava i potporu demokraciji u

digitalnom dobu.

b.  Osigurati izgradnju kapaciteta i1 drugu potporu kako bi se nacionalnim tijelima omogucio
ucinkovit razvoj i provedba relevantnih medunarodnih standarda u internetskom prostoru
(npr. zastita djece, borba protiv govora mrznje) i u tu svrhu angazirati podatkovne
znanstvenike 1 druge relevantne stru¢njake. Da bi se izbjegli nedostaci u zastiti, u nacionalnim
zakonima 1 propisima o digitalnim pitanjima trebali bi se uzimati u obzir medunarodni propisi

o ljudskim pravima.

c.  Promicati rasprave i djelovanje s ciljem maksimalnog iskoriStavanja mogucnosti novih
tehnologija, ukljucuju¢i umjetnu inteligenciju, istodobno pazeci na rizik koji one mogu
predstavljati ljudskim pravima i demokraciji na medunarodnoj razini i razini pojedina¢nih

drzava.
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4.2.

Razmjenjivati najbolju praksu i steCene spoznaje u suzbijanju dezinformiranja, govora
mrznje, ekstremistickog i teroristiCkog sadrzaja, medu ostalim s pomocu internetske medijske
pismenosti i digitalnih vjestina, uz zastitu standarda za ljudska prava. Povezati se s
internetskim platformama, ukljucujuéi drustvene medije, i digitalnim medijima u pogledu
vaznosti razvoja samoregulatornih pristupa i ostvarivanja vece proaktivnosti u odnosu na
suzbijanje dezinformiranja na internetu razvojem standarda odgovornosti i transparentnosti

kojima se u potpunosti postuju ljudska prava.

Razmotriti regulatorne i neregulatorne pristupe u podrucju informacijskih i komunikacijskih
tehnologija u tre¢im zemljama u pogledu promicanja ljudskih prava i demokracije. Na
medunarodnoj razini poticati razmjene najbolje prakse o propisima na podrucju tehnologije

koji su u skladu s ljudskim pravima.

Ojacati razmjene 1 osmisliti osposobljavanje za osoblje EU-a o postojecoj 1 buduc¢oj upotrebi
digitalnih tehnologija i umjetne inteligencije, njihovu utjecaju na ljudska prava i demokratske

procese u tre¢im zemljama te o tome kako EU moze ublaziti rizike i iskoristiti prilike.

Promicanje ljudskih prava i demokracije u upotrebi digitalnih tehnologija, ukljucujuéi

umjetnu inteligenciju

Doprinijeti razvoju, evaluaciji 1 primjeni relevantnih okvira 1 medunarodnih standarda kojima
se Stite ljudska prava 1 demokracija u digitalnom okruZenju te se nasiroko savjetovati 1
suradivati medu ostalim s tehnoloSkim poduzec¢ima, pruzateljima platformi, akademskom
zajednicom i civilnim druStvom. Promicati primjerenu dubinsku analizu (ukljucujucéi planove

za smanjenje rizika) i u¢inkovitu procjenu ucinka na ljudska prava.

Sudjelovati u procesima s vise dionika koji su usmjereni na aspekte ljudskih prava u
internetskim okvirima, medu ostalim nastojeci posti¢i da tehnoloSka poduzec¢a u svojim

uslugama i poslovanju aktivnije promicu ljudska prava.
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c.  Stititi pravo pojedinca na privatnost i zastitu podataka, medu ostalim u kontekstu digitalnog
prostora i uzimajuéi u obzir nerazmjerni pristup i kontrolu vlade. Promicati priblizavanje
visokoj razini zastite uzimajuci u obzir pozitivne primjere kao $to je Opca uredba o zastiti

podataka. Promicati pristupanje Konvenciji Vije¢a Europe o zastiti podataka.

d.  Promicati djelovanje EU-a i podupirati globalna i regionalna nastojanja za osiguravanje
postovanja ljudskih prava, ukljucujuci pravo na djelotvoran pravni lijek, i demokratskih
nacela u istrazivanju, osmisljavanju, razvoju, uvodenju, evaluaciji i upotrebi novih
tehnologija, ukljucujué¢i umjetnu inteligenciju, na temelju EU-ova vlastitog pristupa eti¢koj

umjetnoj inteligenciji®.

e.  Promicati otvoren, slobodan i siguran internet, medu ostalim pra¢enjem blokiranja interneta,
cenzure na internetu i digitalnih praksi poput onih koje dovode do proizvoljnog masovnog
nadzora, istodobno podupiruéi napore za zastitu slobode izrazavanja, slobode medija i
pluralizma u internetskom okruzenju. Intenzivirati iskori§tavanje prednosti novih tehnologija
za civilno drustvo, s posebnim naglaskom na ublazavanje rizika za borce za ljudska prava i

novinare.

f. Promicati dostupnost tehnologija za sve, uklju¢ujuci osobe s invaliditetom i druge osobe u
ranjivom poloZaju, ve¢ u fazi osmisljavanja novih tehnologija u svim sektorima, medu ostalim

obrazovanju.

g.  Osigurati transparentnost i odgovornost u upotrebi tehnologije u sudskim postupcima, medu
ostalim zakonitim pristupom elektronickim dokazima, ¢vrstim mehanizmima za sigurnost

podataka 1 u¢inkovitim javnim nadzorom institucija e-pravosuda.

8 Vidjeti Komisijinu Bijelu knjigu o umjetnoj inteligenciji — Europski pristup izvrsnosti i izgradnji povjerenja,
COM(2020) 65 final od 19.2.2020.
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5. OSTVARIVANJE REZULTATA ZAJEDNICKIM RADOM

Akcijski plan omoguéuje EU-u da odgovori na nove izazove usmjerenim i koordiniranim
djelovanjem, a o njegovoj bi provedbi 1 prac¢enju trebalo provesti opsezan dijalog s dionicima.
Institucije EU-a i drzave Clanice suradivat ¢e kako bi ga dosljedno provele u skladu sa svojim
nadleznostima iz Ugovora te uz razmjenu dobre prakse i znanja. Posebni predstavnik EU-a za
ljudska prava kljucni je politicki akter te ¢e imati glavnu ulogu u provedbi akcijskog plana kako bi
se ostvario odrziv napredak. Europski parlament ima posebnu ulogu i vaznost u promicanju ljudskih
prava i podupiranju demokracije. Delegacije i1 uredi EU-a, misije i operacije ZSOP-a i
veleposlanstva drzava Clanica dat ¢e vazan doprinos promicanju i zastiti ljudskih prava te
podupiranju demokracije i provedbi akcijskog plana na razini zemalja. Globalne 1 nacionalne

organizacije civilnog drusStva te one koje imaju sjediSte u EU-a takoder su bitni partneri.

5.1. Javna diplomacija i strateSka komunikacija

a.  Uspostaviti korisne kontakte na druStvenim mreZama radi intenzivnije suradnje i razmjene

sadrzaja kako bi se podigla svijest javnosti i potaknula promjena misljenja.

b.  Komunicirati o relevantnim politikama i inicijativama, vode¢i racuna o percepciji javnosti i

lokalnim jezicima te koriste¢i se tematskim pristupom u obliku kampanja.

c.  Odrediti nacin za mjerenje uspjesnosti javne diplomacije 1 kampanja te razraditi sadrzaj i

kanale za interakciju s javno$c¢u koji su se pokazali najucinkovitijima.

d.  Prona¢i i Siriti inicijative kao §to su ,,Dobri primjeri u podrucju ljudskih prava” te iskoristiti
njihov potencijal za nove pozitivne promjene u pogledu ljudskih prava i demokracije na

terenu.
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5.2. Provedba, pracenje i evaluacija

Za provedbu mjera sadrianih u ovom akcijskom planu upotrijebit ée se sljedeca sredstva:

politicki dijalog, dijalog o ljudskim pravima, dijalog o sektorskim politikama, promatracke misije u
okviru sustava OSP+ / ,,sve osim oruzja” (EBA), izborne misije i njihovo pracenje, civilne i vojne
misije i operacije zajednicke sigurnosne i obrambene politike (ZSOP), primjena relevantnih
smjernica EU-a o ljudskim pravima s posebnim alatima za postizanje tematskih ciljeva, zakljucci
Vijeca, rezolucije Vijeca UN-a za ljudska prava i Treceg odbora Opce skupstine UN-a, tematski i
geografski financijski instrumenti (relevantni programi i projekti), fleksibilna potpora ljudskim
pravima i demokraciji, izravna potpora borcima za ljudska prava, pracenje sudenja, zauzimanje za
ratifikaciju i provedbu glavnih ugovora UN-a o ljudskim pravima, temeljnih konvencija
Medunarodne organizacije rada, glavnih instrumenata medunarodnog humanitarnog prava i
drugih relevantnih konvencija i fakultativnih protokola, izjave o krsenjima i povredama ljudskih
prava, ciljano osposobljavanje osoblja EU-a u delegacijama, javna diplomacija i ciljane kampanje,
konferencije i druga dogadanja, dijalog s civilnim drustvom i drugim relevantnim dionicima, mjere

ogranicavanja.

Godisnje izvjes¢e EU-a o ljudskim pravima i demokraciji u svijetu
Vremenski raspored: svake godine, s po¢etkom u lipnju 2021.

a.  Pratiti napredak u provedbi ovog akcijskog plana i pravodobnu provedbu mjera sadrzanih u
njemu, u potpunosti uzimajuci u obzir ciljeve odrzivog razvoja, posebice u okviru tematskog
dijela godisnjeg izvjeS¢a EU-a o ljudskim pravima i demokraciji u svijetu. Prilagoditi
strukturu izvjes¢a kako bi se uzela u obzir provedba prioritetnih mjera 1 osigurao okvir za

pracenje.
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Preispitivanje u sredini razdoblja
Vremenski raspored: lipanj 2023.

b.  Provesti preispitivanje u sredini razdoblja provedbe akcijskog plana uz sudjelovanje drzava
Clanica i civilnog drustva te iskoristiti rezultate kao doprinos budu¢em akcijskom planu za

ljudska prava i demokraciju.

Konacna evaluacija

Vremenski raspored: lipanj 2025.

c.  Provesti kona¢nu evaluaciju provedbe akcijskog plana uz sudjelovanje drzava ¢lanica i
civilnog drustva.

Provedba i pracenje s drZzavama ¢lanicama EU-a

Vremenski raspored: tijekom provedbe

d.  Organizirati redovite razmjene misljenja u Vije€u o najboljoj praksi kao i godi$nje rasprave o
napretku, planovima i prioritetima u provedbi akcijskog plana institucija EU-a i drzava
¢lanica, medu ostalim u kontekstu rasprava o provedbi smjernica EU-a za ljudska prava.
Ishodi tih rasprava iskoristit ¢e se kao doprinosi budu¢em akcijskom planu EU-a za ljudska

prava i demokraciju.

Smjernice EU-a o ljudskim pravima

Vremenski raspored: prema potrebi

e.  Preispitati smjernice EU-a o ljudskim pravima, ako i kada je to potrebno, posebno Smjernice

EU-a za dijaloge s tre¢im zemljama o ljudskim pravima.
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Strategije o ljudskim pravima i demokraciji za pojedine zemlje

Vremenski raspored: pocetak 2021.

f. Osigurati da se u strategijama o ljudskim pravima i demokraciji za pojedine zemlje, koje su
osmislile delegacije EU-a i veleposlanstva drzava ¢lanica na terenu, uzimaju u obzir
prioritetne mjere akcijskog plana, vodeci racuna o posebnom kontekstu pojedinacnih zemalja.

Europski parlament

Vremenski raspored: tijekom provedbe

g.  Pratiti rezolucije i rasprave Europskog parlamenta koje su relevantne za provedbu akcijskog
plana.

Savjetovanje s civilnim drustvom

Vremenski raspored: svake godine, s po¢etkom u lipnju 2021.

h.  Redovito suradivati s civilnim druStvom na cjelokupnoj provedbi akcijskog plana 1
organizirati tome posvecena godi$nja savjetovanja.

Metodologija pristupa utemeljenog na pravima

Vremenski raspored: 2024.

1. Prosiriti podrucje primjene aZuriranog prirucnika ,,Pristup temeljen na pravima koji obuhvaca
sva ljudska prava za razvojnu suradnju EU-a” primjenjujuci ga na sve vanjskopoliticke
programe EU-a i razvijajuc¢i dodatne zajednicke inicijative u pogledu pristupa temeljenog na

pravima s drzavama ¢lanicama, medu ostalim u okviru zajednicke izrade programa.
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