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Ucrainei
- Situatia actuala

Consiliul, impreund cu celelalte institutii si agentii ale UE, a actionat rapid dupa inceperea
razboiului de agresiune al Rusiei pentru a sprijini lupta Impotriva impunitdtii in ceea ce priveste
crimele de razboi si celelalte crime din categoria celor mai grave. Ministrii justitiei au discutat deja
situatia la 4 martie 2022 si au discutat acest subiect in cadrul fiecarei reuniuni ulterioare. Ultima
discutie a avut loc in cadrul reuniunii informale de la Praga din iulie, in prezenta procurorului Curtii
Penale Internationale (CPI), a ministrului ucrainean al justitiei si a presedintelui Comisiei LIBE a

Parlamentului European.

Presedintia a initiat, de asemenea, discutii pe aceastd tema in cadrul altor reuniuni la nivel inalt,
cum ar fi reuniunea Comitetului de coordonare in domeniul cooperarii politienesti si judiciare in

materie penald (CATS) din 21 septembrie 2022.
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In concluziile sale din 30 si 31 mai 2022, Consiliul European a declarat ca , ji felicita pe toti cei care

contribuie la stringerea probelor si la investigarea crimelor de razboi si a celorlalte infractiuni

extrem de grave si sprijind activitatea intensa a procurorului Curtii Penale Internationale 1n acest

sens. De asemenea, salutd activitatea pe care procurorul general al Ucrainei o desfasoara in prezent,

cu sprijin financiar si de consolidare a capacitatilor din partea Uniunii Europene si a statelor sale

membre.”

Principalele eforturi si initiative Tn acest domeniu pot fi rezumate dupd cum urmeaza:

>

Paisprezece state membre au deschis anchete privind crimele savarsite in legatura cu
razboiul de agresiune al Rusiei in Ucraina, fie pe baza competentei personale [de
exemplu, o victima sau autorul are (si) cetatenia unui stat membru al UE], fie pe baza

competentei universale.

La 25 martie 2022, a fost infiintata o echipa comuna de ancheta (JIT) de catre
autoritatile judiciare poloneze, lituaniene si ucrainene, cu sprijin din partea Eurojustului.
Scopul sau este de a facilita schimbul de informatii si de probe si de a sprijini anchetele
penale privind crimele comise in Ucraina. La 25 aprilie 2022, Biroul procurorului CPI
si-a anuntat participarea la aceastd echipa comuna de ancheta. La 30 mai 2022,
autoritatile judiciare estoniene, letone si slovace s-au aldturat in mod oficial la JIT.

Eurojustul continua sa ofere JIT sprijin operational, juridic si financiar esential.

In plus, la 13 aprilie 2022, Consiliul a modificat mandatul misiunii UE de consiliere
pentru reforma sectorului securittii civile in Ucraina (EUAM Ucraina)!. In temeiul
mandatului modificat, EUAM Ucraina ofera, de asemenea, sprijin autoritatilor
ucrainene pentru a facilita anchetarea si urmarirea penald a tuturor crimelor
internationale comise in contextul agresiunii militare neprovocate si nejustificate a

Rusiei impotriva Ucrainei.

1 Decizia (PESC) 2022/638 a Consiliului din 13 aprilie 2022 de modificare a Deciziei
2014/486/PESC privind misiunea Uniunii Europene de consiliere pentru reforma sectorului
securitatii civile in Ucraina (EUAM Ucraina), JO L 117, 19.4.2022, p. 38-39.
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»  Rolul Eurojustului ca organism de coordonare a autoritatilor judiciare ale statelor
membre este esential in contextul colectarii de probe privind crimele de razboi si alte
crime din categoria celor mai grave, in special avand in vedere ca Eurojustul gazduieste
si asigura secretariatul Retelei europene de cercetare si urmarire penald in cazul faptelor
de genocid, al crimelor impotriva umanitatii si al crimelor de razboi (,,Reteaua privind
genocidul”) si a stabilit legdturi stranse cu Ucraina prin prezenta unui procuror de
legatura pentru Ucraina. In acest context, s-a considerat esential s se permiti
Eurojustului sa 1si indeplineasca pe deplin acest rol important de coordonare prin
conservarea si analizarea probelor pentru a sprijini diferitele anchete deschise. In urma
unei propuneri a Comisiei si aplicand termene foarte scurte In cadrul unei proceduri de
urgenta exceptionale, Consiliul si Parlamentul European au adoptat Regulamentul (UE)
2022/838 privind conservarea, analizarea si stocarea in cadrul Eurojust a probelor
referitoare la genocid, la crime impotriva umanitatii, la crime de razboi si la infractiuni
conexe?. Regulamentul a intrat in vigoare la 1 iunie 2022. Eurojustul creeaza in prezent
infrastructura necesara pentru aplicarea regulamentului; la cererea presedintiei, acesta
raporteaza periodic cu privire la acest proces in cadrul grupurilor de pregatire ale

Consiliului’.

»  La21 septembrie 2022, Eurojustul, Reteaua privind genocidul si Biroul procurorului
CPI au publicat orientdri pentru organizatiile societatii civile, intitulate: ,,Documentarea
crimelor internationale si a incdlcdrilor drepturilor omului in scopul tragerii la
raspundere penald”. Orientdrile, care sunt disponibile pe site-ul internet al Eurojustului,
au scopul de a contribui la combaterea impunitatii si au fost redactate pe baza
experientei specifice acumulate de Biroul procurorului CPI, de Eurojust, de Reteaua
privind genocidul, de organizatiile societatii civile, de procurorii nationali si de

partenerii internationali.

2 Regulamentul (UE) 2022/838 al Parlamentului European si al Consiliului din 30 mai 2022
de modificare a Regulamentului (UE) 2018/1727 in ceea ce priveste conservarea, analizarea
si stocarea in cadrul Eurojust a probelor referitoare la genocid, la crime impotriva
umanitatii, la crime de razboi si la infractiuni conexe (JO L 148, 31.5.2022, p. 1-5).

Recent, in cadrul reuniunii COPEN din 16 septembrie; a se vedea, de asemenea, documentul
WK 12104/22.
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»  Europolul sprijina autoritatile competente n anchetarea si urmarirea penala a crimelor
de razboi si a celorlalte crime din categoria celor mai grave prin prelucrarea si
analizarea informatiilor in contextul sistemului sdu specific referitor la crimele
internationale denumit Analysis Project Core International Crimes (,,Proiectul de
analizd a crimelor internationale cele mai grave”). Eurojustul coopereaza cu Europolul
pentru a se asigura ca agentiile isi indeplinesc In mod optim functia complementara de

sprijinire a anchetelor.

»  Avand in vedere cresterea volumului de munca generat de situatia din Ucraina, CPI a
facut un apel la contributii financiare suplimentare si asistenta sub forma de resurse
umane care pot ajuta in ceea ce priveste anchetele (printre altele, procurori detasati,
anchetatori, experti). Prin urmare, eforturile Consiliului au fost dedicate coordonarii
actiunilor statelor membre in acest domeniu. In total, peste 7 milioane EUR au fost
acordate CPI ca sprijin financiar suplimentar, iar diferite state membre au trimis experti

la Haga pentru a ajuta CPI in activitatea sa importanta.

»  Prin intermediul mecanismului integrat pentru un raspuns politic la crize (IPCR),
presedintia a sprijinit si coordonarea sprijinului criminalistic acordat autoritatilor
ucrainene pentru colectarea de probe privind crimele internationale. Statele membre au
fost incurajate sa contribuie in continuare in mod activ la anchetele privind crimele
internationale prin canalizarea ofertelor lor de sprijin criminalistic prin intermediul CP]I,
care este bine echipati pentru a coordona astfel de oferte. Intr-adevir, prin modelul sau
de rotatie, CPI reuneste ofertele si le coreleaza cu nevoile Ucrainei. Modelul de rotatie
al CPI prezintd mai multe avantaje pentru statele membre in ceea ce priveste temeiul
juridic, imunitatea, sprijinul logistic, securitatea, asigurarile, reducerea costurilor etc*.

CPI coopereaza indeaproape cu EUAM Ucraina in acest domeniu.

O descriere mai pe larg si mai detaliatd a diferitelor eforturi si initiative se gaseste n documentul
WK 5731/22, actualizat periodic.

Trebuie remarcat, de asemenea, ca presedintia depune eforturi pentru adoptarea, cat mai curand
posibil, dupa aprobarea Parlamentului European, a deciziei Consiliului privind addugarea incalcarii
madsurilor restrictive Tn domeniile criminalitatii prevazute la articolul 83 alineatul (1) din TFUE.
Odata ce propunerea de directiva privind aplicarea de sanctiuni penale pentru incalcarea masurilor
restrictive va fi prezentata de Comisie, presedintia va depune, de asemenea, toate eforturile posibile

pentru a se asigura ca propunerea respectiva va fi tratata in regim de urgenta in cadrul Consiliului.

La 30 septembrie 2022, Biroul procurorului CPI a publicat o brosurd cu informatii pentru
potentialele tari contribuitoare cu privire la desfasurarea activitatilor criminalistice pe teren
impreuna cu CPI.
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Presedintia va continua sa se asigure ca Consiliul, in cooperare stransa cu Comisia, SEAE si alte
parti interesate, va continua sa ofere sprijin statelor membre in eforturile lor de a colecta in mod
eficient probe privind crimele de razboi si alte crime din categoria celor mai grave sdvarsite in

Ucraina, explorand in acelasi timp potentialele sinergii si evitdnd suprapunerile.

Pentru a dezvolta si a rationaliza si mai mult toate aceste eforturi, presedintia a prezentat un proiect
de concluzii ale Consiliului privind combaterea impunitatii in ceea ce priveste crimele savarsite in
legaturd cu agresiunea Rusiei in Ucraina. Discutiile cu privire la acest proiect de concluzii au

inceput recent.

5 Documentul 12756/22.
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