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Dotyczy: Reakcja wymiaru sprawiedliwosci i walka z bezkarno$cig w odniesieniu do
zbrodni popetnionych w zwigzku z rosyjskg wojng napastniczg przeciwko
Ukrainie
— Stan prac

Po rozpoczgciu przez Rosj¢ wojny napastniczej Rada wraz z innymi instytucjami i agencjami UE
szybko podjety dziatania, by wesprze¢ walke z bezkarnoscia za zbrodnie wojenne i pozostale
najpowazniejsze przestepstwa. Ministrowie sprawiedliwosci oméwili sytuacje 4 marca 2022 r.

1 poruszali ten temat na kazdym kolejnym posiedzeniu. Ostatnia dyskusja miata miejsce podczas ich
nieformalnego lipcowego posiedzenia w Pradze w obecnosci prokuratora Migdzynarodowego
Trybunatu Karnego (MTK), ukrainskiego ministra sprawiedliwo$ci oraz przewodniczacego komisji

LIBE w Parlamencie Europejskim.

Prezydencja podejmowata réwniez rozmowy o tej kwestii podczas innych posiedzen wysokiego
szczebla, np. na posiedzeniu Komitetu Koordynacyjnego w dziedzinie Wspotpracy Policji

1 Wymiaréw Sprawiedliwo$ci w Sprawach Karnych (CATS) 21 wrze$nia 2022 r.
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W swoich konkluzjach z 30 1 31 maja 2022 r. Rada Europejska oswiadczyta, ze ,,wyraza uznanie

dla wszystkich, ktorzy pomagajg w gromadzeniu dowodéw i prowadzeniu dochodzen w sprawie

zbrodni wojennych i pozostatych najpowazniejszych przestepstw, i popiera intensywne prace

prowadzone w tym wzgledzie przez prokuratora Miedzynarodowego Trybunatu Karnego. Wyraza

rowniez uznanie dla pracy wykonywanej przez prokurator generalng Ukrainy, przy wsparciu

finansowym i1 w zakresie budowania zdolnos$ci udzielanym przez Uni¢ Europejska i jej panstwa

cztonkowskie”.

Ponizej podsumowanie gtéwnych dziatan i inicjatyw w tej dziedzinie:

>

Czternascie panstw cztonkowskich wszczgto dochodzenia w sprawie zbrodni
popetnionych w zwigzku z wojng napastniczg Rosji wobec Ukrainy, czy to na
podstawie wtasciwosci osobowej (np. ofiara lub sprawca maja (réwniez) obywatelstwo

jednego z panstw cztonkowskich), czy to na podstawie jurysdykcji uniwersalne;j.

25 marca 2022 r. przy wsparciu Eurojustu utworzono wspélny zesp6t dochodzeniowo-
Sledczy, w sktad ktorego weszli przedstawiciele organdw sadowych Polski, Litwy

i Ukrainy. Taka inicjatywa ma utatwi¢ wymiang informacji i dowodow oraz wesprzec
postgpowania wszczete w sprawie zbrodni popetnionych w Ukrainie.

25 kwietnia 2022 r. Urzad Prokuratora MTK ogtlosit, Ze dotacza do tego

zespotu. 30 maja 2022 r. do zespotu formalnie dotgczyty organy sadowe Estonii, Lotwy
1 Stowacji. Eurojust nadal zapewnia zespolowi kluczowe wsparcie operacyjne, prawne

1 finansowe.

Poza tym 13 kwietnia 2022 r. Rada zmienita mandat misji doradczej UE na rzecz
reformy cywilnego sektora bezpieczenstwa na Ukrainie (EUAM Ukraine)!. W zwigzku
z tym misja wspiera obecnie wtadze ukrainskie takze w badaniu 1 Sciganiu przestepstw
mig¢dzynarodowych popetnionych w ramach niczym niesprowokowanej

1 nieuzasadnionej agresji wojskowej Rosji na Ukraing.

1 Decyzja Rady (WPZiB) 2022/638 z dnia 13 kwietnia 2022 r. zmieniajaca decyzj¢
2014/486/WPZiB w sprawie misji doradczej Unii Europejskiej na rzecz reformy cywilnego
sektora bezpieczenstwa na Ukrainie (EUAM Ukraine) (Dz.U. L 117 2z 19.4.2022 r., s. 38—

39).
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»  Eurojust jako organ koordynujacy migdzy organami sgdowymi panstw cztonkowskich
odgrywa zasadniczg role w kontekscie gromadzenia dowodoéw zbrodni wojennych
1 pozostatych najpowazniejszych przestepstw, poniewaz dysponuje on i zarzadza
sekretariatem dla europejskiej sieci punktow kontaktowych dotyczacych oséb
odpowiedzialnych za ludobdjstwo, zbrodnie przeciw ludzkos$ci oraz zbrodnie wojenne
(sieci punktow kontaktowych ds. §cigania ludobojstwa), a dzigki obecnosci ukrainskiej
prokurator tacznikowej nawigzat bliskie kontakty z Ukraing. W tym kontek$cie uznano
za niezbedne, by Eurojust mogt w pelni sprawowac t¢ wazng funkcje koordynacyjna
polegajacg na przechowywaniu i analizowaniu dowodow w réznych wszczetych juz
dochodzeniach. Po przedstawieniu wniosku przez Komisj¢ Rada i Parlament
Europejski w bardzo krotkim terminie w trybie wyjatkowo pilnym przyjety
rozporzadzenie (UE) 2022/838 w sprawie zabezpieczania, analizy
1 przechowywania w Eurojuscie dowodow dotyczacych ludobojstwa, zbrodni przeciwko
ludzkosci, zbrodni wojennych oraz powigzanych przestepstw?. Rozporzadzenie weszto
w zycie 1 czerwca 2022 r. Eurojust tworzy obecnie infrastrukturg niezbedng do
stosowania rozporzadzenia; na wniosek prezydencji regularnie sktada sprawozdania

z tego procesu organom przygotowawczym Rady?.

» 21 wrzesénia 2022 r. Eurojust, sie¢ punktéw kontaktowych ds. §cigania ludobdjstwa
1 Urzad Prokuratora MTK opublikowaty wytyczne dla organizacji spoteczenstwa
obywatelskiego pt. ,,Dokumentowanie zbrodni mi¢dzynarodowych i naruszen praw
cztowieka do celow zapewniania odpowiedzialno$ci karnej”. Wytyczne, ktore sa
dostgpne na stronie internetowej Eurojustu, maja pomoc w zwalczaniu bezkarnosci,
a opracowano je w oparciu o wiedze fachowg Urzedu Prokuratora MTK, Eurojustu,
sieci punktow kontaktowych ds. §cigania ludobojstwa, organizacji spoteczenstwa

obywatelskiego, prokuratoréw krajowych i partnerow migdzynarodowych.

2 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2022/838 z dnia 30 maja 2022 r.
w sprawie zmiany rozporzadzenia (UE) 2018/1727 w odniesieniu do zabezpieczania,
analizy i1 przechowywania w Eurojuscie dowodow dotyczacych ludobojstwa, zbrodni
przeciwko ludzko$ci, zbrodni wojennych oraz powigzanych przestepstw
(Dz.U. L 148 2 31.5.2022, 5. 1-5).

3 Ostatnio na posiedzeniu COPEN 16 wrzes$nia; zob. réwniez dok. WK 12104/22.
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»  Europol wspiera wlasciwe organy w prowadzeniu dochodzen w sprawie zbrodni
wojennych i pozostatych najpowazniejszych przestepstw oraz w ich §ciganiu poprzez
przetwarzanie i analizowanie informacji w kontekscie specjalnego systemu ds. zbrodni
miedzynarodowych, znanego jako ,,Projekt analityczny dotyczacy najpowazniejszych
zbrodni wagi migdzynarodowej”. Eurojust wspotpracuje z Europolem, by dziatania obu

agencji optymalnie dopetnialy si¢ w celu wspierania dochodzen.

»  Zuwagi na zwigkszone obcigzenie pracg wywotane sytuacjg w Ukrainie MTK
zaapelowat o dodatkowe wkilady finansowe oraz pomoc w postaci zasobow ludzkich,
ktore moga pomoc w prowadzeniu dochodzen (m.in. oddelegowani prokuratorzy,
sledczy, eksperci). Wysitki Rady ukierunkowane byty zatem na koordynowanie dziatan
panstw cztonkowskich w tej dziedzinie. MTK przekazano tgcznie dodatkowe wsparcie
finansowe w wysokosci ponad 7 mln EUR, a rézne pafistwa cztonkowskie wystaty do

Hagi ekspertow, by pomogli MTK w jego waznej pracy.

»  Zaposrednictwem mechanizmu reagowania na szczeblu politycznym w sytuacjach
kryzysowych (IPCR) prezydencja uczestniczyla tez w koordynowaniu wsparcia
kryminalistycznego zapewnianego ukrainskim organom z mysla o gromadzeniu
dowodow przestepstw miedzynarodowych. Zachgca si¢ panstwa cztonkowskie do
dalszego aktywnego udzialu w dochodzeniach w sprawie przestepstw
migdzynarodowych — powinny oferowac wsparcie kryminalistyczne za posrednictwem
MTK, ktory jest dobrze przygotowany do koordynowania takich ofert. Dzigki swojemu
modelowi rotacyjnemu MTK jest bowiem w stanie grupowac oferty 1 dopasowywac je
do potrzeb Ukrainy. Model rotacyjny MTK przynosi panstwom cztonkowskim szereg
korzysci pod wzgledem podstawy prawnej, immunitetu, wsparcia logistycznego,
ochrony, ubezpieczenia, obnizenia kosztow itd.# MTK $cisle wspotpracuje w tej
dziedzinie z EUAM Ukraine.

Obszerniejszy 1 bardziej szczegotowy opis poszczegdlnych dziatan 1 inicjatyw mozna znalez¢

w regularnie aktualizowanym dok. WK 5731/22.

Nalezy zauwazy¢, ze prezydencja dazy do jak najszybszego przyjecia decyzji Rady dotyczacej
dodania naruszania srodkéw ograniczajacych okreslonych w art. 83 ust. 1 TFUE, po uzyskaniu
zgody Parlamentu Europejskiego. Po tym, jak Komisja przedstawi wniosek dotyczacy dyrektywy
w sprawie sankcji karnych za naruszanie Srodkéw ograniczajacych, prezydencja dotozy tez

wszelkich staraf, by zapewni¢ pilne procedowanie tego wniosku na forum Rady.

30 wrzes$nia 2022 r. Urzad Prokuratora MTK opublikowat broszure z informacjami dla
krajow, ktore potencjalnie chcialyby wesprze¢ organizowane przez MTK misje sledcze.
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Prezydencja bgdzie nadal dbac o to, by Rada, w $cistej wspdlpracy z Komisjg, ESDZ 1 innymi
zainteresowanymi stronami, dalej wspierata panstwa cztonkowskie w ich wysitkach na rzecz
skutecznego gromadzenia dowodow zbrodni wojennych i pozostatych najpowazniejszych
przestepstw popetnionych w Ukrainie, a jednocze$nie bedzie sprawdza¢ mozliwo$ci synergii

1 unika¢ powielania dziatan.

Aby dalej rozwijac 1 usprawnia¢ wszystkie te inicjatywy, prezydencja przedtozyta projekt konkluzji
Rady w sprawie walki z bezkarno$cig za zbrodnie popelnione w zwigzku z agresja Rosji wobec

Ukrainy®. Niedawno rozpoczety sie dyskusje nad tym projektem.

5 12756/22.
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