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BILAGA
Radets slutsatser om demokrati

1. Idaglever vi en virld dir demokratin star infor utmaningar och ifrgasitts. Aven om
demokratin har en stark stillning i manga lander, férekommer det 6kande auktoritira
tendenser i andra. Vi star infor méngfaldiga utmaningar, som vi maste ta itu med omedelbart
och pé ett dvergripande sétt. Ju mer demokratiskt ett styrelsesystem dr, desto mer
inkluderande och jamlikt kommer samhéllet att vara. Det dr nu tio ar sedan radet antog
slutsatserna om demokratistdd i EU:s yttre forbindelser, och det faller sig darfor naturligt att

EU fornyar sitt dtagande.

2. Ett av malen for Europeiska unionens yttre atgarder ar att fora fram demokrati, rittsstaten
samt de ménskliga rittigheternas och grundldggande friheternas universalitet och odelbarhet,
sasom anges 1 artikel 21 1 EU-fordraget. Vidare anges foljande 1 artikel 21 1 den allménna
forklaringen om de ménskliga réttigheterna: ”Folkets vilja skall utgora grundvalen for

statsmakternas myndighet. Folkviljan skall uttryckas i periodiska och verkliga val [...]".

3. Unionen ska bygga pa virdena respekt for minniskans virdighet, frihet, demokrati, jamlikhet,
rittsstaten och respekt for de ménskliga rattigheterna, sdsom anges i artikel 2 1 EU-fordraget.
Dessa virden hdanger samman och dr 6msesidigt forstarkande. Det dr ytterst viktigt att
sakerstélla samstimmighet mellan EU:s inre och yttre politik. Sdsom bekriftas av EU:s
globala strategi dr det dven 1 unionens strategiska intresse att stodja demokrati, méanskliga
rittigheter och réttsstaten, vilket bidrar till EU:s gemensamma utrikes- och sdkerhetspolitik,

bl.a. genom att

- stiarka det regelbaserade, effektiva, Oppna och ansvariga multilaterala system som EU

och dess likasinnade partner strivar efter att frimja,

- mojliggdra och paskynda genomforandet av Agenda 2030 for hallbar utveckling,
sdrskilt mal 16 om ansvarsutkrdvande och inkluderande institutioner med

deltagandebaserat beslutsfattande samt mal 10 om minskad ojamlikhet,
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- skapa forutséttningar for hallbar fred och sékerhet samt férhindra védldsamma konflikter
genom deltagande och ansvarsutkrdvande, respons pa klagomaél och politisk medling vid

oenighet,

- bygga inkluderande och motstandskraftiga demokratiska samhéllen som har formagan
att skapa mojligheter for sina befolkningar och ocksa gor det mgjligt att frimja ett
rattighetsbaserat forhallningssétt till migration, ta itu med tvangsforflyttning och minska

pushfaktorerna for irreguljar migration.

4.  Radet bekriftar principerna i sina slutsatser fran 2009 om demokratistdd och erinrar om EU:s
strategiska ram for ménskliga rittigheter och demokrati fran 2012 och efterfoljande
handlingsplaner om ménskliga rittigheter och demokrati samt tillvaratagna erfarenheter fran
EU:s arbete under det senaste artiondet for att stddja demokrati, grundldggande friheter och
réittsstaten vérlden over. Radet noterar vidare att dess slutsatser frdn 2019 om sékerstéillande
av fria och rittvisa val till Europaparlamentet och dess slutsatser frdn 2017 om EU:s
samarbete med det civila samhéllet pa omradet yttre forbindelser — och uppf6ljningen av
dessa — fortfarande &r relevanta. Det vilkomnar arbetet med att utarbeta en ny EU-
handlingsplan for méanskliga réttigheter och demokrati for 2020-2024. Foreliggande

radsslutsatser kommer, nér sé ar lampligt, att bilda underlag fér handlingsplanen.

5. Thela vérlden fortsdtter ménniskor att visa hur stark deras 6nskan é&r att bli horda och
inkluderade 1 beslutsfattandet, och demokratin visar gang efter gdng hur motstandskraftig den
ar pa alla kontinenter. Det har emellertid uppkommit nya och allt stérre utmaningar mot

demokratin.
Bland dessa kan ndmnas foljande:

1)  Undergrivandet av demokratiska processer och institutioner, inbegripet genom att
halla det demokratiska skenet uppe for att legitimera autokratiska regimer, forlinga
konstitutionella tidsfrister, blanda sig 1 domstolsvidsendet, minska mediepluralismen,
begrinsa det réttsliga och politiska utrymmet for oppositionspartier samt minska
oppenheten frén vissa aktorer i den demokratiska processen i samband med

finansieringen av politiska och enfragebaserade kampanjer.

12836/19 /ma 3
BILAGA RELEX 2B SV



i1)  Ettlagt fortroende for institutioner och politiker pa grund av allt storre sociala och

ekonomiska ojamlikheter, korruption samt brist pa delaktighet.

iiil) Ett krympande demokratiskt utrymme for det civila samhiillet, inbegripet
maéanniskorittsforsvarare och demokratiaktivister samt fria och oberoende medier saval
online som offline pa grund av vald, forfoljelser, hotelser, restriktiv lagstiftning,

restriktioner i frdga om registrering och finansiering samt repressalier.

iv) Okade krinkningar av de miinskliga riittigheterna och de grundliggande

friheterna.

v)  Manipulationer med hjilp av online-teknik, inbegripet desinformationskampanjer,
statsunderstodda restriktioner och nedldggningar, hatpropaganda, olagliga riktade
budskap till medborgare pa individniva (s.k. micro-targeting) i strid med rétten till
integritet och dataskydd samt undvikande av en effektiv granskning av finansieringen
av politiska budskap. Internet har varit en positiv kraft for demokratiseringen, men den

ekonomiska modellen med digitala plattformar har dven bidragit till dessa problem.

6.  Réidet dr darfor enigt om att en gemensam och praktisk reaktion pa dessa problem ska
vidareutvecklas i ett ndra samarbete mellan EU:s institutioner och medlemsstater. Med tanke
pa att demokratibyggande processer dger rum 1 en rad olika sammanhang kommer EU:s
institutioner och medlemsstater att frdmja positiva trender och motverka negativa sddana, med

tonvikt pa foljande:

a)  Attdra fordel av arbetet med att genomfora Agenda 2030 — och d& sérskilt malen 10 och
16 for héllbar utveckling — for att utifran ett helhetsperspektiv frimja och understodja
demokratisk samhéllsstyrning, méinskliga rattigheter, réttsstaten och ett
ansvarsutkravande, inkluderande och deltagandebaserat beslutsfattande samt att
sdkerstdlla samstammighet med EU:s insatser for att komma till rétta med ojamlikhet.
Kampen mot ojamlikhet dr av avgdrande betydelse for att vi ska kunna ateruppbygga

fortroendet for demokratin och dess institutioner.

b)  Att frimja ett fullstindigt deltagande av alla parter utan diskriminering och att 1 detta
sammanhang gora sdrskilda anstringningar for att stddja en storre medverkan och
representation av kvinnor och ungdomar och deras intressegrupper i det offentliga och

politiska livet.
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d)

g)

h)

Att stérka och stddja parlamentens och (pé ett opartiskt sitt) de politiska partiernas
formdga att pa nationell niva och dirunder spela sina centrala roller i demokratiska

samhadllen.

Att stdrka och stodja det internationella och lokala civila samhéllet och ett klimat som
gynnar detta som en oumbérlig hornsten i en pluralistisk och inkluderande demokrati.
Sarskild uppmaérksamhet bor dgnas at att stodja manniskoréttsforsvarare och i synnerhet

kvinnliga ménniskoréttsforsvarare.

Att 6ka anstrdngningarna for att stddja och skydda fria och oberoende medier, savél
online som offline, inbegripet genom att frdmja journalisters sdkerhet och ett klimat som

gynnar denna.

Att stddja anstrdngningarna for att stirka rattsstaten, demokratisk integritet och
ansvarsutkravande genom bittre maktfordelning, tillgéng till rittslig provning och rétt

till en réttvis rittegédng, varvid man ska bekdmpa straffloshet och korruption.

Att stddja och frimja medborgarutbildning och mediekompetens online som ett
nddvéndigt bidrag pd medelldng och lang sikt till motstdndskraften hos dagens
demokratier och att frimja anvindningen av online-teknik for att 6ka det demokratiska

deltagandet, ansvarsutkrdvandet och tillgdngen till information.

Att stodja ldnder 1 deras anstrangningar for att sikerstélla att reglerna for val och
demokrati offline kan tillimpas effektivt online, och da utga fran EU:s egna
anstrangningar i detta hinseende, inbegripet kommissionens valpaket samt det
europeiska nétverket for valsamarbete, dtgirdsplanen mot desinformation,
uppforandekoden om desinformation samt Europarddets rekommendation om
standarder fOr rostning via internet och den praxis som har utvecklats inom ramen for

G7-gruppens snabbinsatsmekanism.
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)

k)

D

Att framja storre delaktighet och trovirdighet i valprocesserna genom EU:s
valobservation och stdd till inhemska valobservatorer och genom stirkta kollektiva
insatser for att stodja och framja uppféljningen av rekommendationerna fran EU:s och
OSSE:s valobservatorsuppdrag samt genom hantering av nya utmaningar for

valobservationen, dven 1 samarbete med det internationella valobservatorssamfundet.

Att stirka den redan néra samordningen med multilaterala, internationella och regionala
organisationer och déa bygga upp starka globala partnerskap till stod for demokratin och

genomforandet av mal 16 for héllbar utveckling.

Att fraimja storre transparens i de demokratiska processerna, sérskilt vad géller

finansieringen av politiska och enfrdgebaserade kampanjer som bedrivs av olika aktorer.

Att kunna agera snabbt vid dramatiska forsdmringar eller forbattringar av landers

demokratiska situation, savél politiskt som genom ldmplig fordelning av medel.

Att frimja ett mer flexibelt, innovativt, ldngsiktigt och konfliktkénsligt forhallningssétt
till demokratistddet och att i detta sammanhang uppmuntra och stodja arbetet inom
ramen fOr det europeiska initiativet for demokrati och andra organisationer som arbetar

pa detta sétt.

Att stirka frimjandet och informationen till allmédnheten om demokratins betydelse som

en global och universell allmén nyttighet.

7. Radet ser fram emot att ytterligare diskussioner om demokratins stillning i varlden och om

EU:s verksamhet pd omrédet fors pa regelbunden basis.
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