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ANEXA
Concluziile Consiliului privind democratia

1.  Traim intr-o lume in care democratia este contestata si pusa la Incercare. Desi in multe tari
democratia este solida, in altele se manifesta o tendinta tot mai pronuntata in directia
autoritarismului. Dificultatile sunt multiple si trebuie sa le combatem de urgenta si in
ansamblu. Cu cat un sistem de guvernare este mai democratic, cu att societatea este mai
incluziva si mai egalitard. Se Tmplinesc zece ani de cand Consiliul a adoptat Concluziile
privind sprijinirea democratiei in relatiile externe ale UE. Reinnoirea angajamentului UE a

venit asadar la momentul potrivit.

2. Unul din obiectivele actiunii externe a Uniunii Europene este promovarea democratiei, a
statului de drept, a universalitatii si indivizibilitatii drepturilor omului si libertatilor
fundamentale, astfel cum se prevede la articolul 21 din tratat. In plus, Declaratia universali a
drepturilor omului prevede la articolul 21 ca ,,vointa poporului trebuie sa constituie baza

puterii de stat [...] [,] exprimata prin alegeri nefalsificate, care sa aiba loc in mod periodic

[.]".

3. Uniunea se intemeiaza pe valorile respectarii demnitdtii umane, libertatii, democratiei,
egalitdtii, statului de drept, precum si pe respectarea drepturilor omului, astfel cum se prevede
la articolul 2 din tratat. Aceste actiuni sunt interdependente si se consolideaza reciproc. Este
in continuare extrem de important sd se asigure coerenta politicilor interne si externe ale UE.
Dupa cum se mentioneaza in Strategia globald a UE, sprijinirea democratiei, a drepturilor
omului si a statului de drept pe plan extern este si in interesul strategic al Uniunii, contribuind

la politica externd si de securitate comuna a UE, inclusiv prin:

- consolidarea sistemului multilateral bazat pe reguli, eficace, transparent si responsabil

pe care incearcd sa 1l promoveze UE si partenerii sai care impartasesc aceeasi viziune,

- facilitarea si accelerarea punerii in aplicare a Agendei 2030 pentru dezvoltare durabila,
in special a obiectivului 16 privind institutiile responsabile si procesul decizional

incluziv si participativ, precum si a obiectivului 10 privind reducerea inegalitatilor,
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- crearea conditiilor pentru pace si securitate durabile si prevenirea conflictelor violente
prin participare si asumarea raspunderii, prin capacitatea de reactie la plangeri si prin

medierea politica a dezacordurilor,

- construirea unor societati democratice reziliente si incluzive, capabile sa creeze
oportunitati pentru populatiile lor, permitand totodatd promovarea unei abordari bazate
pe drepturi a migratiei, tratarea situatiei stramutarilor fortate si reducerea factorilor de

impulsionare catre migratia neregulamentara.

4.  Consiliul reafirma principiile cuprinse in concluziile sale din 2009 privind sprijinirea
democratiei si reaminteste Cadrul strategic al UE privind drepturile omului si democratia din
2012 si planurile de actiune ulterioare privind drepturile omului si democratia, precum si
lectiile invatate din experienta UE din ultimul deceniu de activitate pentru sprijinirea
democratiei, a libertatilor fundamentale si a statului de drept in intreaga lume. De asemenea,
Consiliul mentioneaza relevanta concluziilor sale din 2019 privind asigurarea unor alegeri
libere si corecte in Europa, a concluziilor sale din 2017 privind angajamentul UE fatd de
societatea civila In ceea ce priveste relatiile externe, precum si a actiunilor ulterioare acestora.
Saluta eforturile de pregétire a unui nou plan de actiune al UE privind drepturile omului si
democratia pentru perioada 2020-2024. Aceste concluzii ale Consiliului vor sta la baza

planului de actiune, daca va fi cazul.

5. Inintreaga lume, oamenii fac in continuare dovada dorintei lor ferme si puternice de a fi auziti
st de a f1 inclusi mai mult in procesele de luare a deciziilor. Pe toate continentele, democratia
isi demonstreazd din nou rezilienta. Cu toate acestea, democratia se confrunta cu provocari

noi si din ce In ce mai mari.
Dintre acestea fac parte:

1)  subminarea proceselor democratice si a institutiilor, inclusiv prin pastrarea unei
aparente de democratie pentru a legitima regimurile autocratice, extinderea limitelor
constitutionale ale mandatelor, ingerinta in sistemele judiciare, reducerea pluralismului
mass-mediei, limitarea spatiului juridic si politic al partidelor din opozitie si reducerea
transparentei, de cdtre unii actori, a procesului democratic si a finantarii campaniilor

politice si tematice;
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iii)

niveluri scazute de incredere in institutii si in politicieni ca urmare a inegalitatilor

sociale si economice din ce In ce mai mari, a coruptiei si a lipsei de incluziune;

reducerea spatiului democratic pentru societatea civila, inclusiv pentru aparatorii
drepturilor omului si pentru activistii din domeniul democratiei, precum si pentru mass-
media libera si independenta online si offline, prin violenta, persecutii si intimidare, prin

legi restrictive, prin impunerea de limite la Tnregistrare si finantare si prin represalii;

situatii din ce in ce mai numeroase de incéalcare a drepturilor omului si a

libertatilor fundamentale;

manipulare prin intermediul tehnologiilor online, inclusiv campanii de
dezinformare, restrictii si suspendari sponsorizate de stat, discursuri de incitare la ura,
microdirectionarea ilegald a mesajelor catre cetateni cu Incélcarea drepturilor la viata
privata si la protectia datelor, precum si evitarea unui control efectiv al finantarii
mesajelor politice. Internetul a constituit o fortd pozitiva pentru democratizare; cu toate
acestea, modelul economic al platformelor digitale a contribuit in acelasi timp si la

aceste provocari.

6.  Prin urmare, Consiliul convine sa continue elaborarea unui raspuns comun la aceste

provocari, care sa fie practic si sa se bazeze pe cooperarea stransa intre institutiile UE si

statele membre. Avand in vedere ca procesele de consolidare a democratiei se desfdsoara intr-

o varietate de contexte, institutiile UE si statele membre vor promova tendintele pozitive si le

vor contracara pe cele negative, punand accentul pe urméatoarele aspecte:

a)

b)

Valorizarea eforturilor de punere in aplicare a Agendei 2030 si in special a obiectivelor
de dezvoltare durabild (ODD) 10 si 16 pentru a promova si a sustine in mod cuprinzator
guvernanta democratica, drepturile omului, statul de drept, asumarea raspunderii si
procesul decizional participativ si incluziv si asigurarea coerentei cu eforturile UE de a
solutiona problema inegalitatii. Combaterea inegalitatii este esentiald pentru restabilirea

increderii in democratie si in institutiile acesteia.

Promovarea participdrii depline a tuturor, fara discriminare, si, in acest context,
depunerea unor eforturi deosebite si specifice pentru a sprijini participarea si
reprezentarea sporitd a femeilor si a tinerilor, precum si interesul acestora in viata

publica si politica.
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d)

g)

h)

Consolidarea si sprijinirea capacitatilor parlamentelor si (in mod impartial) ale
partidelor politice, la nivel national si subnational, astfel Incat acestea sa-si joace rolul

esential in societatile democratice.

Consolidarea si sprijinirea societatii civile locale si internationale si a mediului propice
acesteia, ca pilon esential al unei democratii pluraliste si incluzive. O atentie deosebita
ar trebui acordata sprijinirii apdratorilor drepturilor omului, in special femeilor care

apara drepturile omului.

Consolidarea eforturilor de a sprijini si a proteja mass-media libera si independenta,
offline si online, inclusiv prin promovarea sigurantei jurnalistilor si sprijinirea unui

mediu propice.

Sprijinirea eforturilor de consolidare a statului de drept, a integritatii democratice si a
asumadrii raspunderii prin consolidarea separarii puterilor, accesul la justitie si dreptul la

un proces echitabil pentru toti, combaterea impunitatii si a coruptiei.

Sprijinirea si incurajarea educatiei civice si a educatiei in domeniul mass-mediei online,
drept contributie necesara pe termen mediu si lung la rezilienta democratiilor de astazi,
si promovarea utilizdrii tehnologiilor online 1n consolidarea participarii democratice, a

asumadrii responsabilitdtii si a accesului la informatii.

Sprijinirea tarilor in eforturile lor de a se asigura cd normele care reglementeaza
alegerile si democratia offline pot fi aplicate in mod efectiv online, valorificand
propriile eforturi depuse de UE in aceasta privinta, inclusiv pachetul electoral al
Comisiei si reteaua europeana de cooperare in materie de alegeri, Planul de actiune
impotriva dezinformarii, Codul de bune practici privind dezinformarea, precum si
Recomandarea Consiliului Europei privind standardele pentru votul electronic si

practicile elaborate In cadrul mecanismului de reactie rapida al G7.
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i)  Promovarea unor procese electorale mai incluzive si mai credibile prin observarea
alegerilor de catre UE, prin sprijinirea observatorilor electorali nationali si prin
consolidarea eforturilor colective necesare pentru a sprijini si a incuraja punerea in
practicd a recomandarilor misiunilor electorale ale UE si ale OSCE, precum si
abordarea noilor provocari in procesul de observare a alegerilor, colaborand totodata cu

comunitatea internationala de observare a alegerilor.

1 Consolidarea coordondrii deja stranse cu organizatiile multilaterale, internationale si
regionale, crearea unor parteneriate globale solide pentru sprijinirea democratiei si

punerea in aplicare a obiectivelor din cadrul ODD 16.

k)  Promovarea unei transparente sporite a proceselor democratice, in special a finantarii

campaniilor politice si tematice de catre diferite persoane sau entitati.

1) Capacitatea de a actiona rapid ca raspuns la deteriorarea drasticd sau la imbunatatirea
semnificativa a situatiei democratice in diferite tari, atat la nivel politic, cat si prin

intermediul unor alocari adecvate de fonduri.

m) Promovarea unei abordari pe termen lung, mai flexibild, inovatoare si sensibila la
conflicte, pentru sprijinirea democratiei, si, in acest context, incurajarea si sprijinirea
activitatii Fondului European pentru Democratie si a altor organizatii care lucreaza in

acest fel.

n) Consolidarea promovarii valorii democratiei drept bun public global si universal,

precum si consolidarea comunicarii publice in acest sens.

7. Consiliul asteapta cu interes dezbateri suplimentare privind situatia democratiei in Intreaga

lume si activitdti periodice ale UE in acest domeniu.
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