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Assunto: Conclusbes do Conselho sobre a democracia

Junto se enviam, a aten¢do das delegacdes, as conclusdes do Conselho sobre a democracia, adotadas

pelo Conselho na sua 3720." reunido, realizada em 14 de outubro de 2019.
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ANEXO
Conclusoes do Conselho sobre a democracia

1.  Vivemos atualmente num mundo em que a democracia esta a ser questionada e posta em
causa. Se bem que em muitos paises a democracia se mantenha forte, noutros verifica-se uma
tendéncia crescente para o autoritarismo. Os desafios sdo multiplos e temos de os combater
urgente e globalmente. Quanto mais democratico for um sistema de governo, mais inclusiva e
equitativa sera a sociedade. Passaram dez anos desde que o Conselho adotou conclusdes sobre
0 apoio & democracia no ambito das relagdes externas da UE. E, pois, chegado o momento de

renovar o compromisso da UE.

2. Um dos objetivos da acdo externa da Unido Europeia é promover a democracia, o Estado de
direito, a universalidade e a indivisibilidade dos direitos humanos e das liberdades
fundamentais, tal como enunciado no artigo 21.° do Tratado. Além disso, a Declaracao
Universal dos Direitos Humanos estabelece, no artigo 21.°, que "vontade do povo ¢ o
fundamento da autoridade dos poderes publicos [...] e deve exprimir-se através de eleigdes

honestas a realizar periodicamente".

3. A Unido Europeia funda-se nos valores do respeito pela dignidade humana, da liberdade, da
democracia, da igualdade, do Estado de direito e do respeito pelos direitos do Homem, tal
como enunciado no artigo 2.° do Tratado. Estes valores sdo interdependentes e reforcam-se
mutuamente. Continua a ser extremamente importante assegurar a coeréncia das politicas
internas e externas da UE. Tal como sustentado pela estratégia global da UE, o apoio a
democracia, aos direitos humanos e ao Estado de direito a nivel externo é também do
interesse estratégico da Unido, contribuindo para a politica externa e de seguranga comum da

UE, nomeadamente:

- reforcando o sistema multilateral baseado em regras, eficaz, transparente e responsavel

que a UE e os seus parceiros que partilham da mesma visdo procuram promover;

- permitindo e acelerando a execucao da Agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentavel, em particular o objetivo 16 sobre institui¢des responsaveis e a tomada de
decisoes inclusiva e participativa, bem como o objetivo 10 sobre a reducao das

desigualdades;
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- criando condigdes para uma paz e seguranca sustentaveis e prevenindo conflitos
violentos através da participagdo e responsabilizacdo, da capacidade de resposta as

reivindicagdes e da mediagdo politica de diferendos;

- construindo sociedades democraticas inclusivas e resilientes, capazes de criar
oportunidades para as suas populagdes, permitindo também a promog¢ao de uma
abordagem baseada nos direitos para a migragao, abordando a questao das deslocagdes

forgadas e reduzindo os fatores impulsionadores da migragao irregular.

4. O Conselho reafirma os principios das suas conclusdes de 2009 sobre o apoio a democracia e
recorda o Quadro Estratégico da UE para os Direitos Humanos ¢ a Democracia de 2012 e os
subsequentes Planos de Agao para os Direitos Humanos e a Democracia, bem como os
ensinamentos retirados da experiéncia da UE ao longo da tltima década de trabalho destinado
a apoiar a democracia, as liberdades fundamentais ¢ o Estado de direito em todo o mundo. O
Conselho regista também a pertinéncia das suas conclusdes de 2019 intituladas "Garantir
eleicdes europeias livres e justas" e das suas conclusdes de 2017 intituladas "O compromisso
da UE com a sociedade civil no dominio das relagdes externas", bem como o seguimento que
lhes foi dado. Congratula-se com os esfor¢os desenvolvidos para preparar um novo Plano de
Acdo da UE para os Direitos Humanos ¢ a Democracia para 2020-2024. As presentes

conclusdes do Conselho informarao o plano de a¢do, conforme adequado.

5. Emtodo o mundo, as pessoas continuam a demonstrar a for¢a e o poder da sua vontade de
dispor de maior participag@o e inclusdao nos processos de tomada de decisdo. Em todos os
continentes, a democracia tem repetidamente provado a sua resiliéncia. Surgiram todavia

novos e crescentes desafios para a democracia.
Entre estes desafios contam-se, nomeadamente:

1)  afragilizacdo dos processos democraticos e das instituicoes democraticas, inclusive
mantendo a aparéncia de uma democracia para legitimar regimes autocraticos, o
alargamento dos limites constitucionais para o exercicio de cargos, a interferéncia com
os sistemas judiciais, a reducdo do pluralismo dos meios de comunicagao social, a
limitagdo do espaco juridico e politico dos partidos da oposicao e a reducao da
transparéncia no financiamento de campanhas politicas e tematicas por parte de alguns

intervenientes no processo democratico,
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iii)

baixos niveis de confianc¢a nas instituicdes e nos politicos devido as crescentes

desigualdades sociais e econdmicas, a corrupgao e a falta de inclusividade,

uma reducio do espa¢o democratico para a sociedade civil, incluindo os defensores
dos direitos humanos e dos ativistas pro-democracia, bem como meios de comunicacao
social livres e independentes, em linha e fora de linha, através de atos de violéncia,
perseguicao e intimidacao, de legislagdo restritiva, de limites ao registo e financiamento,

e de represalias,
aumento das violacoes dos direitos humanos e das liberdades fundamentais;

manipulacdo com recurso a tecnologias em linha, incluindo campanhas de
desinformacao, restri¢des e cortes de acesso por iniciativa do Estado, discursos de 6dio,
microdirecionamento ilicito de mensagens para os cidadaos em violagdo dos direitos a
privacidade e a protecao de dados, e obstrugdo a um controlo eficaz sobre o
financiamento de mensagens politicas. A Internet tem sido uma forga positiva para a
democratizagdo; contudo, o modelo econdomico das plataformas digitais também tem

contribuido para estes desafios.

6.  Por conseguinte, o Conselho acorda em continuar a desenvolver uma resposta a estes desafios

que seja comum e pratica, baseada numa cooperacao estreita entre as instituigoes € os

Estados-Membros da UE. Tendo em conta que os processos de consolidagdo da democracia

decorrem em varios contextos, as instituigdes e os Estados-Membros da UE promoverao

tendéncias positivas e irdo contra as tendéncias negativas, com destaque para o seguinte:

a)

b)

Envidar esfor¢os para implementar a Agenda 2030 e, nomeadamente, os ODS 10 e 16, a
fim de promover e apoiar de forma holistica a governacdo democrética, os direitos
humanos, o Estado de direito, a responsabilizagdo e a tomada de decisdes participativa e
inclusiva, e de assegurar a coeréncia com os esfor¢cos da UE para combater as
desigualdades. A luta contra as desigualdades € crucial para restabelecer a confianca na

democracia e nas suas institui¢oes;

Promover a plena participagdo de todos sem discriminagao e, neste contexto,
desenvolver esfor¢os concretos e especiais para apoiar uma maior participagao e
representacdo das mulheres e dos jovens, bem como os seus interesses na vida publica e

politica;
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d)

g)

h)

Reforgar e apoiar as capacidades dos parlamentos e dos partidos politicos (de forma néo
partidéria), a nivel nacional e subnacional, para que possam desempenhar o seu papel

essencial nas sociedades democraticas;

Reforcar e apoiar a sociedade civil internacional e local e o seu ambiente facilitador,
enquanto pilar essencial de uma democracia pluralista e inclusiva. Deve ser dada
especial atencdo ao apoio aos defensores dos direitos humanos e, em especial, as

mulheres defensoras dos direitos humanos.

Intensificar os esforcos no sentido de apoiar e proteger a liberdade e independéncia dos
meios de comunicacao social, em linha e fora de linha, inclusive através da promogao

da seguranca dos jornalistas e do apoio a um ambiente facilitador;

Apoiar os esforcos destinados a reforcar o Estado de direito, a integridade democratica e
a responsabilizac¢do, refor¢cando a separagdo de poderes, 0 acesso a justi¢a e o direito a
um julgamento justo para todos, lutando contra a impunidade e combatendo a

corrup¢ao;

Apoiar e promover a educagao civica e a literacia mediatica em linha, enquanto
contributo necessario a médio e longo prazo para a resiliéncia das democracias atuais, e
promover a utilizagdo das tecnologias em linha para reforgar a participagao democratica,

a responsabilizac¢do e o acesso a informagao;

Apoiar os paises nos seus esfor¢os para assegurar que as regras que regem as eleicoes e
a democracia fora de linha possam ser eficazmente aplicadas em linha, com base nos
esfor¢cos da UE neste dominio, incluindo o pacote eleitoral da Comissdo e a rede
europeia de cooperacgao para as elei¢des, o Plano de A¢ao contra a Desinformacgao, o
Cddigo de Conduta sobre Desinformagao, bem como a Recomenda¢do do Conselho da
Europa sobre as normas de voto eletronico e as praticas desenvolvidas no ambito do

mecanismo de resposta rapida do G7;
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)

k)

D

Promover o aumento da inclusividade e da credibilidade dos processos eleitorais através
da observacao eleitoral da UE, do apoio aos observadores eleitorais nacionais e do
refor¢o dos esforcos coletivos necessarios para apoiar e incentivar o acompanhamento
das recomendagdes das missoes eleitorais da UE e da OSCE, e dando resposta aos
novos desafios que se colocam a observagdo eleitoral, também em colaboragdo com a

comunidade internacional de observac¢ao eleitoral.

Reforcar a ja estreita coordenagdo com as organizagdes multilaterais, internacionais e
regionais, criando parcerias mundiais fortes para apoiar a democracia ¢ implementar as

metas do ODS 16.

Promover uma maior transparéncia dos processos democraticos, nomeadamente do

financiamento de campanhas politicas e tematicas por diferentes intervenientes.

Poder agir rapidamente em resposta a uma forte deterioracdo ou melhoria da situagdo
democratica dos paises, tanto a nivel politico como através da afetacdo adequada de

fundos.

Promover uma abordagem mais flexivel, inovadora, de longo prazo e sensivel aos
conflitos para apoiar a democracia e, neste contexto, incentivar e apoiar os trabalhos do
Fundo Europeu para a Democracia e de outras organizacdes que trabalham nestes

moldes.

Reforcar a promocgao e a comunicagdo publica sobre o valor da democracia enquanto

bem publico mundial e universal.

7. O Conselho aguarda com expectativa os novos debates a realizar periodicamente sobre o

estado da democracia em todo o mundo e sobre as atividades da UE neste dominio.
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