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Dotyczy: Konkluzje Rady w sprawie demokracji

Delegacje otrzymuja w zataczeniu konkluzje Rady w sprawie demokracji przyjete przez Radg na jej

3720. posiedzeniu, ktore odbylo si¢ w dniu 14 pazdziernika 2019 r.
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ZAYLACZNIK

Konkluzje Rady w sprawie demokracji

1.  Zyjemy dzi$ w $§wiecie, w ktorym demokracja jest wystawiana na probe i kwestionowana.
I o ile w wielu krajach demokracja ma si¢ dobrze, tak w innych daje si¢ zaobserwowacé
rosnace tendencje autorytarne. Zagrozenia sg réznorakiej natury, musimy wigc pilnie stawic
im czota w kompleksowy sposob. Im bardziej demokratyczny ustrdj danego kraju, tym silniej
sprzyjajace integracji 1 rowniejsze bedzie spoteczenstwo. 10 lat temu Rada przyjeta Konkluzje
Rady w sprawie wspierania demokracji w stosunkach zewnetrznych UE. Odnowienie tego

zobowigzania UE nastepuje wiec w sama pore.

2. Jednym z celéw dziatan zewngtrznych Unii Europejskiej jest poglebianie demokracji,
panstwa prawnego, powszechnosci 1 niepodzielnosci praw cztowieka i podstawowych
wolnosci zgodnie z zapisem w art. 21 Traktatu. Ponadto z art. 21 Powszechnej deklaracji
praw cztowieka wynika, ze ,,wola ludu jest podstawa wtadzy rzadu [...] 1 wyraza si¢
w przeprowadzanych okresowo

rzetelnych wyborach”.

3. Zgodnie z art. 2 Traktatu Unia opiera si¢ na warto$ciach poszanowania godno$ci osoby
ludzkiej, wolnosci, demokracji, rownosci, panstwa prawnego, jak rowniez poszanowania
praw cztowieka. Wartosci te sg wspotzalezne 1 wzmacniajg si¢ nawzajem. Sprawg duzej wagi
pozostaje zapewnienie spojnosci polityk wewnetrznych 1 zewnetrznych UE. W oparciu
o globalng strategi¢ UE wspieranie demokracji, praw cztowieka i praworzadnosci
w dziataniach zewngtrznych lezy réwniez w strategicznym interesie Unii, przyczyniajac si¢

przy tym do wspdlnej polityki zagranicznej 1 bezpieczenstwa miedzy innymi poprzez:

- wzmacnianie opartego na zasadach, funkcjonujacego, przejrzystego i rozliczalnego
systemu wielostronnego, ktory UE i jej podobnie myslacy partnerzy starajg si¢

wspierac,

- umozliwianie 1 przyspieszanie realizacji Agendy na rzecz zrOwnowazonego rozwoju
2030, zwtaszcza jej celu nr 16 dotyczacego odpowiedzialnych instytucji oraz
inkluzywnego 1 partycypacyjnego procesu decyzyjnego, a takze celu nr 10 dotyczacego

zZmniejszania nierownosci,
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- stwarzanie warunkow dla pokoju i bezpieczenstwa o trwalym charakterze oraz dla
zapobiegania brutalnym konfliktom przez zapewnienie uczestnictwa i mozliwosci
dokonania rozliczen, gotowosci do wystuchania skarg stron oraz politycznej mediacji

W rozstrzyganiu sporow,

- budowanie integracyjnych i odpornych spoteczenstw demokratycznych zdolnych do
stwarzania swoim cztonkom szans, umozliwiajgc takze promowanie podejscia do
migracji opartego na prawach, mierzac si¢ z kwestig przymusowych wysiedlen

1 ograniczajac tzw. czynniki wypychajace lezace u podstaw migracji nieuregulowane;.

4.  Rada potwierdza zasady zawarte w swoich konkluzjach w sprawie wspierania demokracji
1 przywoluje strategiczne ramy UE dotyczace praw cztowieka i demokracji, a takze
opracowane w $lad za nimi Plany dziatania dotyczace praw czlowieka i demokracji, jak
réwniez nauki wyniesione z do§wiadczen UE w ostatnich dziesieciu latach pracy na rzecz
wspierania demokracji, podstawowych wolnosci i praworzadnosci na catym §wiecie. Rada
dostrzega takze aktualno$¢ swoich konkluzji z 2019 r. w sprawie zapewnienia wolnych
1 uczciwych wybordéw europejskich oraz z 2017 r. w sprawie wspolpracy UE ze
spoteczenstwem obywatelskim w dziedzinie stosunkoéw zewnetrznych, a takze dziatania
nastgpcze w tym zakresie. Z zadowoleniem przyjmuje wysitki podejmowane w celu
opracowania nowego planu dziatania dotyczacego praw cztowieka i demokracji na lata

2020-2024. Niniejsze konkluzje Rady w miarg¢ potrzeby zasilg tre$¢ tego planu dziatania.

5. Na calym swiecie ludzie w dalszym ciggu okazuja, jak bardzo pragng silniejszego glosu
1 wlaczenia w procesy decyzyjne. Na wszystkich kontynentach demokracja raz za razem

udowadnia swoja odporno$¢. Niestety pojawily si¢ nowe wyzwania, ktore przybieraja na sile.
Wyzwania te obejmujg migdzy innymi:

1)  podwazanie procesow i instytucji demokratycznych, w tym poprzez stwarzanie
pozorow demokracji w celu legitymizacji autokratycznych reziméw, przedtuzanie
konstytucyjnie zdefiniowanych kadencji, ingerowanie w sgdownictwo, ograniczanie
pluralizmu mediéw, ograniczanie przestrzeni prawnej i politycznej partiom
opozycyjnym, a takze zmniejszanie przejrzystosci przez niektore podmioty procesu

demokratycznego w finansowaniu kampanii politycznych i tematycznych;
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i1)  niski poziom zaufania do instytucji i politykéw w zwigzku z rosngcymi
nierownos$ciami o charakterze spotecznym i ekonomicznym, korupcja i brakiem

integracyjnego podejscia;

i) Kkurczaca sie przestrzen demokratyczna dla spoleczenstwa obywatelskiego, w tym
dla obroncow praw czlowieka i aktywistow na rzecz demokracji, a takze wolnych
1 niezaleznych mediéw internetowych oraz klasycznych droga przemocy, przesladowan
1 zastraszania, restrykcyjnego prawodawstwa, ograniczen w zakresie rejestrowania

1 finansowania dziatalno$ci oraz represji;
iv)  wzrost naruszen praw czlowieka i podstawowych wolnosci;

v)  manipulacje z wykorzystaniem technologii internetowych obejmujacych kampanie
o charakterze dezinformacji, restrykcje 1 delegalizacje podmiotéw z inicjatywy panstwa,
mowe nienawisci, bezprawne mikrotargetowanie wiadomosci przesytanych obywatelom
przy pogwalceniu ich prawa do prywatnosci i ochrony danych, a takze unikanie
skutecznej kontroli finansowania politycznych przekazow. Internet byt i jest pozytywna
sitg na rzecz demokratyzacji, ale gospodarczy model platform internetowych takze

przyczynit si¢ do pojawienia si¢ tych wyzwan.

6.  Dlatego Rada jest zgodna co do tego, by dalej rozwija¢ wspolng 1 praktyczng odpowiedz na te
wyzwania w oparciu o bliskg wspétprace unijnych instytucji 1 panstw cztonkowskich.
Uwzgledniajac fakt, ze procesy budowania demokracji nastepuja w réoznych kontekstach,
unijne instytucje i panstwa czlonkowskie beda promowac pozytywne trendy i przeciwstawiac

si¢ negatywnym tendencjom, ze szczegdélnym naciskiem na to, aby:

a)  Dolozy¢ staran, by zrealizowa¢ Agende 2030, a szczeg6lnie jej cele zrGwnowazonego
rozwoju nr 10 1 16, aby w sposob catosciowy promowac 1 utrwala¢ demokratyczne
rzady, prawa cztowieka, praworzadnos¢, rozliczalno$¢ oraz partycypacyjny
1 prointegracyjny proces podejmowania decyzji oraz aby zapewni¢ spojnos¢

z wysitkami UE na rzecz rozwigzania problemu nieréwnosci. Zwalczanie nierdwnosci

b)  Promowac pelny udziat wszystkich bez dyskryminacji oraz, w tym kontekscie, dotozy¢
szczegblnych staran na rzecz wspierania wigkszej partycypacji i reprezentacji kobiet

1 mtodziezy oraz zainteresowania tych grup zyciem publicznym i politycznym.

12836/19 dh/mg 4
ZALACZNIK RELEX 2B PL



d)

g)

h)

Wzmacnia¢ i wspiera¢ zdolno$ci dzialania parlamentéw oraz (w sposob bezstronny)
partii politycznych na szczeblach narodowym i subnarodowym, tak by mogly petnié¢

swg istotng role w demokratycznych spoteczenstwach.

Wzmacnia¢ i wspiera¢ miedzynarodowe i miejscowe spoteczenstwo obywatelskie oraz
srodowisko sprzyjajace jego dzialaniu — podstawowy filar pluralistycznej
1 niewykluczajacej demokracji. Szczegdlng uwage nalezy poswieci¢ wspieraniu

obroncow praw czlowieka, a zwlaszcza obronczyn praw cztowieka.

Zintensyfikowac wysitki na rzecz wspierania i ochrony wolnych 1 niezaleznych mediow
internetowych i klasycznych, w tym poprzez zwigkszanie bezpieczenstwa dziennikarzy

1 wspieranie tworzenia sprzyjajacych im warunkéw dziatania.

Popiera¢ dziatania majace na celu wzmacnianie praworzadnosci, integralnosci
demokratycznej i rozliczalnosci poprzez silniejszy rozdzial wiadz, tatwiejszy dostep do
wymiaru sprawiedliwo$ci oraz prawo do sprawiedliwego procesu dla wszystkich,

zwalczanie bezkarnosci 1 korupcji.

Wspieraé i propagowac edukacje obywatelskg oraz umiejetnos¢ korzystania z mediow
internetowych jako koniecznego $rodka i dtugoterminowego przyczynku do
zwiekszenia odpornosci dzisiejszych demokracji, a takze promowac korzystanie

z technologii internetowych na rzecz wzmacniania demokratycznej partycypacji,

rozliczalno$ci 1 dostgpu do informac;ji.

Wspiera¢ kraje w ich wysitkach stuzacych zapewnieniu, by zasady odnoszace si¢ do
wyboroéw 1 demokracji w §wiecie rzeczywistym mozna bylo takze skutecznie stosowac
w internecie, w oparciu o wlasne dziatania UE w tym zakresie, takie jak Pakiet
wyborczy Komisji oraz europejska sie¢ wspotpracy w dziedzinie wyborow, Plan
dziatania na rzecz zwalczania dezinformacji, kodeks postgpowania w zakresie
zwalczania dezinformacji, a takze zalecenie Rady Europy w sprawie standardow
glosowania przez internet oraz praktyki opracowane w ramach mechanizmu szybkiego

reagowania G7.
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1)  Promowac bardziej integracyjny charakter i wigkszg wiarygodno$¢ procesow
wyborczych droga unijnych obserwacji wyboréw, wspierania miejscowych
obserwatorow wyboréw oraz wzmacniania zbiorowych wysitkéw, ktore sg potrzebne,
aby wspiera¢ wprowadzanie w zycie zalecen misji wyborczych UE i OBWE
1 podejmowanie nowych wyzwan dla obserwacji wyboroéw oraz zachgca¢ do takich

dziatan, takze we wspotpracy z migdzynarodowa wspolnota obserwacji wyborow.

1) Wzmacnia¢ $cistg juz koordynacje z wielostronnymi, mi¢dzynarodowymi
1 regionalnymi organizacjami poprzez tworzenie silnych partnerstw globalnych na rzecz

wspierania demokracji i realizowania zadan w ramach celu zrownowazonego rozwoju

nr 16.

k)  Promowac wigkszg przejrzysto$¢ procesdw demokratycznych, zwlaszcza finansowania

kampanii politycznych i tematycznych przez ré6zne podmioty.

1)  By¢ zdolnym do szybkiego dzialania w odpowiedzi na gwattowne pogorszenie si¢ lub
poprawe sytuacji demokratycznej w danych krajach, zar6wno na szczeblu politycznym,

jak 1 przez odpowiednie przydzielanie srodkéw finansowych.

m) Propagowac elastyczniejsze, bardziej innowacyjne i obliczone na dluzsza mete
podejscie do wspierania demokracji, ktore bedzie tez w wigkszym stopniu uwrazliwione
na ewentualne konflikty, oraz — w tym kontekscie — wspiera¢ dziatania Europejskiego
Funduszu na rzecz Demokracji oraz innych organizacji dzialajacych w taki sposob

1 zachecacd je do kontynuowania wysitkow.

n)  Wzmacnia¢ promocj¢ i publiczny przekaz na temat wartosci demokracji jako

globalnego 1 powszechnego wspolnego dobra.

7. Rada oczekuje dalszych regularnie prowadzonych debat na na temat stanu demokracji na

calym $wiecie i dziatan UE w tej dziedzinie.
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