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LISA
Noukogu jiareldused demokraatia kohta

1.  Elame praegu maailmas, kus demokraatiat pannakse proovile ja seatakse kahtluse alla.
Paljudes riikides on demokraatia tugev, kuid on ka neid, kus {iha enam votab hoogu
autoritaarsus. Probleemid on mitmetahulised ning vajavad kiiret ja terviklikku
vastureaktsiooni. Mida demokraatlikum on valitsussiisteem, seda kaasavam ja vordsem on
ithiskond. Kiimme aastat on méodunud sellest, kui ndukogu vottis vastu jareldused, mis
kisitlevad demokraatia toetamist ELi vélissuhetes. Seega on dige aeg uuendada ELi asjaomast

kohustust.

2. Uks Euroopa Liidu vilistegevuse eesmirke on vastavalt aluslepingu artiklile 21 edendada
demokraatiat, digusriiki ning inimdiguste ja pdhivabaduste universaalsust ning jagamatust.
Lisaks on inimdiguste {ilddeklaratsiooni artiklis 21 sétestatud: ,,Valitsuse voimu aluseks peab

olema rahva tahe; see tahe peab viljenduma perioodilistes ja voltsimata valimistes*.

3. Euroopa Liit rajaneb vastavalt aluslepingu artiklile 2 sellistel vaartustel nagu inimvaarikuse
austamine, vabadus, demokraatia, vordsus, digusriik ja inimdiguste austamine. Need
védrtused on omavahel seotud ja voimendavad iiksteist. Jitkuvalt on vdga oluline tagada EL1
sise- ja valispoliitika sidusus. ELi {ildise vélis- ja julgeolekupoliitika strateegia pohjal on
demokraatia, inimdiguste ja digusriigi toetamine véljaspool liitu ka liidu strateegilistes

huvides, aidates kaasa ELi iihisele vilis- ja julgeolekupoliitikale, sealhulgas jargmise abil:

- tugevdades eeskirjadel pohinevat, tulemuslikku, 1dbipaistvat ja vastutustundlikku
mitmepoolset siisteemi, mida EL ja tema sarnaselt meelestatud partnerid piitiavad

edendada;

- voimaldades rakendada kestliku arengu tegevuskava 2030, eelkdige 16. eesméirki
vastutustundlike institutsioonide ning kaasava ja osalemist voimaldava otsustusprotsessi
kohta ning 10. eesmérki ebavordsuse vihendamise kohta, ning nende rakendamist

kiirendades;

12836/19 ms/sel 2
LISA RELEX 2B ET



- luues tingimused piisivaks rahuks ja julgeolekuks ning ennetades vdgivaldseid konflikte
osaluse ja vastutavuse, kaebustele vastamise ja lahkarvamuste poliitilise vahendamise

kaudu;

- luues kaasavad ja vastupidavad demokraatlikud ithiskonnad, mis on suutelised looma
oma elanikkonnale voimalusi, voimaldades tihtlasi edendada digustel pohinevat
lahenemist rdndele, tegeledes sundrinde probleemiga ja vdhendades ebaseaduslikku

rdnnet soodustavaid tegureid.

Noukogu kinnitab taas pdhimdtteid, mis on esitatud 2009. aasta ndukogu jireldustes
demokraatia toetamise kohta, ning tuletab meelde 2012. aasta ELi inimdiguste ja demokraatia
strateegilist raamistikku ning seejérel vastu voetud inimdiguste ja demokraatia
tegevuskavasid, samuti seda, mida EL on dppinud oma viimase aastakiimne kogemustest,
tehes t60d, et toetada demokraatiat, pdhivabadusi ja digusriigi pohimdtteid kogu maailmas.
Noukogu peab oluliseks ka oma 2019. aasta jareldusi vabade ja diglaste Euroopa Parlamendi
valimiste kindlustamise kohta ning oma 2017. aasta jareldusi ELi koost6o kohta
kodanikuiihiskonnaga vilissuhete valdkonnas, samuti nende jérelduste jarelmeetmeid.
Noukogu peab tervitatavaks uue ELi inimdiguste ja demokraatia tegevuskava 2020-2024
koostamiseks tehtud joupingutusi. Nimetatud ndukogu jareldused annavad vajaduse korral

tegevuskava jaoks teavet.

Kogu maailmas niitavad inimesed jatkuvalt tugevalt ja jouliselt iiles soovi teha oma hil
otsustusprotsessides paremini kuuldavaks ja olla neisse protsessidesse kaasatud. Koigil
mandritel tdestab demokraatia ikka ja jélle oma vastupidavust. Esile on aga kerkinud ka

demokraatiat ohustavaid uusi ja kasvavaid probleeme.
Need hdlmavad muu hulgas jargmist:

1)  demokraatlike protsesside ja institutsioonide 60nestamine, sealhulgas néilise
demokraatia sdilitamisega autokraatlike reZiimide seadustamiseks, pdhiseadusest
tulenevate ametiaegade kestuse pikendamisega, kohtusiisteemi sekkumisega, meedia
mitmekesisuse vihendamisega, opositsioonierakondade digusliku ja poliitilise ruumi
piiramisega ning moningate demokraatlikus protsessis ning poliitiliste ja teemapdhiste

kampaaniate rahastamises osalejate tegevuse piiratud ldbipaistvusega;
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iii)

vihene usaldus institutsioonide ja poliitikute vastu, mis on tingitud kasvavast

sotsiaalsest ja majanduslikust ebavordsusest, korruptsioonist ja kaasavuse puudumisest;

kodanikuiihiskonna, sealhulgas inimdiguste kaitsjate ja demokraatia eest vditlejate,
samuti internetis ja véljaspool seda tegutseva vaba ja soltumatu meedia demokraatliku
tegutsemisruumi vihendamine végivalla, tagakiusamise ja hirmutamisega, piiravate

digusaktidega ning registreerimis- ja rahastamispiirangute ja survestamisega;
iiha rohkem inimdiguste ja pohivabaduste rikkumisi;

manipuleerimine sidustehnoloogiate abil, secalhulgas viarinfokampaaniad, riigi poolt
toetatavad piirangud ja sulgemised, vihakdne, kodanikele mdeldud sonumite
ebaseaduslik mikrosuunamine, mis rikub digust eraelu puutumatusele ja isikuandmete
kaitsele, ning poliitsdnumiedastuse rahastamise tdhusa kontrollimise véltimine. Internet
on olnud demokratiseerimisel positiivne joud, kuid iihtlasi on digiplatvormide

majandusmudel neile probleemidele kaasa aidanud.

6.  Seepirast on ndukogu liksmeelel, et arendatakse edasi ELi institutsioonide ja litkmesriikide
tihedal koostool pohinevat tihist ja praktilist lahendust nimetatud probleemidele. Vottes
arvesse, et demokratiseerimisprotsessid leiavad aset mitmesugustes kontekstides, edendavad
ELi institutsioonid ja litkmesriigid positiivseid suundumusi ja tokestavad negatiivseid, pannes
rohku jargmisele:

a)  kasutada kestliku arengu tegevuskava 2030 rakendamiseks ja eelkdige kestliku arengu
10. ja 16. eesmirgi saavutamiseks tehtavaid joupingutusi, et terviklikult edendada ja
sdilitada demokraatlikku valitsemistava, inimdigusi, digusriiki, vastutust ja osalusel
pohinevat kaasavat otsustusprotsessi ning tagada sidusus ELi poolt ebavordsuse
vihendamiseks tehtavate joupingutustega. Ebavordsuse vastu voitlemine on iilioluline
usalduse taastamiseks demokraatia ja selle institutsioonide vastu;

b) edendada kdigi tdielikku osalemist kedagi diskrimineerimata ja sellega seoses teha
konkreetseid ja sihipdraseid joupingutusi, et toetada naiste ja noorte suuremat osalemist
ja nende huvide paremat esindatust avalikus ja poliitilises elus;
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d)

g)

h)

tugevdada ja toetada parlamentide ja (erapooletult) erakondade suutlikkust riiklikul
tasandil ja sellest allpool olevatel tasanditel, et nad saaksid tiita oma olulist rolli

demokraatlikes tihiskondades;

tugevdada ja toetada rahvusvahelist ja kohalikku kodanikuiihiskonda ning seda
soodustavat keskkonda kui pluralistliku ja kaasava demokraatia olulist tugisammast.
Erilist tdhelepanu tuleks pdorata inimdiguste kaitsjate, eriti naisinimdiguslaste

toetamisele;

tugevdada joupingutusi, et toetada ja kaitsta vaba ja soltumatut meediat nii internetis kui
ka viljaspool seda, sealhulgas ajakirjanike turvalisuse edendamise ja soodsa keskkonna

toetamise kaudu;

toetada joupingutusi digusriigi, demokraatlikkuse ja vastutuse tugevdamiseks,
edendades vdimude lahusust, diguskaitse kittesaadavust ja kdigi digust diglasele

kohtumenetlusele, voideldes karistamatuse ja korruptsiooniga;

toetada ja edendada kodanikudpetust ja veebimeediapadevust, mis on keskpikas ja
pikaajalises perspektiivis vajalik panus tdnapdeva demokraatiate vastupidavusse, ning
edendada sidustehnoloogiate kasutamist demokraatliku osaluse, vastutuse ja teabele

juurdepididsu tugevdamisel;

toetada riike nende joupingutustes tagada, et véljaspool vorgukeskkonda valimisi ja
demokraatiat reguleerivaid eeskirju saaks kohaldada tohusalt ka veebis, tuginedes ELi
enda sellealastele joupingutustele, sealhulgas komisjoni valimispaketile ja Euroopa
valimiskoostdd vorgustikule, vddrinfovastasele tegevuskavale, véddrinfot késitlevale
tegevusjuhendile ning samuti Euroopa Noukogu soovitusele e-hdiletuse standardite

kohta ja G7 kiirreageerimismehhanismi raames vilja todtatud tavadele;
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)

3

k)

D

edendada valimisprotsesside suuremat kaasavust ja usaldusvéérsust ELi valimisvaatluse
ja kohalike valimisvaatlejate toetamise abil ning tugevdades tihiseid joupingutusi, mida
on vaja, et toetada ja ergutada ELi ja OSCE valimisvaatlusmissioonide soovituste
jargimist, ja kisitledes valimiste vaatlemist &hvardavaid uusi viljakutseid, tehes

koost6dd ka rahvusvahelise valimisvaatluskogukonnaga;

tugevdada juba niigi tihedat koost66d mitmepoolsete, rahvusvaheliste ja piirkondlike
organisatsioonidega, luues tugevaid iilemaailmseid partnerlusi demokraatia toetamiseks

ja kestliku arengu 16. eesmirgi alleesmarkide rakendamiseks;

edendada demokraatlike protsesside, eelkdige erinevate osaliste poliitiliste ja

teemapohiste kampaaniate rahastamise ldbipaistvust;

suuta kiiresti reageerida riikide demokraatia olukorra jérsule halvenemisele voi

paranemisele nii poliitiliselt kui ka asjakohase rahaliste vahendite eraldamisega;

edendada paindlikumat, innovaatilisemat, pikaajalisemat ja konfliktitundlikumat
lahenemist demokraatia toetamisele ning sellega seoses innustada ja toetada t66d, mida

teeb Euroopa demokraatia rahastu ja muud selliselt to6tavad organisatsioonid;

tugevdada tegevust, millega edendatakse demokraatiat kui {ilemaailmset ja universaalset

avalikku hiive ja teavitatakse iildsust selle vairtusest.

7. Noukogu jaib huviga ootama edasisi korrapdraseid arutelusid, mis kéasitlevad demokraatia

olukorda kogu maailmas ja ELi tegevust kdnealuses valdkonnas.
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