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PRILOHA
Zavéry Rady o demokracii

1.  Dnes Zijeme ve svété, v némz je demokracie ohrozovana a zpochybnovana. I kdyz v mnoha
zemich demokracie stoji na pevnych zékladech, v jinych existuje rostouci tendence smérem
k autoritarstvi. Problémy se objevuji na mnoha urovnich a musime je naléhavé a komplexné
fesit. Cim je systém vlady demokratiét&jsi, tim inkluzivngjsi a spravedlivéjsi bude spole&nost.
Od priijeti zavéra Rady o podpote demokracie v ramci vnéjSich vztahti EU uplynulo deset let.

Proto nastal ¢as na obnoveni zavazku EU.

univerzalnost a nedélitelnost lidskych prav a zakladnich svobod, jak je stanoveno v ¢lanku 21
Smlouvy. Kromé toho VSeobecné deklarace lidskych prav v ¢lanku 21 uvadi, zZe ,, zakladem
vladni moci budiz vile lidu; [...] vyjadiena spravné provadénymi volbami, které se maji konat

v pravidelnych obdobich®.

3. Unie je zaloZena na hodnotach ucty k lidské diistojnosti, svobody, demokracie, rovnosti,
pravniho statu a dodrzovani lidskych prav, jak je stanoveno v ¢lanku 2 Smlouvy. Tyto
hodnoty spolu vzdjemné souviseji a vzajemné se posiluji. Je 1 nadéale velmi dilezité zajistit
soudrZnost vnitinich a vnéjSich politik EU. Jak se uvadi v globalni strategii EU, je podpora
demokracie, lidskych prav a pravniho statu navenek rovnéz ve strategickém zajmu Unie, coZ

pfispiva ke spole¢né zahrani¢ni a bezpecnostni politice EU, mimo jiné prosttednictvim:

- posilovani uc¢inného, transparentniho a odpovédného mnohostranného systému
zalozeného na pravidlech, ktery se EU a jeji podobné& smyslejici partnefi snazi

podporovat,

- umoznéni a urychleni provadéni Agendy pro udrZitelny rozvoj 2030, zejména cile 16
tykajiciho se odpovédnych instituci a inkluzivniho a participativniho rozhodovani

a cile 10 tykajiciho se sniZovani nerovnosti,
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- vytvareni podminek pfiznivych pro udrzitelny mir a bezpecnost a pfedchazeni nésilnym
konfliktim prostfednictvim tcasti a odpovédnosti, schopnost reagovat na kiivdy

a politickou mediaci pro feseni sport,

- budovani inkluzivnich a odolnych demokratickych spole¢nosti schopnych vytvaiet
prilezitosti pro své obyvatele, coZ rovnéz umozni prosazovat pristup k migraci zalozeny

na pravech, fesit nucené vysidleni a omezit faktory podnécujici k nelegéalni migraci.

4.  Rada znovu potvrzuje zasady obsazené ve svych zavérech z roku 2009 o podpote demokracie
a pripomina strategicky ramec EU pro lidské prava a demokracii z roku 2012 a nésledné ak¢ni
plany pro lidska prava a demokracii, jakoz i poznatky ziskané ze zkusenosti EU v poslednim
desetileti ¢innosti na podporu demokracie, zakladnich svobod a pravniho statu po celém svéte.
Rada rovnéZz poukazuje na vyznam zévérii Rady z roku 2019 o zajisténi svobodnych
a spravedlivych voleb v Evropé¢, jakoz i zavéri Rady z roku 2017 o spolupraci EU
s obcanskou spolecnosti v oblasti vnéjSich vztahl a opatfeni navazujicich na tyto zavéry. Vita
usili zamétené na pripravu nového akéniho planu EU pro lidska prava a demokracii na obdobi

2020-2024. Tyto zavéry Rady budou vhodnym zplisobem vyuzity pfi ptipravé akéniho planu.

5. Nacelém svété lidé 1 nadale vynakladaji veSker¢ usili na to, aby byl jejich hlas vice slySet
a aby byli vice zac¢leniovani do procesii rozhodovani. Na vSech kontinentech se opétovné

ukazuje, Ze demokracie je odolna. Musi vSak Celit novym a rostoucim vyzvam.
Mezi né patii mimo jiné:

i)  naruSovani demokratickych procesi a instituci, mimo jiné i udrzovanim zdani
demokracie k legitimizaci autokratickych rezimt, prodluzovanim ustavnich omezeni
funkéniho obdobi, zasahovanim do soudnictvi, omezovanim plurality sdélovacich
prostiedkil, omezovanim pravniho a politického prostoru opozicnich stran a sniZovanim
transparentnosti ze strany nékterych aktérti demokratického procesu pfi financovani

politickych kampani a tematickych kampani;
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iii)

nizka uroven duvéry v instituce a politiky v dasledku rostoucich socialnich

a ekonomickych nerovnosti, korupce a nedostate¢né inkluzivnosti;

zmensujici se demokraticky prostor pro ob¢anskou spolecnost, a to i véetné obranct
lidskych prav a demokratickych aktivistli, svobodnych a nezéavislych sdélovacich
prostfedkti on-line a off-line prostfednictvim nésili, pronasledovani a zastraSovani,

restriktivnich pravnich predpisli, omezeni registrace a financovani a odvetnych opatien;
rostouci pocet pripadi porusovani lidskych prav a zakladnich svobod;

manipulace s vyuzitim on-line technologii, v¢etn¢ dezinformacnich kampani, omezeni
a odstaveni podporovanych stitem, nenavistnych verbalnich projevii, nezdkonného
cileni informaci (tzv. micro-targeting) na obc¢any v rozporu s pravy na soukromi

a ochranu dajli a zamezeni U¢inné kontrole financovani politickych kampani. Internet
je pozitivni silou demokratizace, nicméné ekonomicky model digitalnich platforem

rovnéz piispél k témto vyzvam.

6.  Rada proto souhlasi s dalsim rozvojem spolecné a praktické reakce na tyto vyzvy zalozené

na Uzké spolupraci mezi organy EU a ¢lenskymi staty. Vzhledem k tomu, Ze procesy

budovéani demokracie probihaji v fad€ oblasti, budou organy EU a ¢lenské staty podporovat

pozitivni trendy a bojovat proti negativnim tendencim, zejména s cilem:

a)  vyuzivat usili k provadéni Agendy pro udrzitelny rozvoj 2030, a zejména cild
udrzitelného rozvoje €. 10 a 16, ke komplexnimu prosazovani a zachovani demokratické
spravy véci vetejnych, lidskych prav, pravniho statu, odpoveédnosti a participativniho,
inkluzivniho rozhodovani a k zajiSténi souladu s Gsilim EU zaméfenym na feSeni
nerovnosti. Boj proti nerovnostem ma pro obnoveni divéry v demokracii a jeji instituce
zé4sadni vyznam;

b)  podporovat plnou i¢ast v§ech osob bez diskriminace a v této souvislosti vyvinout
zvlastni a cilené usili na podporu vétsi ucasti a zastoupeni zen a mladych lidi a jejich
z4jmu ve vefejném a politickém Zivote,
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d)

g)

h)

posilovat a podporovat kapacity parlamentl a (nestrannym zptsobem) politické strany
na celostatni Grovni i na mistnich Grovnich, aby plnily svou zasadni tilohu

v demokratickych spolecnostech;

posilovat a podporovat mezinarodni a mistni obcanskou spolec¢nost a jeji piiznivé
prostiedi jakozto zakladni pilif pluralitni a inkluzivni demokracie. Zv1astni pozornost by

méla byt vénovana podpote obranct lidskych prav, a zejména obrankyn lidskych prav.

posilovat Gsili o podporu a ochranu svobodnych a nezavislych sdélovacich prostredka
off-line i1 on-line, mimo jiné podporou bezpecnosti novinara a posilovanim ptiznivého

prostiedi;

podporovat Gsili o posileni pravniho statu, demokratické integrity a odpovédnosti
posilenim délby moci, ptistupu ke spravedlnosti a prava vSech ob¢anti na spravedlivy

proces, boje proti beztrestnosti a boje proti korupci;

podporovat a prosazovat ob¢anskou vychovu a on-line medidlni gramotnost, které jsou
ve stfednédobé a dlouhodobé perspektivé nezbytnym prispénim k odolnosti dnesnich
demokratickych spolecnosti, a podporovat vyuzivani on-line technologii pii posilovani

demokratické ucasti, odpoveédnosti a pristupu k informacim,;

podporovat zemé v jejich Usili o zajisténi toho, aby pravidla upravujici volby

a demokracii v off-line prostfedi mohla byt u¢inné uplatiiovana on-line, a to na zéklade
vlastniho Gsili EU v tomto ohledu, v€etné volebniho balicku Komise a evropske sité pro
volebni spolupréci, akéniho planu proti dezinformacim, kodexu zasad boje proti
dezinformacim, jakoz i doporuceni Rady Evropy o normach pro elektronické hlasovani

a postupll vyvinutych v ramci mechanismu rychlé reakce skupiny G7;
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)

k)

D

podporovat zvyseni inkluzivnosti a davéryhodnosti volebnich procesti prostfednictvim
pozorovani voleb ze strany EU, podpory domacich volebnich pozorovatelil a posilenim
kolektivniho usili, které je zapotiebi k podpofe a podn€covani opatieni navazujicich

na doporuceni volebnich misi EU a OBSE, jakoz i feSeni nové vzniklych problémt
souvisejicich s pozorovanim voleb, a to i ve spolupraci s mezinarodni volebni

pozorovatelskou komunitou;

posilovat jiz existujici uzkou koordinaci s mnohostrannymi, mezinarodnimi
a regionalnimi organizacemi, a budovat tak silnd globalni partnerstvi na podporu

demokracie a dosahnout cilt udrzitelného rozvoje v ramci cile €. 16;

podporovat vétsi transparentnost demokratickych procest, zejména financovani

politickych a tematickych kampani riznymi aktéry;

rozvijet schopnost rychle reagovat na prudké zhorSeni nebo zlepSeni demokratické
situace v jednotlivych zemich, a to jak z politického hlediska, tak prostfednictvim

pfiméteného rozdélovani prostiedki;

v

prosazovat flexibilngjs$i, inovativnéjsi, dlouhodobé&;jsi piistup k podpote demokracie,
ktery vnimavéji reaguje na konflikty, a v této souvislosti podnécovat a podporovat préci

Evropské nadace pro demokracii a dalSich organizaci, které timto zpisobem pracuji;

podnécovat propagaci a komunikaci s vefejnosti zaméfenou na téma hodnoty

demokracie jakoZto globalniho a vSeobecného vetejného statku.

7. Rada se z4jmem ocekava dalsi pravidelné diskuse o stavu demokracie na celém svété

a o ¢innostech EU v této oblasti.
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