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DECYZJA RADY (UE) 2025/...

z dnia ...

w sprawie stanowiska, jakie ma by¢ zajete w imieniu Unii Europejskiej
w ramach Organizacji Miedzynarodowego Lotnictwa Cywilnego
w odniesieniu do zgloszenia roznic mi¢dzy prawem Unii
a drugim wydaniem mi¢dzynarodowych norm i zalecanych metod post¢powania
w zakresie ochrony Srodowiska — mechanizm kompensacji i redukcji CO2

dla lotnictwa mi¢dzynarodowego (CORSIA)

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczego6lnosci jego art. 192 ust. 1

w zwigzku z jego art. 218 ust. 9,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,
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a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1

)

3)

(4)

)

Konwencja o migdzynarodowym lotnictwie cywilnym (zwana dalej ,,konwencja
chicagowska”), ktora reguluje migdzynarodowy transport lotniczy, weszta w zycie w dniu
4 kwietnia 1947 r. Konwencja chicagowska ustanowita Organizacje Mi¢dzynarodowego

Lotnictwa Cywilnego (ICAO).

Panstwa cztonkowskie Unii sg Umawiajacymi si¢ Panstwami konwencji chicagowskiej
oraz cztonkami ICAO, natomiast Unia ma status obserwatora w niektorych organach

ICAO.

Zgodnie z art. 54 konwencji chicagowskiej Rada ICAO przyjmuje mi¢dzynarodowe normy

i zalecane metody postepowania.

21. Konferencja Stron Ramowej Konwencji Narodow Zjednoczonych w Sprawie Zmian
Klimatu zakonczyta si¢ w grudniu 2015 r. przyjeciem porozumienia klimatycznego

z Paryza. Celem porozumienia klimatycznego z Paryza jest ograniczenie wzrostu $rednie;j
temperatury globalnej do znacznie ponizej 2°C powyzej poziomu sprzed epoki
przemystowej i kontynowanie staran zmierzajacych do ograniczenia wzrostu temperatury
do 1,5°C ponad te poziomy. Wszystkie sektory gospodarki, w tym lotnictwo

mig¢dzynarodowe, powinny przyczynia¢ si¢ do realizacji tego ograniczenia emisji.

W 2016 r. na 39. sesji Zgromadzenia Ogo6lnego ICAO postanowiono utworzy¢ globalny
mechanizm rynkowy sluzacy utrzymaniu emisji gazow cieplarnianych z lotnictwa
mig¢dzynarodowego na poziomach z 2020 r. Stanowisko Unii w tej kwestii zostalo ustalone

decyzja Rady (UE) 2016/9151.

Decyzja Rady (UE) 2016/915 z dnia 30 maja 2016 r. w sprawie stanowiska, jakie ma by¢
zajete w imieniu Unii Europejskiej w odniesieniu do miedzynarodowego instrumentu, ktory
ma zosta¢ opracowany w ramach organow ICAO i ktory ma doprowadzi¢ do wdrozenia od
2020 r. jednolitego globalnego srodka rynkowego dotyczacego emisji z lotnictwa
mig¢dzynarodowego (Dz.U. L 153 2 10.6.2016, s. 32,

ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2016/915/0j).
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(6)

(7

®)

©)

Na 10. posiedzeniu 214. sesji Rada ICAO przyjela pierwsze wydanie tomu IV
zatacznika 16 do konwencji chicagowskiej: Migdzynarodowe normy i zalecane metody
postepowania w zakresie ochrony srodowiska — mechanizm kompensacji i redukcji CO»

dla lotnictwa mi¢dzynarodowego (CORSIA).

Na 228. sesji Rada ICAO przyjeta poprawke 1 do tomu IV zatacznika 16 do konwencji
chicagowskiej, wynikajaca ze zmian proponowanych przez Komitet ds. Ochrony
Srodowiska w Lotnictwie oraz z wynikéw okresowego przegladu CORSIA z 2022 r.
Powstate wskutek tego drugie wydanie tomu IV zalacznika 16 do konwencji chicagowskiej

(zwane dalej ,,drugim wydaniem”) zaczeto obowigzywac¢ w dniu 1 stycznia 2024 r.

Art. 38 konwencji chicagowskiej dotyczy odchylen od migdzynarodowych norm i zasad
postgpowania. Zgodnie z jego brzmieniem kazde Umawiajace si¢ Panstwo ICAO, ktore
uwaza za niemozliwe w praktyce zastosowanie si¢ pod kazdym wzgledem do
ktérychkolwiek ze wspomnianych migdzynarodowych norm lub zasad postgpowania albo
catkowite dostosowanie wprowadzonych przez siebie przepiséw lub metod postepowania
do miedzynarodowych norm i zasad postgpowania w przypadku ich zmian, albo ktére
uwaza za konieczne wprowadzenie przepisow lub metod postgpowania réznigcych si¢ pod
jakimkolwiek wzgledem od przepiséw 1 metod postepowania ustalonych zgodnie

z normami mi¢dzynarodowymi, powinno niezwlocznie poda¢ do wiadomosci ICAO
roznice zachodzace miedzy jego wlasng praktyka a praktyka ustalong przez normy

mig¢dzynarodowe.

majac na uwadze, ze istniejg pewne roznice migdzy prawem Unii a drugim wydaniem,
nalezy ustali¢ stanowisko Unii w odniesieniu do zgtaszania roznic zgodnie

z art. 38 konwencji chicagowskiej.
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(10)

(11)

(12)

CORSIA jest wdrazany do prawa Unii za pomocg dyrektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady 2003/87/WE?2. Stanowisko, jakie ma by¢ zajete w ramach ICAO w odniesieniu do
zgloszenia roznic migdzy tg dyrektywa a pierwszym wydaniem tomu IV zatgcznika 16 do

konwencji chicagowskiej, zostalo ustanowione decyzja Rady (UE) 2018/20273.

W 2023 r. dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/9584 zmieniono
dyrektywe 2003/87/WE. Jednym z celéw dyrektywy (UE) 2023/958 bylo przeprowadzenie
wdrozenia CORSIA w Unii.

Okreslone w niniejszej decyzji stanowisko Unii w odniesieniu do zgloszenia roznic
proponuje si¢ na tym etapie, poniewaz przyjete zostaly odpowiednie akty prawne Unii

dotyczace wdrazania CORSIA w Unii.

Dyrektywa 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13 pazdziernika 2003 r.
ustanawiajgca system handlu przydziatami emisji gazéw cieplarnianych w Unii oraz
zmieniajaca dyrektywe Rady 96/61/WE (Dz.U. L 275 z 25.10.2003, s. 32,

ELLI: http://data.europa.eu/eli/dir/2003/87/0j).

Decyzja Rady (UE) 2018/2027 z dnia 29 listopada 2018 r. w sprawie stanowiska, jakie ma
by¢ zajete w imieniu Unii Europejskiej w ramach Organizacji Miedzynarodowego
Lotnictwa Cywilnego w odniesieniu do pierwszego wydania migdzynarodowych norm

1 zalecanych metod postgpowania w zakresie ochrony srodowiska — mechanizm
kompensacji 1 redukcji CO2 dla lotnictwa migdzynarodowego (CORSIA) (Dz.U. L 325,
20.12.2018, s. 25, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2018/2027/0j).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2023/958 z dnia 10 maja 2023 r.
zmieniajaca dyrektywe 2003/87/WE w odniesieniu do wktadu lotnictwa w unijny cel
zmniejszenia emisji w catej gospodarce 1 odpowiedniego wdrozenia globalnego srodka
rynkowego (Dz.U. L 130 z 16.5.2023, s. 115, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2023/958/0j
). (Dz.U. L 130 z 16.5.2023, s. 134, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2023/959/0j).
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(13)

(14)

(15)

(16)

Art. 12 dyrektywy 2003/87/WE przewiduje przyjecie przez Komisje aktéw wykonawczych
okreslajacych metodyke obliczania wymogoéw dotyczacych kompensacji dla operatoréw
statkow powietrznych. W zwigzku z tym w dniu 9 lipca 2024 r. Komisja przyjeta
rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2024/18795.

Zgodnie z informacjami przekazanymi Sekretariatowi ICAO i potwierdzonymi przez
Sekretariat roczne emisje CO; dla wszystkich par panstw zgloszonych przez panstwa
cztonkowskie do Sekretariatu ICAO jako podlegajace wymogom kompensacji pozostaja
bez wptywu na obliczanie wymogoéw dotyczacych kompensacji i liczby kwalifikowalnych

jednostek w ramach CORSIA, ktére maja zosta¢ umorzone w celu wykazania zgodnosci.

Zgodnie z dyrektywa 2003/87/WE kwalifikowalne jednostki w ramach CORSIA to
jednostki okreslone przez Rade ICAO, pod warunkiem ze pochodza one od panstwa
wdrazajacego porozumienie paryskie 1 uczestniczacego w CORSIA. Rdznice te nalezy

zglosi¢ ICAO.

Zgodnie z dyrektywa 2003/87/WE, oprdcz lotéw okreslonych w drugim wydaniu,

z wymogow dotyczacych monitorowania zwolnione sg roOwniez nastepujace loty: loty
wykonywane na mocy przepisoOw dotyczacych lotow z widocznoscia, loty wykonywane na
potrzeby badan naukowych lub testow statkéw powietrznych oraz loty wykonywane

w ramach zobowigzan z tytutu §wiadczenia ustug publicznych. Rdéznice t¢ nalezy zgtosic¢

ICAO.

Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2024/1879 z dnia 9 lipca 2024 r. ustanawiajace
zasady stosowania dyrektywy 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego 1 Rady w odniesieniu
do obliczania wymogoéw dotyczacych kompensacji do celéw mechanizmu CORSIA

(Dz.U. L, 2024/1879, 10.7.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2024/1879/0j).
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(17)

(18)

(19)

(20)

Zgodnie z rozporzagdzeniem wykonawczym Komisji (UE) 2018/2066° operatorzy statkow
powietrznych niekwalifikujacy si¢ do stosowania narzedzi szacowania emisji majg
stosowac¢ metode A lub metod¢ B jako swoje metody monitorowania zuzycia paliwa. Maja
oni stosowac te same metody na potrzeby raportowania wszystkich lotoéw, w tym lotow,

ktore nie podlegaja wymogom dotyczacym kompensacji. R6znice t¢ nalezy zgtosi¢ ICAO.

Panstwa cztonkowskie powinny zgtosi¢ ICAO rdznice nie poézniej niz dwa miesigce po

wejsciu w zycie niniejszej decyzji 1 poinformowac o tym Komisje.

Nalezy ustali¢ stanowisko, jakie ma by¢ zajete w imieniu Unii w ramach ICAO

w odniesieniu do drugiego wydania, poniewaz jest ono wigzace dla panstw cztonkowskich
zgodnie z art. 90 konwencji chicagowskiej i w zakresie w nim okreslonym. Drugie
wydanie ma rowniez sta¢ si¢ wigzace dla Unii 1 jej panstw cztonkowskich zgodnie

z niektorymi obowigzujacymi mi¢dzynarodowymi umowami o transporcie lotniczym.

W zwiazku z tym przyjecie stanowiska Unii w odniesieniu do zgloszenia réznic wchodzi

w zakres stosowania art. 218 ust. 9 Traktatu.

Stanowisko Unii ma zosta¢ wyrazone przez kazde panstwo cztonkowskie Unii, dziatajace

w interesie Unii,

PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZIJE:

Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2018/2066 z dnia 19 grudnia 2018 r. w sprawie
monitorowania i raportowania w zakresie emisji gazow cieplarnianych na podstawie
dyrektywy 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego 1 Rady oraz zmieniajace rozporzadzenie
Komisji (UE) nr 601/2012 (Dz.U. L 334 z 31.12.2018, s. 1,

ELI: http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2018/2066/0j).
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Artykut 1

Stanowisko, jakie ma by¢ zajete przez Uni¢ w ramach ICAO w odniesieniu do zgloszenia réznic
migdzy prawem Unii a drugim wydaniem tomu IV zatacznika 16 miedzynarodowych norm

1 zalecanych metod postgpowania w zakresie ochrony srodowiska —mechanizmu kompensacji

i redukcji CO; dla lotnictwa migdzynarodowego (CORSIA) (zwanym dalej ,,drugimi wydaniem”),
jest nastepujace: kazde panstwo czlonkowskie wprowadza do elektronicznego systemu zglaszania

roznic ICAO (EFOD) réznice zgodnie z warunkami okre§lonymi w art. 2 niniejszej decyzji.

Artykut 2

1. Zgloszenie roznic okreslonych w niniejszym artykule pozostaje bez uszczerbku dla innych
zgloszen dokonanych zgodnie z art. 38 konwencji chicagowskiej w odniesieniu do

postanowien drugiego wydania.

2. Réznica dotyczaca rozdziatu 4 pkt 4.3.1 drugiego wydania, ,,Jednostki emisji”,

z nastepujacymi szczegétowymi informacjami dotyczacymi roznicy:

., [Panstwo cztonkowskie] zgtasza ICAQO, ze zgodnos¢ z wymogami dotyczgcymi
kompensacji wynikajgcymi z emisji, ktore pochodzq z lotow wykonywanych przez
operatorow majqcych siedzibe w [panstwie cztonkowskim] w obrebie Europejskiego
Obszaru Gospodarczego (EOG) lub z lotow wykonywanych miedzy EOG a Szwajcarig lub
Zjednoczonym Krolestwem, jest zapewniona, zgodnie z dyrektywg 2003/87/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady’, poprzez umorzenie uprawnier w ramach regionalnego systemu EU

ETS, ktore majg rowniez zastosowanie do takich lotow.

7 Dyrektywa 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13 pazdziernika 2003 r.
ustanawiajgca system handlu przydziatami emisji gazéw cieplarnianych w Unii oraz
zmieniajgca dyrektywe Rady 96/61/WE (Dz.U. UE L 275, 25.10.2003, s. 32,

ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2003/87/0j).
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Udziat w regionalnych systemach zobowiqzuje operatorow z [panstwa cztonkowskiego] do

uwzglednienia tych emisji.

Zgodnos¢ z wwmogami dotyczqgcymi kompensacji jest zatem zapewniana na etapie
anulowania jednostek, jak wyszczegolniono w tomie 1V rozdziat 4 zatgcznika 16 do
konwencji chicagowskiej. Operatorow administrowanych przez [panstwo cztonkowskie]
uznaje sie¢ za spetniajgcych wymogi CORSIA dotyczqce kompensacji, gdy przedtozg
zweryfikowany raport na temat anulowania jednostek emisji. W raporcie tym wykazuje sie
anulowanie wystarczajqcej liczby jednostek CORSIA, z wyjgtkiem lotow miedzy panstwami

EOG oraz lotow miedzy panstwami EOG a Zjednoczonym Krolestwem lub Szwajcariq.”.

Roznice te nalezy oznaczy¢ w systemie EFOD jako réznicg kategorii A, ,,Bardziej
restrykcyjne lub wykraczajace poza normy lub zalecane metody postgpowania ICAO” oraz

jako ,,znaczaca rdznice”.

Réznica dotyczaca rozdziatu 4 pkt 4.2.1 drugiego wydania, ,,Jednostki emisji”,

z nastepujacymi szczegétowymi informacjami dotyczacymi roznicy:

»Zgodnie z art. 11a dyrektywy 2003/87/WE [panstwo cztonkowskie] zgltasza ICAO, ze
oprocz kryteriow zawartych w dokumencie ICAO zatytulowanym ,, Kryteria
kwalifikowalnosci jednostek emisji w ramach CORSIA” muszg by¢ spetnione nastepujqce
warunki, aby jednostki mogly zostac¢ uznane za kwalifikowalne na potrzeby spetnienia
wymogow CORSIA w odniesieniu do operatorow administrowanych przez [panstwo

cztonkowskie] :

a)  jednostki muszq pochodzi¢ z panstwa, ktore w momencie ich wykorzystywania jest

Strong porozumienia paryskiego;
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b)  jednostki muszq pochodzi¢ z panstwa uczestniczgcego w kompensacji CORSIA.”.

Roznice te¢ nalezy oznaczy¢ w systemie EFOD jako réznicg kategorii A, ,,Bardziej
restrykcyjne lub wykraczajace poza normy lub zalecane metody postgpowania ICAO” oraz

jako ,,znaczaca roznice”.

Réznica dotyczaca rozdziatu 2 pkt 2.1.1 drugiego wydania, ,,Monitorowanie, raportowanie
i weryfikacja (MRW) rocznych emisji CO> operatorow statkdw powietrznych”,

z nastepujgcymi szczegotowymi informacjami dotyczgcymi rdznicy:

»Zgodnie z zatqcznikiem I do dyrektywy 2003/87/WE [panstwo cztonkowskie] zglasza
ICAO, ze oprocz zwolnien okreslonych w tomie IV pkt 2.1.1 i 2.1.3 zatgcznika 16 do
konwencji chicagowskiej normy i zalecane metody postepowania przewidziane

w niniejszym rozdziale nie bedg miaty zastosowania do nastepujgcych lotow

rozpoczynajgcych sie lub konczgcych sie w EOG:

a)  wszelkich lotow wykonywanych wylgcznie na mocy przepisow dotyczgcych lotow

z widocznosciq, okreslonych w zalgczniku 2 do konwencji chicagowskiej;

b)  lotow wykonywanych wytqcznie w celu przeprowadzenia badan naukowych lub
w celu sprawdzenia, przetestowania lub przeprowadzenia procesu certyfikacji statku

powietrznego lub urzqdzenia zarowno poktadowego, jak i naziemnego,
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c)  lotow wykonywanych w ramach obowigzku swiadczenia ustugi publicznej
natozonego zgodnie z rozporzgdzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady

(WE) nr 1008/20085.”.

Roéznice te nalezy oznaczy¢ w systemie EFOD jako rézniceg kategorii C, ,,Wdrozone

czesciowo”, ale nie jako ,,Znaczaca réznicg”.

5. Roéznica dotyczaca rozdziatu 2 pkt 2.2.1.3.1, 2.2.1.3.2 1 2.2.1.3.6 zalacznika 16 do
konwencji chicagowskiej o migdzynarodowym lotnictwie cywilnym: Mechanizm
kompensacji i redukcji CO2 dla lotnictwa migdzynarodowego (CORSIA),
,Monitorowanie, raportowanie i weryfikacja (MRW) rocznych emisji CO; operatoréw
statkdéw powietrznych”, z nastepujacymi szczegoétowymi informacjami dotyczacymi

roéznicy:

.Zgodnie z art. 55 ust. I rozporzqdzenia wykonawczego Komisji (UE) 2018/2066°
operatorzy statkow powietrznych obstugujqgcy mniej niz 243 loty w okresie trzech kolejnych
czteromiesiecznych okresow oraz operatorzy statkow powietrznych obstugujgcy loty

o catkowitych rocznych emisjach wynoszqcych mniej niz 25 000 ton CO: na rok sg
uznawani za mate podmioty uczestniczqce w systemie. [Panstwo cztonkowskie] zglasza
ICAO, zZe operatorzy statkow powietrznych powyzej progu dla matych podmiotow
uczestniczgcych w systemie stosujq metode A lub metode B jako metode monitorowania

zuzycia paliwa.”

,,Zgodnie z rozporzqdzeniem wykonawczym (UE) 2018/2066 [panstwo czlonkowskie]
zgtasza ICAQ, Ze operatorzy statkow powietrznych stosujqg wybrang metode
monitorowania zuzycia paliwa w odniesieniu do wszystkich zgloszonych przez siebie lotow,

w tym lotow migdzynarodowych nieobjetych wymogami dotyczgcymi kompensacji.”

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1008/2008 z dnia

24 wrzesnia 2008 r. w sprawie wspdlnych zasad wykonywania przewozow lotniczych na
terenie Wspolnoty (Dz.U. UE L 293 z 31.10.2008, s. 3,

ELLI: http://data.europa.eu/eli/reg/2008/1008/0j).).

Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2018/2066 z dnia 19 grudnia 2018 r. w sprawie
monitorowania i raportowania w zakresie emisji gazow cieplarnianych na podstawie
dyrektywy 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego 1 Rady oraz zmieniajace rozporzadzenie
Komisji (UE) nr 601/2012 (Dz.U. UE L 334, 31.12.2018, s. 1,

ELI: http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2018/2066/0j).
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., Zgodnie z dyrektywg 2003/87/WE [panstwo cztonkowskie] zgtasza ICAQO, zZe operatorzy
statkow powietrznych, ktorzy spetniajg wymogi tomu IV pkt 2.1.1 1 2.1.3 zalgcznika 16 do
konwencji chicagowskiej po raz pierwszy po dniu 1 stycznia 2021 r., nie kwalifikujgc sie
Jjako nowy podmiot, i ktorzy nie sq malymi podmiotami uczestniczqcymi w systemie, stosujg

bezposrednio metode monitorowania zuzycia paliwa.”.

Roznice te nalezy oznaczy¢ w systemie EFOD jako réznicg kategorii A, ,,Bardziej
restrykcyjne lub wykraczajace poza normy lub zalecane metody postepowania ICAO”, ale

nie jako ,,Znaczacg roznicg”.
6. Kazde panstwo czlonkowskie zgltasza rdéznice, o ktorych mowa w niniejszym artykule, nie
p6zniej niz dwa miesigce po wejsciu w zycie niniejszej decyzji i informuje o tym Komisje.
Artykut 3
Niniejsza decyzja wchodzi w zycie z dniem jej przyjecia.

Sporzadzono w ...

W imieniu Rady

Przewodniczqcy / Przewodniczgca
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