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ODLUKA VIJECA (EU) 2025/...
od...

o stajaliStu koje treba zauzeti u ime Europske unije
u okviru Medunarodne organizacije civilnog zrakoplovstva
u pogledu obavjes¢ivanja o razlikama izmedu prava Unije
i drugog izdanja Medunarodnih standarda i preporucenih praksi
u podrucju zastite okoliSa — Program za neutralizaciju i smanjenje emisija ugljika

za medunarodno zrakoplovstvo (CORSIA)

VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuci u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 192. stavak 1.

u vezi s ¢lankom 218. stavkom 9.,

uzimajuci u obzir prijedlog Europske komisije,
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buduci da:

(1

)

)

“4)

)

Cikaska konvencija o medunarodnom civilnom zrakoplovstvu (,,Cikaska konvencija”),
kojom se ureduje medunarodni zra¢ni prijevoz, stupila je na snagu 4. travnja 1947.

Njome je osnovana Organizacija medunarodnog civilnog zrakoplovstva (ICAO).

Drzave ¢lanice Unije drzave su ugovornice Cikaske konvencije i ¢lanice ICAO-a, a Unija

ima status promatraca u nekim tijelima ICAO-a.

Na temelju ¢lanka 54. Cikaske konvencije Vijeée ICAO-a donosi medunarodne standarde i

preporucene prakse.

U prosincu 2015. 21. konferencija stranaka Okvirne konvencije Ujedinjenih naroda o
klimatskim promjenama zakljucena je donosenjem Pariskog sporazuma. Cilj Pariskog
sporazuma je ograni¢avanje rasta prosjec¢ne globalne temperature na razinu znatno nizu
od 2 °C iznad razina iz predindustrijskog razdoblja i ulaganje napora kako bi se poviSenje
temperature ograni¢ilo na 1,5 °C iznad tih razina. Svi sektori gospodarstva, ukljucujuci

medunarodno zrakoplovstvo, trebali bi doprinijeti postizanju tih smanjenja emisija.

ICAO je na 39. Skupstini odrzanoj 2016. odlucio razviti globalni trZiSno utemeljen
program mjera radi ograni¢avanja emisija stakleni¢kih plinova iz medunarodnog
zrakoplovstva na razine iz 2020. StajaliSte Unije u tom pogledu utvrdeno je Odlukom

Vijeéa (EU) 2016/915.!

Odluka Vije¢a (EU) 2016/915 od 30. svibnja 2016. o stajalistu koje treba zauzeti u ime
Europske unije u pogledu medunarodnog instrumenta koji treba izraditi u okviru tijela
ICAO-a s ciljem provedbe jedinstvene globalne trzisSno utemeljene mjere za emisije iz
medunarodnog zra¢nog prometa od 2020. (SL L 153, 10.6.2016., str. 32.,

ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2016/915/0j).

12835/25

TREE.2.A HR



(6)

(7

®)

©)

Vijece ICAO-a je na 10. sjednici 214. zasjedanja donijelo prvo izdanje sveska IV.
Priloga 16. Cikaskoj konvenciji: Medunarodni standardi i preporu¢ena praksa u podrudju
zastite okoliSa — Program za neutralizaciju i smanjenje emisija ugljika za medunarodno

zrakoplovstvo (CORSIA).

Vije¢e ICAO-a na 228. sjednici donijelo je izmjenu 1. sveska IV. Priloga 16. Cikaskoj
konvenciji, nakon izmjena koje je predlozio Odbor za zastitu okoli$a u zrakoplovstvu i
ishoda periodi¢nog preispitivanja CORSIA-¢e iz 2022. Drugo izdanje sveska IV. Priloga 16.

Cikaskoj konvenciji (,,drugo izdanje”) po&elo se primjenjivati 1. sije¢nja 2024.

Clankom 38. Konvencije obuhvaéena su odstupanja od medunarodnih standarda i
postupaka. U skladu s tim ¢lankom, svaka drzava ugovornica koja ne smatra prikladnim da
se u cijelosti pridrzava bilo kojih od tih medunarodnih standarda ili postupaka ili koja ne
moze potpuno usuglasiti svoje propise ili praksu s bilo kojim medunarodnim standardom
ili postupkom nakon njegove izmjene, ili koja smatra potrebnim donijeti propise ili praksu
koji se u bilo kojem odredenom dijelu razlikuju od propisa i praksi utvrdenih nekim
medunarodnim standardom, mora o razlikama izmedu svoje prakse i prakse utvrdene tim

medunarodnim standardom odmah obavijestiti ICAO.

S obzirom na to da postoje odredene razlike izmedu prava Unije 1 drugog izdanja, trebalo
bi utvrditi stajaliSte Unije u pogledu obavjes¢ivanja o razlikama u skladu s ¢lankom 38.

Cikaske konvencije.
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(10)

(11)

(12)

CORSIA je provedena u okviru prava Unije Direktivom 2003/87/EZ Europskog
parlamenta i Vije¢a?. Stajaliste koje treba zauzeti u okviru ICAO-a u pogledu

obavjes¢ivanja o razlikama izmedu te direktive 1 prvog izdanja sveska I'V. Priloga 16.

Cikaskoj konvenciji utvrdeno je Odlukom Vijeéa (EU) 2018/20273.

Tijekom 2023. Direktiva 2003/87/EZ izmijenjena je Direktivom (EU) 2023/958 Europskog
parlamenta i Vije¢a*. Jedan od ciljeva Direktive (EU) 2023/958 bio je nastavak provedbe
CORSIA-¢ u Uniji.

StajaliSte Unije u pogledu obavjes¢ivanja o razlikama koje je utvrdeno u ovoj Odluci
predlaze se u ovoj fazi jer je doneseno relevantno zakonodavstvo EU-a o provedbi

CORSIA-e u EU-u.

Direktiva 2003/87/EZ Europskog parlamenta i Vijec¢a od 13. listopada 2003. o uspostavi
sustava trgovanja emisijskim jedinicama staklenickih plinova unutar Zajednice i o izmjeni
Direktive Vije¢a 96/61/EZ (SL L, 275, 25.10.2003., str. 32.,

ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2003/87/0j).

Odluka Vije¢a (EU) 2018/2027 od 29. studenoga 2018. o stajaliStu koje treba zauzeti u ime
Europske unije u okviru Medunarodne organizacije civilnog zrakoplovstva u pogledu prvog
izdanja Medunarodnih standarda i1 preporucene prakse u podrucju zastite okoliSa — Program
za neutralizaciju i smanjenje emisija ugljika za medunarodno zrakoplovstvo (CORSIA)

(SL L 325, 20.12.2018., str. 25., ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2018/2027/0j).

Direktiva (EU) 2023/958 Europskog parlamenta i Vije¢a od 10. svibnja 2023. o izmjeni
Direktive 2003/87/EZ u pogledu doprinosa zrakoplovstva Unijinu cilju smanjenja emisija u
cijelom gospodarstvu i odgovarajuce provedbe globalne trziSno utemeljene mjere (SL L 130,
16.5.2023., str. 115., ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2023/958/0j).
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(13)

(14)

(15)

(16)

Clankom 12. Direktive 2003/87/EZ predvida se da Europska komisija donosi provedbene
akte kojima se utvrduje metodologija za izracun zahtjeva u vezi s neutralizacijom emisija
za operatore zrakoplova. U skladu s tim, Komisija je 9. srpnja donijela Provedbenu uredbu

(EU) 2024/18795.

Kako je priop¢eno Tajnistvu ICAO-a i potvrdeno od Tajnistva, godisnje emisije CO> za
sve parove drzava o kojima su drzave ¢lanice izvijestile Tajnistvo ICAO-a da podlijezu
zahtjevima u vezi s neutralizacijom ne dovode u pitanje izracun zahtjeva u vezi s
neutralizacijom i koli¢inu prihvatljivih jedinica CORSIA-e koje treba ponistiti radi

postizanja uskladenosti.

Na temelju Direktive 2003/87/EZ prihvatljive jedinice CORSIA-e one su koje je utvrdilo
Vijece ICAO-a, pod uvjetom da potje€u iz drzave koja provodi Pariski sporazum 1

sudjeluje u CORSIA-i. Trebalo bi obavijestiti ICAO o toj razlici.

Na temelju Direktive 2003/87/EZ, osim letova navedenih u drugom izdanju, od zahtjeva za
pradenje izuzimaju se i sljedeci letovi: letovi koji se obavljaju u skladu s pravilima
vizualnog letenja, letovi koji se obavljaju za znanstveno istraZivanje ili testiranje
zrakoplova te letovi koji se obavljaju u okviru obveze pruzanja javnih usluga. Trebalo bi

obavijestiti ICAO o toj razlici.

Provedbena uredba Komisije (EU) 2024/1879 od 9. srpnja 2024. o utvrdivanju pravila za
primjenu Direktive 2003/87/EZ Europskog parlamenta 1 Vijeca u pogledu izracuna zahtjeva
u vezi s neutralizacijom za potrebe CORSIA-e (SL L, 2024/1879, 10.7.2024.,

ELI: http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2024/1879/0j).
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(17)

(18)

(19)

(20)

Na temelju Provedbene uredbe Komisije (EU) 2018/2066® operatori zrakoplova koji ne
ispunjavaju uvjete za upotrebu alata za procjenu emisija trebaju primjenjivati metodu A ili
metodu B kao svoju metodu pracenja uporabe goriva. Trebaju primjenjivati istu metodu za
izvjes¢ivanje o svim letovima, ukljucujuci letove koji ne podlijezu zahtjevima u vezi s

neutralizacijom. Trebalo bi obavijestiti ICAO o toj razlici.

Drzave Clanice trebale bi obavijestiti ICAO o razlikama najkasnije dva mjeseca nakon

stupanja na snagu ove Odluke te o tome obavijestiti Komisiju.

Primjereno je utvrditi stajaliSte koje treba zauzeti u ime Unije u okviru ICAO-a u pogledu
drugog izdanja jer je ono obvezujuée za drzave ¢lanice na temelju i unutar opsega

¢lanka 90. Cikaske konvencije. Drugo izdanje postati ¢e obvezujuée za Uniju i njezine
drzave €lanice na temelju nekih postoje¢ih sporazuma o medunarodnom zra¢nom prometu.
Stoga je donoSenje stajaliSta Unije u pogledu obavjeS¢ivanja o tim razlikama obuhvaceno

podruc¢jem primjene ¢lanka 218. stavka 9. Ugovora.

StajaliSte Unije trebale bi izraziti sve drzave ¢lanice Unije, djelujuéi zajednicki u

interesu Unije,

DONIJELO JE OVU ODLUKU:

Provedbena uredba Komisije (EU) 2018/2066 od 19. prosinca 2018. o prac¢enju i
izvjes¢ivanju o emisijama staklenic¢kih plinova u skladu s Direktivom 2003/87/EZ
Europskog parlamenta i Vije¢a i o izmjeni Uredbe Komisije (EU) br. 601/2012 (SL L 334,
31.12.2018., str. 1., ELI: http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2018/2066/0j).
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Clanak 1.

Stajaliste koje treba zauzeti u ime Europske unije u okviru ICAO-a u pogledu obavjeséivanja o
razlikama izmedu prava Unije i drugog izdanja sveska IV. Priloga 16. Cikagkoj konvenciji:
Medunarodni standarda i1 preporucene prakse u podrucju zastite okoliSa — Program za neutralizaciju
1 smanjenje emisija ugljika za medunarodno zrakoplovstvo (CORSIA) (,,drugo izdanje”) jest
sljedece: svaka drzava Clanica unosi razlike u ICAO-ov sustav za elektronicko biljezenje razlika u

skladu s uvjetima utvrdenima u ¢lanku 2. ove Odluke.

Clanak 2.

1. Obavijesc¢u o razlikama iz ovog ¢lanka ne dovode u pitanje druge obavijesti podnesene na

temelju ¢lanka 38. Cikagke konvencije u pogledu odredaba drugog izdanja.

2. Razlika u vezi s to¢kom 4.3.1. poglavlja 4. drugog izdanja ,,emisijske jedinice” sa

sljede¢im pojedinostima o razlici:

., [Drzava ¢lanica] obavjescéuje ICAO da je u skladu s Direktivom 2003/87/EZ Europskog
parlamenta i Vije¢a’, predajom emisijskih jedinica u okviru regionalnog sustava ETS-a
EU-a koje se primjenjuju i na takve letove, osigurana uskladenost sa zahtjevima u pogledu
neutralizacije koji proizlaze iz emisija letova koje obavljaju operatori sa sjedistem u
[drzava ¢lanical, unutar Europskog gospodarskog prostora (EGP) ili letova iz EGP-a u

’

Svicarsku ili Ujedinjenu Kraljevinu i iz njih osigurana.’

Direktiva 2003/87/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 13. listopada 2003. o uspostavi
sustava trgovanja emisijskim jedinicama staklenic¢kih plinova unutar Unije i o izmjeni
Direktive Vije¢a 96/61/EZ (SL EU L 275, 25.10.2003., str. 32.,

ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2003/87/0j).
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Sudjelovanje u regionalnim sustavima obvezuje operatore iz [drzave ¢lanice] da djeluju u

pogledu tih emisija.

Time je uskladenost sa zahtjevima u vezi s neutralizacijom ispunjena u fazi ponistenja
emisijskih jedinica, kako je opisano u svesku IV. poglaviju 4. Priloga 16. Cikaskoj
konvenciji. Operateri kojima upravlja [drzava clanica] smatraju se uskladenima sa
zahtjevima u vezi s neutralizacijom u okviru CORSIA-e nakon sto podnesu provjereno
izvjesce o ponistenju emisijskih jedinica. U tom se izvjes¢u dokazuje ponistenje dostatnih
jedinica CORSIA-e, uz iznimku letova izmedu drzava EGP-a i letova izmedu drzava EGP-a

1

i Ujedinjene Kraljevine ili Svicarske.’

Ta se razlika u sustavu za elektronicko biljezenje razlika oznacuje kao razlika kategorije A,
,»zahtjevi strozi ili premasSuju standarde ili preporucenu praksu ICAO-a” 1 ,,znacajna

razlika”.

3. Razlika u vezi s to¢kom 4.2.1. poglavlja 4. drugog izdanja ,,emisijske jedinice” sa

sljede¢im pojedinostima o razlici:

., U skladu s ¢lankom 11.a Direktive 2003/87/EZ [drzava clanica] obavjescuje ICAO da, uz
kriterije ukljucene u dokument ICAO-a naslovljen ,Kriteriji prihvatljivosti emisijskih
jedinica CORSIA-e’, da bi se jedinice mogle smatrati prihvatljivima za uskladenost s
CORSIA-om za operatere kojima upravlja [drzava clanica] moraju biti ispunjeni

sljedeci uvjeti:

(a) jedinice moraju potjecati iz drzave koja je stranka Pariskog sporazuma u trenutku

upotrebe;
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(b) jedinice moraju potjecati iz drzave koja sudjeluje u neutralizaciji na temelju

CORSIA4-e.”

Ta se razlika u sustavu za elektronicko biljezenje razlika oznacuje kao razlika kategorije A,
»Zahtjevi strozi ili premasuju standarde ili preporuc¢enu praksu ICAO-a” i ,,znacajna

razlika”.

4. Razlika u vezi s tockom 2.1.1. poglavlja 2. drugog izdanja ,,Pradenje, izvjeséivanje i
verifikacija godiSnjih emisija CO> operatora zrakoplova”, sa sljede¢im pojedinostima o

razlici:

., U skladu s Prilogom I. Direktivi 2003/87/EZ [drzava clanica] obavjescuje ICAO da se,
uz izuzeéa utvrdena u tockama 2.1.1. i 2.1.3. sveska IV. Priloga 16. Cikaskoj konvenciji,
standardi i preporucene prakse nece primjenjivati na sljedece letove koji polijecu iz EGP-a

ili u njega slijecu:

(a) sve letove koji se obavljaju iskljucivo prema vizualnim pravilima letenja kako je

utvrdeno u Prilogu 2. Cikaskoj konvenciji;

(b) letove koji se obavijaju iskljucivo u svrhu znanstvenog istrazivanja ili u svrhu
provjere, testiranja ili certificiranja zrakoplova, opreme zrakoplova ili zemaljske

opreme;
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(c) letove koji se obavljaju u okviru obveza pruzanja javnih usluga propisanih u skladu s

Uredbom (EZ) br. 1008/2008 Europskog parlamenta i Vije¢a®,”

Ta se razlika u sustavu za elektronicko biljezenje razlika oznacuje kao razlika kategorije C,

»djelomi¢no se primjenjuje”, a ne kao ,,znacajna razlika”.

5. Razlika u vezi s tockama 2.2.1.3.1., 2.2.1.3.2. 1 2.2.1.3.6. poglavlja 2. drugog izdanja
,Pracenje, izvjeséivanje i verifikacija godi$njih emisija CO; operatora zrakoplova”, sa

sljede¢im pojedinostima o razlici:

,, U skladu s clankom 55. stavkom 1. Provedbene uredbe Komisije (EU) 2018/2066°
operatori zrakoplova koji obavljaju manje od 243 leta po razdoblju tijekom tri uzastopna
Cetveromjesecna razdoblja i operatori zrakoplova koji obavljaju letove s ukupnim
godisnjim emisijama manjima od 25 000 tona CO: godisnje smatraju se malim
onecis¢ivacima. [Drzava clanica] obavjescuje ICAO da operatori zrakoplova iznad praga

’

malih onecisc¢ivaca koriste metodu A ili metodu B kao metodu pracenja uporabe goriva.’

., U skladu s Provedbenom uredbom (EU) 2018/2066 [drzava clanica] obavjescuje ICAO
da operatori zrakoplova upotrebljavaju odabranu metodu pracenja uporabe goriva za sve
svoje prijavljene letove, medu ostalim za medunarodne letove koji ne podlijezu zahtjevima

)

u vezi s neutralizacijom.’

8 Uredba (EZ) br. 1008/2008 Europskog parlamenta 1 Vije¢a od 24. rujna 2008. o zajedni¢kim
pravilima za obavljanje zracnog prijevoza u Zajednici (SL EU L 293, 31.10.2008., str. 3.,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2008/1008/0j).

? Provedbena uredba Komisije (EU) 2018/2066 od 19. prosinca 2018. o prac¢enju i
izvjes¢ivanju o emisijama staklenic¢kih plinova u skladu s Direktivom 2003/87/EZ
Europskog parlamenta i Vije¢a i o izmjeni Uredbe Komisije (EU) br. 601/2012
(SLEU L 334, 31.12.2018., str. 1., ELI: http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2018/2066/0j).
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,, U skladu s Direktivom 2003/87/EZ [drzava clanica] obavjes¢uje ICAO da operatori
zrakoplova koji ispunjavaju zahtjeve iz tocaka 2.1.1. i 2.1.3. sveska IV. Priloga 16.
Cikaskoj konvenciji nakon 1. sijecnja 2021. prvi put ali se ne smatraju novim sudionikom i

koji nisu mali onecisc¢ivaci izravno upotrebljavaju metodu pracenja uporabe goriva.”

Ta se razlika u sustavu za elektronicko biljeZenje razlika oznacuje kao razlika kategorije A,
,»zahtjevi strozi ili premaSuju standarde ili preporucenu praksu ICAO-a”, a ne kao

»Znacajna razlika”.

6. Svaka drzava €lanica unosi razlike iz ovog ¢lanka najkasnije dva mjeseca nakon stupanja

na snagu ove Odluke i o tome obavjes¢uje Komisiju.
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Clanak 3.
Ova Odluka stupa na snagu na dan donosenja.

Sastavljenou ... ...

Za Vijece
Predsjednik/Predsjednica
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