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RADETS AFGORELSE (EU) 2025/...

af ...

om den holdning, der skal indtages pa Den Europaiske Unions vegne
i Organisationen for International Civil Luftfart
til underretningen om uoverensstemmelser mellem EU-retten
og anden udgave af ""International Standards and Recommended Practices
on Environmental Protection — Carbon Offsetting and Reduction Scheme

for International Aviation (CORSIA)"

RADET FOR DEN EUROPAISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade, sarlig artikel 192, stk. 1,

sammenholdt med artikel 218, stk. 9,
under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen, og

ud fra felgende betragtninger:
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)

3)

(4)

)

Chicagokonventionen angdende international civil luftfart ("Chicagokonventionen"), der
regulerer den internationale luftfart, tradte i kraft den 4. april 1947. Organisationen for

International Civil Luftfart (ICAO) blev oprettet ved naevnte konvention.

EU-medlemsstaterne er kontraherende stater i Chicagokonventionen og medlemmer af

ICAO, mens Unionen har observaterstatus i visse [CAO-organer.

I henhold til Chicagokonventionens artikel 54 skal ICAO-Radet vedtage internationale

normer og anbefalede fremgangsmader.

Den 21. partskonference under FN's rammekonvention om klimagndringer blev afsluttet i
december 2015 med vedtagelsen af Parisaftalen. Parisaftalens mél er at holde stigningen i
den globale gennemsnittemperatur et godt stykke under 2 °C sammenlignet med det
forindustrielle niveau og at sege at begrense temperaturstigningen til 1,5 °C sammenlignet
med dette niveau. Alle skonomiske sektorer ber bidrage til at na disse

emissionsreduktioner, herunder den internationale luftfart.

Pa ICAO's 39. generalforsamling i 2016 blev det besluttet at udvikle en global ordning for
markedsbaserede foranstaltninger for at begraense udledningen af drivhusgasser fra den
internationale luftfart til 2020-niveauet. Unionens holdning i den forbindelse blev fastlagt

ved Rédets afgorelse (EU) 2016/9151.

Radets afgorelse (EU) 2016/915 af 30. maj 2016 om den holdning, der skal indtages pa Den
Europzeiske Unions vegne, angdende et internationalt instrument, som skal udarbejdes i
ICAO's organer og fore til, at der fra 2020 gennemfores en global markedsbaseret
foranstaltning vedrerende emissioner fra international luftfart (EUT L 153 af 10.6.2016,

s. 32, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2016/915/0j).
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(6)

(7)

()

©)

ICAO-Rédet vedtog pé det 10. mode inden for rammerne af den 214. medeperiode forste
udgave af Chicagokonventionens bilag 16, bind IV: internationale normer og anbefalet
fremgangsméde vedrerende miljebeskyttelse — ordningen for CO;-kompensation

og -reduktion for international luftfart (International Standards and Recommended
Practices on Environmental Protection — Carbon Offsetting and Reduction Scheme for

International Aviation (CORSIA)).

ICAO-Réadet vedtog inden for rammerne af den 228. medeperiode a&ndring 1 til
Chicagokonventionens bilag 16, bind IV, som felge af de @ndringer, der blev foreslaet af
udvalget for miljebeskyttelse i forbindelse med luftfart, og resultatet af CORSIA's
regelmaessige revision 1 2022. Den deraf felgende anden udgave af Chicagokonventionens

bilag 16, bind IV ("den anden udgave"), tradte i kraft den 1. januar 2024.

Chicagokonventionens artikel 38 vedrerer afvigelser fra internationale normer og
forholdsregler. I henhold til navnte artikel skal enhver kontraherende stat, der finder det
umuligt i alle henseender at overholde en saddan international norm eller forholdsregel eller
at bringe sine egne regler eller fremgangsmader i fuld overensstemmelse med en sddan
international norm eller forholdsregel efter @ndring af sidstn@vnte, eller som anser det for
nedvendigt at vedtage bestemmelser eller fremgangsmader, der i visse aspekter afviger fra
dem, der er fastsat i den internationale norm, straks underrette ICAO om
uoverensstemmelserne mellem dens egen praksis og den, der er fastsat i den internationale

norm.

Da der er visse uoverensstemmelser mellem EU-retten og den anden udgave ber der
udarbejdes en EU-holdning til underretningen om uoverensstemmelser 1 henhold til

Chicagokonventionens artikel 38.
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(10)

(11)

(12)

CORSIA gennemfores i EU-retten ved Europa-Parlamentets og Radets direktiv
2003/87/EF2. Den holdning, der skal indtages i ICAO til underretningen om
uoverensstemmelser mellem navnte direktiv og den forste udgave af
Chicagokonventionens bilag 16, bind IV, blev fastlagt ved Ridets afgorelse
(EU) 2018/20273.

12023 blev direktiv 2003/87/EF @ndret ved Europa-Parlamentets og Radets direktiv
(EU) 2023/9584. Et af mélene med direktiv (EU) 2023/958 var at fortsette gennemforelsen
af CORSIA 1 Unionen.

Unionens holdning til underretningen om uoverensstemmelser, jf. denne afgerelse, foreslas
pa nuverende tidspunkt, fordi de relevante EU-retsakter vedrerende gennemforelsen af

CORSIA 1 Unionen er blevet vedtaget.

Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2003/87/EF af 13. oktober 2003 om et system for
handel med kvoter for drivhusgasemissioner 1 Unionen og om @&ndring af Ridets direktiv
96/61/EF (EUT L 275 af 25.10.2003, s. 32, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2003/87/0j).
Radets afgorelse (EU) 2018/2027 af 29. november 2018 om den holdning, som pa Den
Europaeiske Unions vegne skal indtages i Organisationen for International Civil Luftfart for
sa vidt angar ferste udgave af "International Standards and Recommended Practices on
Environmental Protection — Carbon Offsetting and Reduction Scheme for International
Aviation (CORSIA)" (EUT L 325 af 20.12.2018, s. 25,

ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2018/2027/0j).

Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2023/958 af 10. maj 2023 om @ndring af
direktiv 2003/87/EF for sé vidt angér luftfartens bidrag til Unionens emissionsreduktionsmél
for gkonomien som helhed og passende gennemforelse af en global markedsbaseret
foranstaltning (EUT L 130 af 16.5.2023, s. 115,

ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2023/958/0j).
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(13)

(14)

(15)

(16)

I henhold til artikel 12 i direktiv 2003/87/EF skal Kommissionen vedtage
gennemforelsesretsakter, der praciserer metoden til beregning af kompensationskrav for

luftfartejsoperatorer. Kommissionen vedtog den 9. juli 2024 i overensstemmelse hermed

gennemforelsesforordning (EU) 2024/18795.

Som meddelt ICAO's sekretariat og anerkendt af sekretariatet bererer de arlige
CO;-emissioner for alle statspar, som medlemsstaterne har indberettet til [CAQO's
sekretariat som vaerende omfattet af kompensationskrav, ikke beregningen af
kompensationskrav og den maengde af godkendte enheder under CORSIA, der skal

annulleres for at pavise overensstemmelse.

I henhold til direktiv 2003/87/EF er godkendte enheder under CORSIA dem, der er fastlagt
af ICAO-Rédet, forudsat at de stammer fra en stat, der gennemforer Parisaftalen og

deltager i CORSIA. ICAO ber underrettes om denne uoverensstemmelse.

I henhold til direktiv 2003/87/EF er folgende flyvninger ud over de flyvninger, der er
anfort i den anden udgave, ogsa undtaget fra overvégningskravene: flyvninger baseret pa
visuelle flyveregler, flyvninger med henblik pd videnskabelig forskning eller afprevning af
luftfartejer og flyvninger som led i forpligtelser til offentlig tjeneste. ICAO ber underrettes

om denne uoverensstemmelse.

Kommissionens gennemforelsesforordning (EU) 2024/1879 af 9. juli 2024 om regler for
anvendelsen af Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2003/87/EF for sa vidt angér
beregningen af kompensationskrav med henblik pA CORSIA (EUT L, 2024/1879,
10.7.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2024/1879/0j).
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(17) I henhold til Kommissionens gennemforelsesforordning (EU) 2018/2066° skal
luftfartejsoperatorer, der ikke er berettiget til at anvende emissionsestimeringsvarktojer,
anvende metode A eller metode B som deres metoder til overvigning af
braendstofforbruget. De skal anvende den samme metode til at indberette alle flyvninger,
herunder flyvninger, der ikke er omfattet af kompensationskrav. ICAO ber underrettes om

denne uoverensstemmelse.

(18) Medlemsstaterne ber indberette uoverensstemmelserne til ICAO senest to méineder efter

denne afgorelses ikrafttraeden og ber underrette Kommissionen herom.

(19) Det er hensigtsmeessigt at fastleegge den holdning, der skal indtages pa Unionens vegne i
ICAO til den anden udgave, da den er bindende for medlemsstaterne i henhold til og inden
for greenserne fastsat 1 Chicagokonventionens artikel 90. Den anden udgave kan ogsé blive
bindende for Unionen og dens medlemsstater 1 henhold til nogle af de eksisterende
internationale lufttransportaftaler. Vedtagelsen af Unionens holdning til underretningen om
uoverensstemmelser falder derfor ind under anvendelsesomradet for traktatens artikel 218,

stk. 9.

(20) Unionens holdning ber fremferes af hver medlemsstat, som handler i Unionens

interesse —

VEDTAGET DENNE AFGORELSE:

Kommissionens gennemforelsesforordning (EU) 2018/2066 af 19. december 2018 om
overvagning og rapportering af drivhusgasemissioner i medfer af Europa-Parlamentets og
Rédets direktiv 2003/87/EF og om @&ndring af Kommissionens forordning (EU)

nr. 601/2012 (EUT L 334 af 31.12.2018, s. 1,

ELI: http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2018/2066/0j).

12835/25 6
TREE.2.A DA



Artikel 1

Den holdning, der skal indtages pd Unionens vegne i ICAO til underretningen om
uoverensstemmelser mellem EU-retten og den anden udgave af Chicagokonventionens bilag 16,
bind IV: International Standards and Recommended Practices on Environmental Protection —
Carbon Offsetting and Reduction Scheme for International Aviation (CORSIA) ("den anden
udgave"), skal vere folgende: Hver medlemsstat skal angive uoverensstemmelserne i ICAQO's
system "Electronic Filing of Differences System" i overensstemmelse med de betingelser, der er

fastsat 1 denne afgorelses artikel 2.

Artikel 2

1. Underretningen om uoverensstemmelser, jf. denne artikel, bererer ikke andre
underretninger fremsendt 1 henhold til Chicagokonventionens artikel 38 for sd vidt angér

bestemmelserne i den anden udgave.

2. En uoverensstemmelse i forhold til punkt 4.3.1 i kapitel 4 i den anden udgave,

"emissionsenheder", med felgende nermere oplysninger om uoverensstemmelser:

"[Medlemsstat] underretter ICAO om, at opfyldelse af kompensationskrav, som stammer
fra emissioner fra flyvninger, der udfores af operatorer med hjemsted i [medlemsstat],
inden for Det Europceiske Okonomiske Samarbejdsomrdde (EDS) eller fra flyvninger, der
udfores fra EOS til og fra Schweiz eller Det Forenede Kongerige, i overensstemmelse med
Europa-Parlamentets og Rddets direktiv 2003/87/EF” sikres ved returnering af kvoter i
henhold til den regionale EU ETS-ordning, som ogsd finder anvendelse pd sadanne

fhyvninger.

7 Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2003/87/EF af 13. oktober 2003 om et system for
handel med kvoter for drivhusgasemissioner i Unionen og om @ndring af Rédets direktiv
96/61/EF (EUT L 275 af 25.10.2003, s. 32, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2003/87/0j).
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Deltagelse i de regionale ordninger forpligter operatorer fra [medlemsstat] til at tage

hajde for disse emissioner.

Opfyldelse af kompensationskrav er derved sket i enhedsannullationsfasen, jf. kapitel 4 i
Chicagokonventionens bilag 16, bind IV. Operatorer, der administreres af [medlemsstat],
anses for at opfylde CORSIA-kompensationskravene efter indgivelse af en verificeret
rapport om annullering af emissionsenheder. Denne rapport skal pavise annullering af
tilstreekkelige CORSIA-enheder med undtagelse af flyvninger mellem EQS-stater og
fhyvninger mellem EQS-stater og Det Forenede Kongerige eller Schweiz."”

Denne uoverensstemmelse skal markes som en kategori A-uoverensstemmelse, "Strengere
end eller overstiger [CAQO's norm eller anbefalede fremgangsmade", og som en "betydelig

uoverensstemmelse" 1 EFOD.

3. En uoverensstemmelse i forhold til punkt 4.2.1 i kapitel 4 1 den anden udgave,

"emissionsenheder", med felgende nermere oplysninger om uoverensstemmelser:

"[ overensstemmelse med artikel 11a i direktiv 2003/87/EF underretter [medlemsstat]
ICAO om, at ud over kriterierne i ICAO-dokumentet med titlen "CORSIA Emissions Unit
Eligibility Criteria" skal folgende betingelser veere opfyldt, for at enheder kan anses for at
opfvlde CORSIA for operatorer, der administreres af [medlemsstat].

a)  Enhederne skal stamme fra en stat, der er part i Parisaftalen pa brugstidspunktet.
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b)  Enhederne skal stamme fra en stat, der deltager i CORSIA-kompensation."

Denne uoverensstemmelse skal merkes som en kategori A-uoverensstemmelse, "Strengere
end eller overstiger ICAQO's norm eller anbefalede fremgangsméde", og som en "betydelig

uoverensstemmelse" 1 EFOD.

En uoverensstemmelse i forhold til punkt 2.1.1 i kapitel 2 i den anden udgave,
"Overvégning, rapportering og verifikation af luftfartejsoperatorers arlige CO»-

emissioner", med folgende nermere oplysninger om uoverensstemmelser:

"I overensstemmelse med bilag I til direktiv 2003/87/EF underretter [medlemsstat] ICAO
om, at ud over de undtagelser, der er fastsat i punkt 2.1.1 og 2.1.3 i Chicagokonventionens
bilag 16, bind 1V, finder normerne og de anbefalede fremgangsmdder i dette kapitel ikke
anvendelse pa folgende flyvninger, der afgdr fra eller ankommer til EOS:

a)  flyvninger udelukkende baseret pad visuelle flyveregler som defineret i bilag 2 til

Chicagokonventionen

b)  flyvninger, der udfores udelukkende som led i videnskabelig forskning eller med det
formdl at kontrollere, afprove eller certificere et luftfartaj eller udstyr, uanset om

dette er luftbdrent eller jordbaseret
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¢)  flyvninger, der udfores inden for rammerne af forpligtelse til offentlig tjeneste palagt
i henhold til Europa-Parlamentets og Rddets forordning (EF) nr. 1008/2008%."

Denne uoverensstemmelse skal markes som en kategori C-uoverensstemmelse, "Delvist

gennemfort", og ikke som en "betydelig uoverensstemmelse" 1 EFOD.

5. En uoverensstemmelse i forhold til punkt 2.2.1.3.1, 2.2.1.3.2 0g 2.2.1.3.6 i kapitel 2 i den
anden udgave, "Overvagning, rapportering og verifikation af luftfartejsoperaterers arlige

COz-emissioner", med folgende nermere oplysninger om uoverensstemmelser:

"I overensstemmelse med artikel 55, stk. 1, i Kommissionens gennemforelsesforordning
(EU) 2018/2066° betragtes lufifartojsoperatorer, der udforer feerre end 243 flyvninger pr.
periode i tre pd hinanden folgende firemdnedersperioder, og luftfartajsoperatorer, som
udforer flyvninger, hvor de samlede udledninger er lavere end 25 000 ton CO; pr. dr, som
luftfartajsoperatorer med smd udledningsmeengder. [Medlemsstat] underretter I[CAO om,
at luftfartajsoperatarer, der overskrider teersklen for luftfartojsoperatorer med smd
udledningsmceengder, skal anvende metode A eller metode B som metode til overvdgning af

breendstofforbruget.”

"I overensstemmelse med gennemforelsesforordning (EU) 2018/2066 underretter
[medlemsstat] ICAO om, at luftfartojsoperatorer skal anvende den valgte metode til
overvdgning af breendstofforbruget for alle deres indberettede flyvninger, herunder for

internationale flyvninger, der ikke er omfattet af kompensationskrav."”

8 Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EF) nr. 1008/2008 af 24. september 2008 om
feelles regler for driften af lufttrafiktjenester 1 Feellesskabet (EUT L 293 af 31.10.2008, s. 3,
ELLI: http://data.europa.eu/eli/reg/2008/1008/0j).

Kommissionens gennemferelsesforordning (EU) 2018/2066 af 19. december 2018 om
overvagning og rapportering af drivhusgasemissioner i medfer af Europa-Parlamentets og
Rédets direktiv 2003/87/EF og om @&ndring af Kommissionens forordning (EU)

nr. 601/2012 (EUT L 334 af 31.12.2018, s. 1,

ELI: http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2018/2066/0j).
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"I overensstemmelse med direktiv 2003/87/EF underretter [medlemsstat] ICAO om, at
luftfartajsoperatorer, der opfylder kravene i punkt 2.1.1 og 2.1.3 i Chicagokonventionens
bilag 16, bind 1V, efter den 1. januar 2021 for forste gang uden at blive kvalificeret som
nytilkomne, og som ikke er luftfartojsoperatorer med smd udledningsmeengder, direkte skal

anvende en metode til overvdagning af breendstofforbruget.”

Denne uoverensstemmelse skal merkes som en kategori A-uoverensstemmelse, "Strengere
end eller overstiger ICAQO's norm eller anbefalede fremgangsmade", og ikke som en

"betydelig uoverensstemmelse" 1 EFOD.

6. Hver medlemsstat indberetter uoverensstemmelserne 1 denne artikel senest to méneder

efter denne afgerelses ikrafttraeden og underretter Kommissionen herom.

Artikel 3
Denne afgerelse traeder i kraft pa dagen for vedtagelsen.

Udfaerdigeti...,den ...

Pa Rddets vegne

Formand
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