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Sammanfattning

Covid-19-pandemin medférde nya utmaningar som EU hanterade snabbt, flexibelt och genom att
anvénda nya instrument och resurser. I och med inforandet av faciliteten for aterhdmtning och
resiliens och genomforandet av de nationella planerna for aterhdmtning och resiliens har de
nationella myndigheterna fatt en avsevirt storre roll att spela nér det géller att sikerstélla ett
fullgott skydd for EU:s ekonomiska intressen. Kommissionen har i samband med sin bedomning
av de nationella planerna stdttat nationella myndigheter, och dgnat sirskild uppmérksamhet &t
utformningen av de mekanismer som ska skydda resurserna fran faciliteten for aterhdmtning och
resiliens mot bedrégerier, korruption, intressekonflikter och dubbel finansiering.

Under hela 2021 har samarbetet mellan bedrigeribekdmpningsaktorer pd EU-niva och péa
nationell niva stirkts nar det géller skyddet av s&vél inkomst- som utgiftssidan av EU:s budget.
Europeiska aklagarmyndigheten (Eppo) inledde sin verksamhet den 1 juni 2021. De operativa
resultaten frdn Europeiska byrdn for bedrageribekdmpning (Olaf) och Eppo visar pa det mervérde
som EU-organen tillfér nir det géller att skydda EU:s ekonomiska intressen och bekdmpa
bedragerier. | synnerhet kan de dvervinna de begrénsningar som de nationella systemen dras med
nér det giller hantering av granséverskridande brottslighet.

EU slutforde 2021 antagandet av utgiftsprogrammen for perioden 2021-2027. Lagstiftningen
sdkerstéller att kommissionen, Olaf, Europeiska revisionsritten och Eppo kan fullgéra sina
mandat och att de nationella myndigheterna vidtar effektiva atgérder for bedriageribekdmpning
med beaktande av de eventuella risker som faststills. Bland dessa program kan ndmnas
unionsprogrammet for bedrigeribekdmpning som stoder kampen mot bedragerier genom bidrag
till specifika initiativ och genom att mdjliggéra finansiering av sérskilda it-plattformar och
verktyg som underlittar informationsutbytet mellan medlemsstaterna och EU.

Antalet bedrédgerier och oriktigheter som rapporterades av behodriga myndigheter pa EU-niva och
nationell niva forblev stabilt under 2021 jamfort med 2020, medan de berorda inkorrekta
beloppen okade pa grund av betydande upptickter i ett begrdnsat antal medlemsstater. Antalet
rapporterade oriktigheter utan misstanke om bedrigeri var inom vissa utgiftsomraden lagt i
forhéllande till foregdende programperiod. Denna minskning kan delvis forklaras av sddant som
forseningar i genomforandet av operativa program, fordndringar i rapporteringspraxis och
anviandning av forenklade kostnadsalternativ.

Utover aterkommande risker kommer genomforandet av faciliteten for dterhdmtning och resiliens
att oka trycket pa de nationella forvaltningarna under de kommande aren, eftersom de kommer att
behdva genomfora badde planerna for aterhdmtning och resiliens och utgiftsprogrammen for
2021-2027 parallellt. Detta kommer att krdva expertkunskaper och kompetens att kontrollera de
forvaltningsmetoder som tilldimpas for de olika fondernas genomférande.

EU kommer att efterstrdva storre samstammighet och harmonisering i syfte att atgirda potentiella
kryphél i den Overgripande kontrollstrukturen som skulle kunna utnyttjas av bedragare. De
végledande principerna har redan faststéllts i EU:s lagstiftning, men kan forstirkas ytterligare.
Medlemsstaterna bor korrigera de problem med inforlivandet av PIF-direktivet som identifierats
och stridva efter att 6ka dppenheten, digitalisera bedrageribekdmpningen samt kontinuerligt starka
och utveckla riskbeddmningen och riskhanteringen avseende bedragerier. Kommissionen har lagt
fram ett férslag om dndring av budgetférordningen som syftar till att starka EU:s atgérder i denna
riktning.

Sid. 4/ 45



FORKORTNINGAR
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Informationssystem for bedrageribekdmpning
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Systemet for tidig upptickt och uteslutning
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NextGenerationEU; dterhdmtningsinstrumentet
Informationssystemet for ekologiskt jordbruk
Europeiska byran for bedrigeribekdmpning

Protection of financial interests

Fordraget om Europeiska unionens funktionssétt
Traditionella egna medel

Mervirdesskatt
Virtual Operations Coordination Unit

Virldstullorganisationen
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1. INLEDNING

EU och medlemsstaterna delar ansvaret for att skydda EU:s ekonomiska intressen och bekdmpa
bedragerier. Medlemsstaternas myndigheter forvaltar storre delen av EU:s utgifter och uppbér
traditionella egna medel. Kommissionen utdvar tillsyn pad bada dessa omraden, faststéller
standarder och kontrollerar efterlevnaden. I enlighet med artikel 325.5 i férdraget om Europeiska
unionens funktionssétt &r kommissionen skyldig att i samarbete med EU:s medlemsstater varje &r
Overlimna en rapport till Europaparlamentet och radet om de atgérder som har vidtagits mot
bedrageri och annan olaglig verksamhet som skadar Europeiska unionens ekonomiska intressen
(PIF-rapporten'). Denna skyldighet fullgérs for 2021 genom denna rapport och de atfoljande
dokumenten.

Arsrapporten for 2021 innehaller

(1) en oversikt 6ver EU:s ekonomiska intressen, de centrala réttsakter som antagits for att
skydda dem samt relevant réttspraxis fran domstolen,

(2) huvuddragen i utvecklingen nér det géller bedridgeribekdmpning i EU som helhet och i
medlemsstaterna,

(3) samarbete for att bekdmpa bedrigerier,

(4) viktiga omraden for ett konsekvent och harmoniserat skydd av EU:s ekonomiska intressen,

(5) statistik och data om bedragerier och oriktigheter som paverkar EU:s budget, samt analyser
av dessa och

(6) en prognos for 2022, slutsatser och rekommendationer.

1.1. Viktiga begrepp

De viktigaste termerna som anvands i den hir rapporten sammanfattas i ruta 1.

Ruta 1: Tillimpliga definitioner
En fullstdndig beskrivning av EU:s ekonomiska intressen finns i avsnitt 1.2.

Med oriktighet avses varje Overtrddelse av EU:s lagstiftning, eller nationell lagstiftning som
avser dess genomforande, som dr foljden av en handling eller en underlatenhet av en ekonomisk
aktor och som har lett eller skulle ha kunnat leda till en negativ ekonomisk effekt for EU:s
budget, antingen genom minskning eller bortfall av inkomster som kommer fran egna medel som
uppbiirs direkt pd uppdrag av EU, eller genom att budgeten belastas med en felaktig utgift?.

Den hér rapporten, dven kdnd som PIF-rapporten (frén franskans “protection des intéréts financiers”),
atfoljs av sex arbetsdokument fran kommissionens avdelningar med foljande innehall:

a) Statistisk utvdrdering av rapporterade oriktigheter avseende egna medel, naturtillgdngar,
sammanhéllningspolitik och stdd infor anslutningen samt direkta utgifter under 2020.

b) Medlemsstaternas atgérder for att skydda EU:s ekonomiska intressen under 2021.

¢) Uppfoljning av rekommendationer till kommissionens rapport om skydd av Europeiska unionens
ekonomiska intressen — Arsrapport om bedrigeribekimpning 2020.

d) Unionsprogrammet for bedrigeribekdmpning — genomforande under 2021.

e) Systemet for tidig upptickt och uteslutning (Edes) — den instans som avses i artikel 143 i
budgetforordningen.

f) Handlingsplan for kommissionens strategi mot bedrégerier — lagesrapport juni 2022.

2 Artikel 1.2 i rddets forordning (EG, Euratom) nr 2988/95 av den 18 december 1995, EGT L 312,
23.12.1995 och artikel 2.35 i Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1303/2013 av den 17
december 2013 (EUT L 347, 20.12.2013.
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Sedan antagandet av direktiv (EU) 2017/1371 (PIF-direktivet) anses bedrigeri utgora varje
avsiktlig handling eller underlatenhet som paverkar EU:s ekonomiska intressen, inbegripet
anvéndning eller presentation av falska, felaktiga eller ofullstindiga uppgifter eller dokument,
undanhéllande av information som ska ldmnas i enlighet med sérskilda foreskrifter eller
anvindning av medel eller forméner for andra syften &n de som medlen ursprungligen har
beviljats for. I PIF-direktivet skiljer man ocksa mellan bedrégerier som avser

(1) icke-upphandlingsrelaterade utgifter,

(2) upphandlingsrelaterade utgifter,

(3) andra inkomster 4n sddana inkomster fran egna medel som hérror fran mervéardesskatt samt
(4) inkomster frdn egna medel som harrér fran mervardesskatt.

Genom sektorsforordningar om rapportering av oriktigheter inom ramen for delad férvaltning har
begreppet misstanke om bedrigeri inforts. Det definieras som “oriktigheter som ger upphov till
inledandet av ett administrativt eller rattsligt forfarande pa nationell niva i syfte att faststélla att

det foreligger en uppsétlig handling, sérskilt bedridgerier’™.

Ett fall av bedrigeri anses vara konstaterat bedrigeri nir ett behorigt organ har fattat ett
slutgiltigt beslut (rattsligt eller administrativt) dar forekomsten av uppsat faststalls.

I ruta 2 forklaras hur begreppet misstinkt och konstaterat bedrageri anviands i forhallande till
den statistik som presenteras i denna rapport.

Med korruption avses allt maktmissbruk som en offentlig tjansteman gor sig skyldig till for
privat vinning och som skadar EU:s ekonomiska intressen.

1.2. EU:s ekonomiska intressen under 2021

EU:s ekonomiska intressen omfattar de inkomster, utgifter och tillgdngar som omfattas av
Europeiska unionens budget eller av EU:s institutioners, organs och byraers budgetar eller de
budgetar som dessa forvaltar och dvervakar®.

Budgetens inkomstsida bestér av traditionella egna medel (TEM)®, mervirdesskatt, egna medel
frén plastforpackningsavfall och en andel av medlemsstaternas bruttonationalinkomst.

Figur 1 visar EU:s tillgidngliga resurser under 2021.

3 Se t.ex. artikel 2 a i kommissionens delegerade forordning (EU) 2015/1970 av den 8 juli 2015, EUT
L 293, 10.11.2015.

4 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2017/1371 av den 5 juli 2017, artikel 2.1 a, EUT L 198,
28.7.2017, s. 29.

5 TEM bestar huvudsakligen av tullar efter avdrag av den andel pd 25 % som medlemsstaterna behéller.
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Figur 1 — EU:s inkomster 2021

| miljarder euro

Ovriga inkomster, 9.2

Traditionella egna medel
(TEM), 17.6

Kalla EUTL 93, 17.3.2021, s. 14

Momsbaserade egna medel,
18

166,1
iljarder

BNI-baserade egna medel,
121.3

EU anvinder dessa resurser for att finansiera sina politiska atgérder (se figur 2).
Figur 2 — EU:s utgifter 2021

Europeisk offentlig Sérskilda instrument, 1.3
forvaltning, 10.4

Grannskapet och omvirlden, Inre mar.‘k!'\ad.en,.mnovatmn
10.8 och digitalisering, 17.2
Sakerhet och forsvar, 0.7

Migration och
gransforvaltning, 2.7

Naturtillgéngar och miljs, Sammanhalining och vérden,

56.8 66.2

| miljarder euro

Kalla EUTL 93, 17.3.2021, s. 14

Budgeten genomfors visserligen pé rsbasis®, men den &r en del av unionens langsiktiga budget,
den flerariga budgetramen, som sitter grianser for utgifterna under en sjuérsperiod.

6  Mer information om det 4rliga forfarandet for antagande av EU:s budget finns hir:
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/about_the european_commission/eu_budget/budgetary-

procedure.pdf.
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2. VIKTIGA HANDELSER UNDER 2021

I detta avsnitt sammanfattas 2021 ars viktigaste antagna réttsakter samt rattspraxis fran domstolen

1 PIF-drenden.

2.1. Viktiga antagna rittsakter

I tabell 1 visas de viktigaste av de rittsakter som antogs under 2021. Under detta ar har ett brett
spektrum av forordningar rérande utgiftsprogrammen for perioden 2021-2027 antagits. Dessa
innefattar specifika bestimmelser som bekréftar Olafs och Eppos befogenhet att skydda EU:s
ekonomiska intressen och enligt vilka tredjelinder som deltar i programmen maste ge
kommissionen, Olaf och Europeiska revisionsritten de réttigheter och den atkomst som krévs for
att de fullt ut ska kunna utdva sina respektive befogenheter.

Hénvisningar till dessa forordningar har inte infogats i tabellen.

Tabell 1 - Viktiga antagna rittsakter

Beskrivning av hur rittsakten skyddar EU:s

ekonomiska intressen

Europaparlamentets och radets forordning
(EU) 2021/241 av den 12 februari 2021 om
inrittande av faciliteten for aAterhimtning och
resiliens’

Europaparlamentets och ridets forordning
(EU) 2021/1060 av den 24 juni 2021 om
faststillande av gemensamma bestimmelser
for Europeiska regionala utvecklingsfonden,
Europeiska socialfonden+,
Sammanhallningsfonden, Fonden for en
rittvis omstillning och Europeiska havs-,
fiskeri- och vattenbruksfonden samt
finansiella regler for dessa och for Asyl-,
migrations- och integrationsfonden, Fonden
for inre sikerhet samt instrumentet for
ekonomiskt stod for grinsforvaltning och
viseringspolitik’

Europaparlamentets och radets forordning
(EU) 2021/785 av den 29 april 2021 om
inrittande av  unionsprogrammet  for

7 EBUTLS57,182.2021,s. 17.

8

® EUT L 231, 30.6.2021, s. 159.

Férordningen om faciliteten for dterhdmtning och
resiliens. Artikel 22 innehéller bestimmelser om
skyddet av EU:s ekonomiska intressen®.

I skédl 71 upprepas Olafs och Eppos behorighet att
skydda EU:s ekonomiska intressen i samband med de
aktuella programmen.

Enligt artikel 69 ska medlemsstaterna sikerstilla
lagligheten och korrektheten for utgifter och vidta
atgdrder for att forebygga, uppticka och korrigera
samt rapportera oriktigheter, ddribland bedrégerier.
Artikeln  omfattar ocksd  bestimmelser som
sdkerstiller att kommissionen, Olaf  och
revisionsritten far den tillgdng de behover till
uppgifter om de verkliga huvudménnen for
mottagarna av unionsfinansiering.

Enligt artikel 74 ska forvaltande myndigheter ha
infort effektiva och proportionella atgiarder och
forfaranden for bedrigeribekdmpning, med beaktande
av de risker som identifierats.

I bilaga XII aterfinns nirmare bestimmelser och en
mall for rapportering av oriktigheter.

Unionsprogrammet for bedrdgeribekdmpning, som
eftertrdder till Herkules III-programmet, finansierar
verksamhet som syftar till att bekdmpa bedréigerier

I avsnitt 5.2 finns mer information om dess genomforande.
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bedrigeribekimpning och om upphivande av = och annan olaglig verksamhet som skadar EU:s
forordning (EU) nr 250/2014 ekonomiska intressen'!.

2.2. Rattspraxis avseende skyddet av EU:s ekonomiska intressen

Europeiska unionens domstol sédkerstéller en enhetlig tillimpning och tolkning av EU-ritten.
Under 2021 fattade domstolen tre beslut som ror skyddet av EU:s ekonomiska intressen.

Arendenummer och beskrivning

C-130/19'%, revisionsriitten mot Pinxten

I detta fall konstaterade domstolen att en tidigare ledamot av revisionsrétten genom ett antal handlingar
asidosatt sina skyldigheter som ledamot. Han har bland annat felaktigt anvént revisionsréttens resurser for
att finansiera verksamhet som saknar koppling till &mbetet samt anvint ett drivmedelskort som
tillhandahallits av revisionsritten for att kopa drivmedel till fordon som dgs av tredje man. Domstolen
berévade den tidigare ledamoten tvé tredjedelar av hans pension. I sin dom understrok domstolen att det &r
viktigt att revisionsrattens ledaméter iakttar de stringaste reglerna i frdga om uppforande och nir som helst
ger unionens allménna intresse foretride inte bara framfor nationella intressen, utan dven framfor
personliga intressen. I detta hidnseende konstaterade domstolen att dven om alla personer som anfortrotts
hoga befattningar inom unionen maste iaktta de strdngaste reglerna i frdga om uppforande, Okar
revisionsrattens sarskilda funktion — att kontrollera att EU:s utgifter ar korrekta och att den ekonomiska
forvaltningen skots enligt sunda principer — ytterligare allvaret i de oriktigheter som den tidigare ledamoten
gjort sig skyldig till.

C-360/20"3, Ministerul Lucririlor Publice, Dezvoltirii si Administratiei.

I detta beslut konstaterar domstolen att begreppet “bedrdgeri som riktar sig mot [unionens] finansiella
intressen”, i den mening som avses i artikel 1.1 a i PIF-konventionen'* inte bara omfattar otillborligt
uppbédrande av medel fran EU:s budget utan ocksé otillborligt innehéllande av sadana medel. Bedrédgeri kan
dérfor ta formen av underlatenhet att uppfylla rapporteringsskyldigheten efter att ha erhéllit medel fran EU.
Diérav foljer att bedrdgeri i den mening som avses i artikel 1.1 a i PIF-konventionen omfattar avsiktlig
anvdndning av falska eller felaktiga uppgifter som ldmnas efter genomforandet av ett EU-finansierat
projekt, i syfte att ge sken av att de skyldigheter som foreskrivs i finansieringsavtalet har uppfyllts under
projektets barkraftsfas, i syfte att olagligt undanhélla medel fran EU:s budget.

Domstolen tilldgger att nationell lagstiftning enligt vilken en person inte kan atalas for att ha 1dmnat sddana
uppgifter sdvida detta inte skett under projektets genomforandefas, dr oforenlig med artikel 325 i EUF-
fordraget. 1 syfte att sikerstdlla att de berdrda personernas grundliggande rittigheter respekteras dr de
nationella domstolarna dock inte forpliktade att tolka sddan nationell lagstiftning som tillimplig pa
uppgifter som lamnats efter projektets genomforandefas i fall dar detta skulle leda till ett &sidoséttande av
den straffrittsliga legalitetsprincipen. Vid ett potentiellt &sidosittande ar det upp till den nationella
lagstiftaren att vidta lampliga atgéarder.

C-357/19, C-379/19, C-547/19, C-811/19 och C-840/19'%, Euro Box Promotion m.fl.

Domstolen ombads att avgora om den ruménska forfattningsdomstolens réttspraxis ar forenlig med

10 EUTL 172, 17.5.2021, s. 110.

Mer information finns i avsnitt 4.2.2.

12 Dom av den 30 september 2021, EU:C:2021:782.
13 Dom av den 14 oktober 2021, EU:C:2021:856.

Konvention som utarbetats pa grundval av artikel K 3 i fordraget om Europeiska unionen, om skydd av
Europeiska gemenskapernas finansiella intressen, EGT C 316, 27.11.1995, s. 49.

15 Dom av den 21 oktober 2021, EU:C:2021:1034.
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unionsritten nir det géller de straffprocessrittsliga regler som ar tillimpliga pa bedrdgeri- och
korruptionsforfaranden. Ar 2018 upphivde den ruminska forfattningsdomstolen beslut fran den ruménska
hogsta domstolen dér flera personer domdes for mervardesskattebedrigeri, korruption och utdévande av
inflytande i samband med forvaltningen av EU-medel, och uppgav i huvudsak att det funnits brister i
bildandet av de domande sammansittningar som provat mélen. En lagre ruménsk domstol hénvisade
preliminart till EU-domstolen bland annat géllande frdgan om huruvida forfattningsdomstolens rattspraxis
gav upphov till en systematisk risk for straffrihet i kampen mot bedrigerier och korruption, sirskilt
eftersom da brott kommer att forbli ostraffade till f61jd av preskribering.

I sin dom slar domstolen dessutom fast att &ven om organisationen av réttsskipningen i medlemsstaterna i
princip faller inom medlemsstaternas behdrighet, méste denna organisation icke desto mindre
overensstimma med medlemsstaternas skyldigheter enligt unionsritten. I dessa skyldigheter ingar att
genom avskrickande och effektiva atgérder bekdmpa olaglig verksamhet, inbegripet korruptionsbrott,
riktade mot EU:s ekonomiska intressen. Effektivitetskravet géller sdvil lagforing och pafdljder som
verkstélligheten av de pafoljder som utdomts avseende dessa brott. Det dr i forsta hand den nationella
lagstiftarens uppgift att se till att de forfaranderegler som ar tillimpliga pa dessa brott inte utgér en
systematisk risk for straffrihet. Nationella domstolar far & sin sida inte tillimpa nationella bestimmelser
som forhindrar att avskrickande och effektiva pafoljder utdoms. I det aktuella fallet 4r konsekvensen av
tillimpningen av den ruménska forfattningsdomstolens réttspraxis att de berdrda malen om bedréageri och
korruption maste provas pa nytt, om nodvéndigt vid flera tillfdllen, i forsta och/eller andra instans. Detta
kan leda till att brotten preskriberas, vilket skulle innebéra till att personer som innehar befattningar pa
hogsta niva i den ruménska staten och som har domts for bedrégeri eller korruption inte straffas pa ett
effektivt och avskrackande sitt. Detta skulle innebéra en risk for straffrihet som blir systemisk for den
kategorin av personer och dventyra malet att bekdmpa korruption pad hog niva. Foljaktligen faststéllde
domstolen att artikel 325 i EUF-fordraget och artikel 2 i PIF-konventionen utgor hinder for en nationell
lagstiftning eller praxis enligt vilken domar om korruption och mervardesskattebedrageri inte meddelas till
foljd av brister i bildandet av de domande sammanséttningarna, om detta medfor en systematisk risk att
handlingar som utgdr allvarliga bedriagerier riktade mot EU:s ekonomiska intressen, eller korruption i
allménhet, inte bestraffas. Domstolen tillade att den hénskjutande domstolen maéste kontrollera att ett
sadant tillvigagangssitt ar forenligt med den tilltalades rétt till en rattvis rattegang enligt artikel 47 i
stadgan om de grundldggande rattigheterna.

3. EU:S STRUKTUR FOR BEDRAGERIBEKAMPNING

Den komplexa lagstiftnings- och organisationsstruktur som inrdttats for att skydda EU:s
ekonomiska intressen dr resultatet av en kontinuerlig process som stracker sig Over tre
artionden'S. T detta avsnitt presenteras 2021 ars mest betydande hindelser pé detta omrade'”.

16 Mer information om hur lagstiftningen for att skydda EU:s ekonomiska intressen utvecklades under de

forsta tre artiondena (1989-2018) av EU:s arbete med PIF-fragorna, finns i Europeiska kommissionens
arsrapport om skydd av EU:s ekonomiska intressen och bedrdgeribekdmpning — 2018, COM(2019)
444 final, 11.10.2019. Fér mer information om de tvd senaste aren (2019-2020), se Europeiska
kommissionens arsrapport om skydd av EU:s ekonomiska intressen och bedrdgeribekdmpning — 2019,
COM(2020) 363 final, 3.9.2020 respektive arsrapport om skydd av EU:s ekonomiska intressen och
bedrigeribekdmpning — 2020, COM(2021) 578 final, 20.9.2021.

EU:s struktur for bedrigeribekdmpning och de viktigaste aktorerna presenterades i COM (2021)444
final, avsnitt 3, s. 11-19.
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3.1. Europeisk niva

3.1.1. Europaparlamentet

Utover sin lagstiftande roll granskar Europaparlamentet kommissionens (och andra
institutioners och organs) genomforande av EU:s budget genom ett forfarande som kallas
”beviljande av ansvarsfrihet”. Under 2021 beslutade Europaparlamentet om ansvarsfrihet for
budgetéret 2019'® och inledde forfarandet for budgetéret 2020, Budgetkontrollutskottet ir
centralt i detta forfarande, och utarbetar ocksa en arsrapport om skyddet av EU:s ekonomiska
intressen. Rapporten antas som resolution i parlamentets plenarsammantrade, och ger
kommissionen och medlemsstaterna politisk végledning. Under 2021 &dgnades flera mdten i
budgetkontrollutskottet till stor del at Olafs verksamhet, och byran bjods in for att presentera sina
resultat.

Ogonblicksbild 1 — Europaparlamentets resolution om skydd av EU:s ekonomiska intressen for
2019

Europaparlamentets resolution for 2019 antogs vid plenarsessionen den 7 juli 2021, efter
godkinnande frén budgetkontrollutskottet den 21 juni 2021%.

Resolutionen &r i stort sett positiv, men innehdller ocksd rekommendationer om ytterligare
atgérder fran kommissionens sida pé en rad omraden som ror bedrageribekdmpning. Parlamentet
noterar att antalet rapporterade oriktigheter med eller utan misstanke om bedrégeri minskat under
2019 och kraver ett ndrmare samarbete mellan medlemsstaterna nér det géller informationsutbyte.
Resolutionen innehéller ett erkdnnande av kommissionens anstringningar att reformera
insatserna mot bedrégeri och en begiran om tillrickliga resurser till Olaf och Eppo. I resolutionen
betonas den avgorande roll som detektionskapaciteten spelar, och kommissionen uppmanas att
fortsétta att stodja medlemsstaterna i syfte att sékerstélla bade att kontrollernas kvalitet 6kar och
att de blir fler till antalet. Europaparlamentet uppmanar sérskilt kommissionen att

e utveckla ett interoperabelt digitalt rapporterings- och 6vervakningssystem for snabb, enhetlig
och standardiserad rapportering frdn medlemsstaterna vid delad foérvaltning,

e anta en strategi for bedrigeribekdmpning som involverar medlemsstaterna,

o ldgga fram ett lagstiftningsforslag om Omsesidigt administrativt bistdnd pd omradet EU-
utgifter,

e inkludera forslag om tak per fysisk person for den gemensamma jordbrukspolitiken och
sammanhallningsfonderna i sitt forslag om revidering av budgetforordningen,

e utvidga systemet for tidig upptiackt och uteslutning (Edes) till att dven gilla delad forvaltning
samt att

e stodja och skydda undersokande journalistik.

18 2020/2140(DEC) av den 28.4.2021.

2021/2106(DEC). Europaparlamentet antog resolutionen om ansvarsfrihet i maj 2021. Parlamentet
godkédnde den resolution om ansvarsfrihet for kommissionen som atfoljer beslutet om ansvarsfrihet,
med 451 roster for, 175 roster emot och 17 nedlagda roster.

20 Forfarandeakt 2020/2246(INI), skydd av Europeiska unionens ekonomiska intressen —

bedrageribekdmpning — arsrapport 2019.
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3.1.2. Radet

Rédets arbetsgrupp for bedrigeribekimpning behandlar frigor som ror skyddet av EU:s
ekonomiska intressen och kampen mot bedréigerier och annan olaglig verksamhet som riktar sig
mot dessa intressen. Den arbetar ocksd med fragor som rér Olaf och dess 6vervakningskommitté.

Arbetsgruppen ansvarar for att granska

e lagstiftningsforslag om bedrigeribekdmpning och om Olafs verksamhet och
e  arsrapporter om skyddet av EU:s ekonomiska intressen.

Olaf har representerat kommissionen i flera av radets arbetsgrupper, fraimst arbetsgruppen for
bedrageribekdmpning.

3.1.3. Europeiska kommissionen

Europeiska kommissionen faststéller strategier och omvandlar de dvergripande politiska mal
som EU-institutionerna gemensamt har slagit fast till politiska atgirder och initiativ.
Kommissionens generaldirektorat ansvarar for olika politikomraden och de utgiftsprogram som
sammanhinger med dem. For att bittre skydda EU:s budget antog kommissionen 2019 en strategi
for bedrégeribekdmpning (kommissionens strategi mot bedrégerier), 4tf6ljd av en handlingsplan.

Ogonblicksbild 2 — Liigesrapport om genomforandet av handlingsplanen som tfoljer
kommissionens strategi mot bedrégerier

Kommissionens strategi mot bedragerier och den handlingsplan med 63 atgirder som atfoljer den
spelar en viktig roll nér det giller att forhindra felaktig anvédndning av EU-medel. Under Olafs
samordning har de ansvariga kommissionsavdelningarna gjort mycket stora framsteg i
genomforandet av atgirderna, och har déarfor goda forutsittningar att slutfora arbetet fore
slutdatumet i december 2021. I juni 2022 hade 59 av de 63 éatgirderna, dvs. cirka 94 %,
slutforts?!.

Strategin har tva prioriterade mal, ndmligen att forbéttra i) insamling och analys av uppgifter och
i1) samordning, samarbete och processer.

I linje med det forsta mélet intensifierade Olaf sitt analytiska arbete, sérskilt genom att utveckla
en riskram for faciliteten for aterhdmtning och resiliens, som tacker in allvarliga oriktigheter —
bedragerier, korruption och intressekonflikter — som kan uppsta vid genomforandet av faciliteten
for aterhdmtning och resiliens. Olaf inledde ocksa en studie om den framtida utvecklingen av
systemet for hantering av oriktigheter, i syfte att hantera interoperabilitetsfragor och forbattra
medlemsstaternas rapportering.

Nér det giller det andra mélet for kommissionens strategi mot bedrdgerier gjordes fortsatta
framsteg med ett antal atgirder som syftar till att frimja samordningen och samarbetet mellan
kommissionens avdelningar och utrusta kommissionen med ett effektivare system for tillsyn dver
korruptionsbekdmpning. Kontakterna och samarbetet mellan kommissionens avdelningar har
intensifierats, i synnerhet genom sammantrdden i grupper av foretrddare for kommissionen,
inrdttade efter forvaltningsmetod eller tema, under Overinseende av Olafs nétverk for
forebyggande och upptéckt av bedragerier (FPDNet).

Kommissionen har ocksa atagit sig att forbattra Overvakningen av uppfoljningen av Olafs
rekommendationer, en viktig del av insatserna for att aterfora missbrukade medel till EU:s

2l En ldgesrapport om genomforandet av den handlingsplan som &tfoljer kommissionens strategi mot

bedréagerier finns i CAFS Action Plan - State of play June 2022 (inte Oversatt till svenska), som atfoljer
denna rapport.
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budget. Kommissionen och Olaf gjorde en gemensam anstrdngning for att effektivisera denna
overvakning, och utvirderade cirka 1 700 ekonomiska rekommendationer som utfardats till
kommissionens avdelningar och genomforandeorgan mellan 2012 och 2020. Summan av de
rekommenderade atervinningsbeloppen for perioden 2012-2020 &verstiger 7 miljarder euro,
varav nistan 40 % sammanhénger med undervirdering i tulldrenden®?.

For att sékerstélla att kommissionens anstrdngningar mot bedragerier fortloper och for att ta itu
med savil de aterstaende atgarderna i handlingsplanen for 2019 ars strategi mot bedragerier som
kommissionens nya prioriteringar Overviager Olaf en riktad Oversyn av planen. Strategins
viktigaste mal och underliggande principer forblir giltiga. En reviderad handlingsplan skulle
framst inriktas mot omraden som kommissionen prioriterar, t.ex. den nya flerariga budgetramen,
faciliteten for aterhdmtning och resiliens, samarbetet med Eppo och digitaliseringens roll i
kampen mot bedrégerier.

3.1.4. Europeiska byran for bedrigeribekimpning (Olaf)

Europeiska byrin for bedrigeribekimpning (Olaf) gor oberoende utredningar av bedrdgerier
och korruption med EU-medel och utformar EU:s strategi for bedriageribekdmpning i syfte att
bekdmpa bedrégerier, korruption och annan olaglig verksamhet som skadar EU:s ekonomiska
intressen.

Ogonblicksbild 3 — Olafs verksamhet under 2021

Omkring 1 100 urval gjordes under aret, vilket ledde till att 234 nya utredningar inleddes. Totalt
212 utredningar slutfordes under aret, vilket ledde till att Olaf utfirdade 294 ekonomiska,
rattsliga, disciplindra och administrativa rekommendationer till behoriga myndigheter pd EU-niva
och nationell niva. Majoriteten av rekommendationerna gdllde EU-myndigheters och nationella
myndigheters atervinning av EU-medel — till ett virde av 527,4 miljoner euro for 2021. Tack vare
Olafs arbete forhindrades felaktig anvéndning av 6ver 340 miljoner euro.

Olafs utredningar visade pa ett antal nya trender nar det giller bedrédgerier, t.ex. bedragerier i
samband med covid-19, den grona omstéllningen och avfallshantering.

Den 5 juli 2021 undertecknades ett samarbetsavtal mellan Olaf och Eppo i syfte att optimera det
operativa samarbetet. Detta samarbete ger redan konkreta resultat. Olaf var under 2021 en viktig
killa till inkommande information fér Eppo®: 85 av Eppos brottsutredningar baserades pé
utredningsrapporter fran Olaf. Sammantaget motsvarade de drenden under utredning som
rapporterats in av Olaf under 2021 en mdjlig forlust pa uppskattningsvis 2,2 miljarder euro for
EU-budgeten®. Olafs utredare och kriminaltekniska analytiker gav ocksd betydande stod till
Eppos utredningar genom att stilla upp som expertvittnen och genom att bidra med detaljerade
analyser i tullirenden. Flera kompletterande utredningar inleddes av Olaf. Dessa gav vissa
betydande resultat i straffrattsliga och ekonomiska termer.

22 Undervirdering som upptickts i Férenade kungariket har rapporterats i PIF-rapporten for ar 2020, se

o0gonblicksbild 1, s. 13.

23 Enligt den rittsliga ramen for forhallandet mellan Eppo och Olaf ska de praktiska aspekterna av

forbindelserna mellan de bada organen regleras genom samarbetsavtal. Samarbetsavtalet
undertecknades den 5 juli 2021.

24 Europeiska byran for bedrigeribekdmpning (Olaf), The OLAF Report 2021 (inte versatt till svenska),

s. 38.
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https://anti-fraud.ec.europa.eu/system/files/2022-07/olaf-report-2021_en.pdf

3.1.5. Europeiska dklagarmyndigheten (Eppo)

Europeiska dklagarmyndigheten (Eppo) har, som f{Orsta Overstatliga aklagarmyndighet,
befogenheter att utreda och lagféra brott som skadar EU:s ekonomiska intressen i de 22
deltagande EU-medlemsstaterna®.

Ogonblicksbild 4 — Eppos operativa verksamhet under de sju forsta minaderna i siffror

Eppo inledde sin verksamhet den 1 juni 2021. Myndigheten hade mottagit sammanlagt 2 832
rapporter och inlett 576 utredningar i slutet av 2021 (515 utredningar var aktiva den 31 december
2021)%.

Rapporterna kom huvudsakligen fran nationella myndigheter eller fran privata parter.

Eppo har ingétt ett samarbetsavtal med den ungerska riksaklagarmyndigheten och férhandlingar
om att inga ett samarbetsavtal pagar med Danmark, Irland och Polen.

Nér det giller att atervinna vinning av brottslig verksamhet genomfordes 81 sadana atgérder i 12
av de deltagande medlemsstaterna (Belgien, Tjeckien, Tyskland, Spanien, Kroatien, Italien,
Lettland, Litauen, Luxemburg, Portugal, Ruménien och Finland). Sammantaget begirde Eppo att
over 152 miljoner euro skulle beslagtas, varav beslag pa éver 147 miljoner euro beviljades.

I enlighet med legalitetsprincipen har Eppo skyldighet att inleda en utredning nir det finns
rimliga skil att anta att ett brott inom dess behdrighet begés eller har begétts. De nationella
myndigheterna &r rittsligt skyldiga att rapportera alla brottsliga handlingar som kan foranleda att
Eppo utdvar sin behorighet. Om de nationella myndigheterna har borjat utreda ett brott som
omfattas av Eppos behorighet och Eppo beslutar att utdva sin rétt att Gverta forfaranden, ar de
skyldiga att overldmna &rendet till Eppo. Utredningar inleds av de europeiska delegerade
aklagarna i de deltagande medlemsstaterna och dvervakas av 22 europeiska dklagare samt den
europeiska chefsaklagaren i Luxemburg. De europeiska delegerade dklagarna ingér i nationella
aklagarmyndigheter eller rittsvésenden. Det dr dock endast Eppos huvudkontor som har ritt att
vigleda de delegerade é&klagarna i deras operativa arbete, antingen via de 15 permanenta
avdelningarna eller via de 22 europeiska &klagarna. Ar 2021 var 95 europeiska delegerade
aklagare aktiva, och man har for avsikt ar att utse 140. Eppos kollegium har sammantritt 34
ginger och fattat 125 beslut. Kollegiet &ndrade och kompletterade vissa beslut pa grundval av de
inledande ldrdomar som dragits, till exempel om fordelningen av drenden mellan de permanenta
avdelningarna eller verifieringen av den information som samlats in for att bedoma Eppos
behorighet.

Ogonblicksbild 5 — Avtalet om faststiillande av formerna for samarbetet mellan kommissionen
och Eppo

Den rittsliga ramen for Eppo foreskriver att Eppo ska uppritta och upprétthalla ett samarbete
med kommissionen i syfte att skydda EU:s ekonomiska intressen. For detta &ndamal har Eppo
och kommissionen ingatt ett avtal dir de faststéller formerna for sitt samarbete.

Avtalet, som undertecknades den 18 juni 2021, innehéller nirmare bestimmelser om de
administrativa arrangemangen for genomforandet av de skyldigheter avseende Omsesidigt
informationsutbyte och samrad som faststélls i Eppo-forordningen. Dessa arrangemang syftar a
ena sidan till att gora det mojligt for Eppo att effektivt utreda och lagfora brott som skadar EU:s
budget och & andra sidan till att gora det mojligt for kommissionens avdelningar att sékerstélla en

25 Danmark, Irland, Ungern, Polen och Sverige har inte gdtt med i Eppo. Sverige forvintas ansluta sig till

Eppo under 2023.

26 Mer detaljerad statistik, i synnerhet per deltagande medlemsstat, finns i FEuropeiska
aklagarmyndigheten, 2021 Annual Report (inte Gversatt till svenska).
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https://www.eppo.europa.eu/sites/default/files/2022-07/EPPO_Annual_Report_2021.pdf

lamplig administrativ, ekonomisk och disciplindr uppf6ljning av Eppos utredningar, inklusive
forsiktighetsatgirder for att skydda EU:s budget.

I avtalet faststills sarskilt a) den typ av informationsutbyte eller samrad som ska dga rum i varje
arende, b) relevanta kontaktpunkter, c) tillimpliga forfaranden, kommunikationsverktyg, mallar
och tidsfrister och d) villkoren for Eppos dtkomst till specifika relevanta databaser som forvaltas
av kommissionen. Det innehaller ocksé en hénvisning till ett ndra samarbete i ritt tid mellan
kommissionen och Eppo nér det géller tillampningen av forordning (EU) 2020/2092 om en
generell villkorlighetsordning for skydd av unionsbudgeten.

3.1.6. Europeiska revisionsritten

Europeiska revisionsritten utvirderar om EU:s atgirder for att frdmja transparens,
ansvarsskyldighet och god forvaltning &r ekonomiskt forsvarbara, d&ndamélsenliga, effektiva,
lagliga och korrekt genomforda.

Ogonblicksbild 6 — Europeiska revisionsrittens drsrapport

Varje ar granskar revisionsratten EU:s intdkter och kostnader och uttalar sig om hur tillforlitlig
arsredovisningen dr och om inkomst- och utgiftstransaktionerna foljer géillande regler och
bestimmelser. Arsrapporten for rikenskapsaret 2020 offentliggjordes den 26 oktober 2021

Revisionsrittens slutsats var att rdkenskaperna inte inneholl nagra vésentliga felaktigheter. Vad
betraffar transaktionernas korrekthet drar revisionsritten slutsatsen att intdkterna inte inneholl
vasentliga fel. Nar det giller kostnader visade revisionen att den uppskattade felnivan var
densamma som foregéende ar, dvs. 2,7 %. Felnivan var hog i friga om kostnader med hog risk
(framst ersittningsbaserade kostnader). Under 2021 rapporterades sex fall av misstédnkt bedriageri
till Olaf.

3.1.7. Eurojust

Eurojust, Europeiska unionens byra for straffrittsligt samarbete, samordnar de insatser som
nationella myndigheter — bade i medlemsstaterna och 1 lander utanfér EU — gor for att utreda och
lagfora gransoverskridande brott. Nér det giller skyddet av EU:s ekonomiska intressen spelar
Eurojust en viktig roll framst i férhallande till de medlemsstater som inte deltar i Eppo.

Ogonblicksbild 7 — Viktiga hiindelser inom Eurojust 2021

Under 2021 fortsatte Eurojust sitt operativa arbete mot bedragerier riktade mot EU:s budget och
andra brott som skadar EU:s ekonomiska intressen, i samarbete med Eppo, Olaf och Europol.
Inom ramen for detta samarbete deltog Eurojust i insatsen Sentinel, som syftar till att skydda de
medel som avsatts for NextGenerationEU-initiativet mot bedrégeri, korruption och annan olaglig
verksamhet som skadar EU:s ekonomiska intressen (se 6gonblicksbild 11).

Eurojusts samarbete med Eppo inleddes 2021. Efter att ha undertecknat sitt samarbetsavtal i
februari 2021 borjade Eurojust och Eppo samarbeta kring utredningar, strax efter det att Eppo
inlett sitt operativa arbete den 1 juni 2021.

Olaf forblev en viktig operativ partner for Eurojust under 2021 och deltog i flera
samordningsmoten om drenden som péaverkar EU:s budget. De tva organen inréttade ocksa ett
nytt arbetsflode for ndrmare samarbete och fortsatte sitt arbete med utvédrderingen av de

27 Buropeiska revisionsritten, Arsrapport om genomforandet av EU:s budget for budgetdret 2020,

26.10.2021.
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gemensamma utredningsgrupper dér Olaf deltagit. Liksom tidigare ar fortsatte Eurojust och Olaf
att utbyta expertis om bedrégeribekdmpning. Efter det seminarium som Eurojust holl f6r Olafs
utredare 2020, har Eurojusts experter under 2021 deltagit vid Olafs presentationer av fallstudier,
metoder for dataanalys och den reviderade rittsliga ramen for Olafs utredningar.

3.1.8. Europol

Europol, Europeiska unionens byra for samarbete inom brottsbekdmpning, fungerar som ett
stodcentrum for brottsbekdmpande insatser, ett nav for information om brottslig verksamhet och
ett expertcentrum for brottsbekdmpande insatser.

Ogonblicksbild 8 — Europol 2021

I september 2021 holl Europols europeiska centrum for finansiell och ekonomisk brottslighet
(EFECC) i samarbete med de italienska myndigheterna ett hdgnivimoéte om brottsbekdmpning i
Rom, och enades om f6ljande princip: varje hot mot faciliteten for aterhdmtning och resiliens ar
ett hot EU:s finansiella vélbefinnande.

I september 2021 forenade ocksa Europol, Olaf, Eppo, Eurojust och 21 av EU:s medlemsstater
sina krafter kring insatsen Sentinel (se 6gonblicksbild 11).

3.2. Medlemsstatsniva

3.2.1. Sambandscentraler for bedrigeribekampning (Afcos)

Sedan 2013% har varje medlemsstat varit skyldig att inritta en sambandscentral for
bedrigeribekdmpning (Afcos) for att underlétta effektivt samarbete och informationsutbyte,
inklusive utbyte av operativ information, med Olaf. Varje stat beslutar fritt om
sambandscentralens placering i den nationella administrativa strukturen och om dess
befogenheter.

Sambandscentralernas mandat kan variera beroende pad omstidndigheter som &r specifika for
respektive land. Samtliga sambandscentraler bor dock ansvara for att sékerstélla samarbetet med
Olaf och att, i den aktuella medlemsstaten, samordna réttsliga, administrativa och
utredningsrelaterade skyldigheter och aktiviteter som ror skyddet av EU:s ekonomiska intressen.

Ogonblicksbild 9 — Atgiirder som antagits av medlemsstaterna 2021°°

Luxemburg och Lettland stirkte sina sambandscentraler. I Luxemburg forstirktes
sambandscentralens  personalstyrka  for att sédkerstdlla tillricklig samordning av
bedrageribekdmpningen och skyddet av EU:s ekonomiska intressen. Lettland rapporterade att en
ny lag, samt en handbok om de berdrda forfarandena, hade antagits for att sékerstélla att landets

2 1 enlighet med artikel 12a i Europaparlamentets och rddets forordning (EU, Euratom) nr 883/2013 av

den 11 september 2013 om utredningar som utférs av Europeiska byrdn for bedrigeribekdmpning
(Olaf) och om upphivande av Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1073/1999 och radets
forordning (Euratom) nr 1074/1999, dndrad genom Europaparlamentets och radets férordning (EU,
Euratom) 2016/2030 av den 26 oktober 2016 och Europaparlamentets och radets forordning (EU,
Euratom) 2020/2223 av den 23 december 2020.

2 For mer information om nationella initiativ for att forbittra skyddet av EU:s ekonomiska intressen, se

Measures adopted by the Member States to protect the EU’s financial interests in 2021 —
Implementation of Article 325 TFEU (inte Oversatt till svenska), som &tfoljer denna rapport.
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sambandscentral har lagliga rittigheter att a) delta i och ge stod till Olafs kontroller pa plats, b)
begira in information eller handlingar frén privatpersoner och c) erhalla uppgifter om
bankkonton inom ramen for administrativa utredningar.

Grekland, Spanien och Sverige rapporterade att deras sambandscentraler vidtagit atgarder for
att hjdlpa forvaltande myndigheter att forbattra sin rapportering av eventuella bedrigerier till
brottsbekdmpande organ.

3.2.2. Nationella strategier for bedrigeribekimpning

Kommissionen har kontinuerligt uppmuntrat medlemsstaterna att anta nationella strategier for
bedrigeribekimpning, vilket ocksa lett till ett stadigt 6kande antal antagna strategier. I slutet av
2021 hade 17°° medlemsstater antagit eller uppdaterat en nationell strategi. Av de elva®' som
dnnu inte hade antagit ndgon strategi rapporterade fyra? att de holl pa att utarbeta, eller inom kort
skulle anta, en sadan.

Figur 3 — Antagandet av nationella strategier for bedriigeribekimpning: liigesrapport

Forklaring
Nationell strategi
for
bedrigeribekimpni

ng har antagits eller
uppdaterats och
rapporterats

Sektorspecifik
nationell strategi

3 Regional strategi
2 Utarbetande eller

antagande av
nationell strategi
pagar

1 Ingen nationell
strategi for
bedrigeribekimpni
ng

30 Bulgarien, Tjeckien, Danmark, Tyskland, Estland, Grekland, Frankrike, Kroatien, Italien, Lettland,
Litauen, Ungern, Malta, Osterrike, Portugal, Slovakien, Sverige. Av dessa har Tyskland och Portugal
nnu inte dverlimnat de nddvindiga handlingarna till Olaf. Osterrike rapporterade 2020 att 1andet hade
en strategi fram till &rets slut, men har inte rapporterna nagra uppdateringar for 2021.

31 Belgien, Irland, Spanien, Cypern, Luxemburg, Nederlinderna, Polen, Ruménien, Slovenien, Finland.

32 Belgien, Spanien, Luxemburg, Ruménien.
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Aven om strategiernas omfattning och innehall fortfarande varierar mellan medlemsstaterna®> och
vissa strategier behover uppdateras har ldget i stort forbattrats jamfort med 2020. I enlighet med
kommissionens rekommendationer har flera** befintliga strategier uppdaterats for att aterspegla
nya betydande risker, exempelvis risker forknippade med genomforandet av faciliteten for
aterhdmtning och resiliens och effekterna av covid-19-pandemin.

3.2.3. Medlemsstaternas genomféorande av rekommendationerna i arsrapporten
for 20203

I sin rapport om skyddet av Europeiska unionens ekonomiska intressen 2020 lade kommissionen
fram tre uppsittningar rekommendationer till medlemsstaterna, som omfattar a) dvergripande
aspekter av bedrigeribekdmpningen, b) inkomster och c) utgifter. Dessa rekommendationer
syftade till att forbattra samarbetet mellan EU och de nationella organen, 6ka samstimmigheten
och enhetligheten i de nationella atgdrderna for bedrdgeribekdmpning, fa tullunionen och
medlemsstaternas tullmyndigheter att fungera optimalt, stdrka ramarna for interna kontroller och
oka flexibiliteten och resiliensen i kristider.

Nar det giller de Overgripande aspekterna av bedrageribekdmpningen rekommenderade
kommissionen de medlemsstater som inte hade anslutit sig till Eppo att 6verviga detta.

Av de fem medlemsstater som dnnu inte deltar i Eppo har Sverige meddelat sin avsikt att ansluta
sig under 2023. Danmark, Irland, Ungern och Polen har uppgett att de inte har for avsikt att
ansluta sig®.

Nér det giller inkomstsidan svarade 16>’ medlemsstater att de fullt ut genomforde
kommissionens rekommendation att beddma de risker och brister i de nationella strategierna
for tullkontroll som framkommit genom covid-19-pandemin, fyra*® att delvis genomforde
rekommendationen och sex*’ att de inte genomforde den. Svaren visar pa en rad framgéngsrika
atgirder, t.ex. flexibilitet avseende kontroller och riskprofilering, vilket sdkerstéillde att
kontrollerna fortsatte att utforas effektivt under covid-19-perioden.

Rekommendationen att bedéoma de risker som kanske inte beaktades i tillricklig
utstrickning under 2020 och vidta korrigerande atgirder genomfordes fullt ut av 16%
medlemsstater, delvis av tre*! medlemsstater och inte alls av sju** medlemsstater.

3 Se dven avsnitt 5.6.

3% Bulgarien, Grekland, Frankrike, Italien, Ungern.

35 En fullstindig 6versikt dver medlemsstaternas uppfoljning finns i Implementation of the 2020

recommendations by the Member States (inte dversatt till svenska), som &tfoljer denna rapport.

3¢ Danmark och Irland har ett undantag avseende omrédet med frihet, sikerhet och réttvisa.

37 Bulgarien, Tjeckien, Estland, Irland, Grekland, Italien, Cypern, Lettland, Litauen, Luxemburg,

Ungern, Polen, Portugal, Ruminien, Slovenien, Sverige.

38 Belgien, Tyskland, Spanien, Frankrike.

3 Danmark, Kroatien, Malta, Nederlinderna, Slovakien, Finland.

40 Tjeckien, Estland, Irland, Grekland, Spanien, Italien, Cypern, Lettland, Litauen, Luxemburg, Ungern,

Polen, Portugal, Ruminien, Slovenien, Sverige.

41 Belgien, Bulgarien, Frankrike.

4 Danmark, Tyskland, Kroatien, Malta, Nederlinderna, Slovakien, Finland.
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Nir det géller rekommendationerna om utgifter rapporterade elva®® medlemsstater att de hade
inlett riktade riskhanteringsitgirder kopplade till effekterna av covid-19 och det
forestaende genomforandet av faciliteten for aterhimtning och resiliens, och att de till fullo
genomforde rekommendationen. Elva** medlemsstater genomforde rekommendationen delvis
och fyra® inte alls.

Nér det géller huruvida medlemsstaterna hade forbéttrat sitt séitt att samla in och anvéinda
bakomliggande data och uppgifter om upptickta oriktigheter och bedrigerier rapporterade
14% av dem att de hade genomfort rekommendationen fullt ut, sju’ att de delvis hade genomfort
den och fem* att de inte hade genomfort den. De flesta medlemsstater rapporterade att de hade
skrdddarsytt sin anvindning av it-system, exempelvis systemet for hantering av oriktigheter,
Arachne®, systemet for tidig upptickt och uteslutning (Edes)*® samt en rad olika nationella it-
verktyg, for att forbattra kvaliteten pa de uppgifter som anvéndes i arbetet.

I den sista rekommendationen avseende utgifter uppmanade kommissionen medlemsstaterna att
anvinda det integrerade och interoperabla informations- och Gvervakningssystem som
kommissionen kommer att gora tillgingligt for faciliteten for Aterhiimtning och resiliens
och EU:s budget. 19°' medlemsstater rapporterade att de fullt ut genomforde
rekommendationen, fyra® att de delvis genomforde den och tre** att de inte genomforde den.

4. SAMARBETE FOR ATT BEKAMPA BEDRAGERIER

Kampen mot bedrigerier dr avgorande for EU, inte minst med tanke p& den roll som unionen
spelar globalt. Nyckeln till framgéng i denna kamp é&r ett gott samarbete. I hér avsnittet beskrivs
den viktigaste utvecklingen pé detta omrade.

4 Danmark, Estland, Grekland, Italien, Cypern, Lettland, Luxemburg, Malta, Polen, Portugal, Sverige.

4 Belgien, Bulgarien, Tjeckien, Spanien, Frankrike, Kroatien, Ungern, Nederlinderna, Ruminien,

Slovakien, Finland.

4 Tyskland, Irland, Litauen, Slovenien.

46 Bulgarien, Grekland, Kroatien, Italien, Cypern, Lettland, Luxemburg, Ungern, Malta, Nederléinderna,

Polen, Portugal, Slovakien, Sverige.

47 Belgien, Tjeckien, Danmark, Spanien, Frankrike, Ruménien, Finland.

4 Tyskland, Estland, Irland, Litauen, Slovenien.

49 Arachne dr ett samlat integrerat it-system for datautvinning och riskvirdering som kommissionen har

utvecklat och stéllt till medlemsstaternas forfogande pa omraddena sammanhallning, jordbruk och
facilitet for aterhdmtning och resiliens.

50 Systemet beskrivs nirmare i avsnitt 7.2.

S Belgien, Bulgarien, Tjeckien, Danmark, Irland, Grekland, Spanien, Frankrike, Italien, Cypern,

Lettland, Luxemburg, Ungern, Malta, Nederldnderna, Polen, Portugal, Slovenien, Slovakien.

32 Kroatien, Litauen, Ruminien, Finland.

33 Tyskland, Estland, Sverige.
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4.1. Internationellt samarbete

4.1.1. Samarbete med linder utanfor EU och bestimmelser om 6msesidigt bistind
och bedrigeribekimpning i internationella avtal

Samarbete med internationella partner ir avgorande for att skydda de EU-medel som anvénds
utanfor Europa och inkomstsidan i EU:s budget. I detta syfte fortsatte Olaf ar 2021 — tillsammans
med den berérda kommissionsavdelningen — att se till att finansieringséverenskommelser och
andra avtal inneholl sunda bestimmelser om bedrigeribekimpning, bl.a. mojlighet att utfora
kontroller och gora utredningar avseende medel som anvidnds utanfor EU. Olaf ingick ocksa
administrativa samarbetsavtal med tva internationella partnermyndigheter, Ukrainas
riksdklagarmyndighet och Viérldstullorganisationen (WCQ). Denna typ av avtal frdmjar néra
forbindelser med partner inom bedrégeribekdmpning, genom att man uppréttar vigledande ramar
for praktiskt samarbete, sdsom informations- och metodutbyte. Under 2021 anordnade Olaf dven
uppsokande evenemang online fOor att uppritta nya operativa kontakter med utredande
myndigheter i linder utanfor EU och for att uppmuntra rapportering av bedridgerier och
oriktigheter via EU:s delegationer runtom i virlden.

Samarbetet med tredjelinder for att forhindra, uppticka och bekdmpa Overtrddelser av
tullagstiftningen bygger pa avtal om 6msesidigt administrativt bistind i tullfragor. Sddana avtal
utgor ett viktigt bidrag till skyddet av EU:s ekonomiska intressen. For nirvarande har EU avtal
med 87 lénder, bland annat med viktiga handelspartner t.ex. Forenta staterna, Kina och Japan.
Under 2021 slutférdes forhandlingarna med ESAS5-linderna® i dstra och sédra Afrika, medan
forhandlingarna med Australien och Indonesien, samt med Forenade kungariket om Gibraltar,
fortsatte.

Frihandelsavtal innehaller i regel en bedrdgeribekdmpningsklausul som gor det mojligt att
tillfélligt dra in forménstullarna for en produkt vid allvarliga tullbedrdgerier och bristande vilja
att samarbeta for att bekdmpa dem. En s&dan klausul dr i sjdlva verket ett absolut villkor for att
EU ska bevilja ett tredjeland forménstullar.

4.1.2. FN:s konvention mot Kkorruption, den nionde partskonferensen och
resolutioner som EU stillt sig bakom

EU har undertecknat Forenta nationernas konvention mot Kkorruption, det enda réttsligt
bindande universella instrumentet mot korruption. Kommissionen foretrader EU vid alla
processer som ror konventionen, exempelvis genom att delta i moten i gruppen for 6versyn av
genomforandet och i de Oppna arbetsgrupperna for forebyggande av korruption och atervinning
av tillgéngar.

Mekanismen for Oversyn av genomforandet av konventionen &r bindande for alla parter i
konventionen, inklusive EU. I juni 2021 meddelade kommissionen FN:s drog- och
brottsbekdmpningsbyrd (UNODC) att den &r beredd att genomgéd den Oversynsprocess som
foreskrivs i FN:s konvention mot korruption®. I juli 2021 inleddes 6versynen av genomforandet
officiellt.

Vid den nionde partskonferensen, som holls i Sharm el-Sheikh i Egypten i december 2021,
framholl EU sina fortsatta omfattande anstrdngningar for att stddja ett sa brett deltagande i

3% Komorerna, Madagaskar, Mauritius, Seychellerna och Zimbabwe.

35 Genom en skrivelse fran kommissionér Ylva Johansson till UNODC:s exekutivdirektor.
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kampen mot Kkorruption som mdjligt frin det civila samhillets och de icke-statliga
organisationernas sida.

Under den allmédnna diskussionen noterade EU Eppos och Olafs roll i kampen mot korruption
och betonade den betydelse som medier och undersdkande journalister spelar. Fyra av de étta
antagna resolutionerna stoddes av EU, exempelvis resolutionerna om forebyggande av
korruption, om stirkande av det internationella samarbetet i samband med nodlégen,
krishantering och dterhimtning samt om korruptionsbekdmpning pa regional niva>®.

4.1.3. Insatser mot olaglig handel med tobaksvaror

Genomforandet av den andra handlingsplanen mot olaglig handel med tobaksvaror (2018-
2022), som lades fram av kommissionen i december 2018 och som innehéller bade politiska och
operativa brottsbekdmpande atgirder, fortsatte under hela 2021, och ett stort antal viktiga
atgarder pagick eller slutfordes under éaret.

Kommissionen spelar inom detta omrdde en ledande roll pd multilateral nivd samt bilateralt
gentemot ursprungs- och transitlinder. P& multilateral nivd &r ramkonventionen om
tobakskontroll for att eliminera olaglig handel med tobaksvaror ett internationellt avtal som
syftar till att avsevdrt minska den olagliga tobakshandeln 6ver hela varlden. Olaf har i ndra
samarbete med berdrda avdelningar inom kommissionen och med medlemsstaterna aktivt deltagit
i arbete kopplat till protokollet. Olaf foretridde EU och de deltagande medlemsstaterna vid
konventionsparternas andra mote i november 2021. Under detta mote godkéndes slutsatserna frén
tva arbetsgrupper (arbetsgruppen for sparbarhetssystem respektive for bistdnd och samarbete),
och en ny bistandsstrategi foreslogs for att stodja genomforandet av protokollet. Alla deltagande
parter enades ocksa om att fortsétta arbetet med en global kontaktpunkt for informationsutbyte i
syfte att mojliggora informationsutbyte mellan sparningssystem och stodja den globala kampen
mot olaglig handel med tobaksvaror.

4.2. Samarbete mellan EU och medlemsstaterna

4.2.1. Den radgivande kommittén for samordning av bedrigeribekimpningen
(Cocolaf)

Den radgivande kommittén for samordning av bedrigeribekimpningen (Cocolaf)
sammanfor kommissionen (representerad av Olaf) och experter fran medlemsstaterna. Den utgdr
ett forum for diskussioner om viktiga handelser i kampen mot bedrigerier och upprittandet av
denna rapport. Kommitténs arbete &r strukturerat kring fyra arbetsgrupper och ett antal
plenarsessioner.

Under 2021 holls tva plenarsessioner, i juni respektive december, tvd moten i arbetsgruppen for
rapportering och analys av bedrdgerier och andra oriktigheter samt ett i arbetsgruppen for
forebyggande av bedrdgerier. Dessa moten gav tillfélle att diskutera den senaste utvecklingen nér
det giller oriktigheter och bedrédgerier och de it-verktyg som anvinds for att forvalta EU-medel.
Motena fungerade ocksd som en viktig lank mellan Olaf och dess partner under pandemin, da de
bidrog till att halla kommunikationslinjerna Gppna och gav deltagarna mojlighet att utbyta
information och bésta praxis.

Det arliga moétet mellan medlemsstaternas sambandscentraler holls digitalt 1 september.
Diskussionerna kretsade framst kring faciliteten for &terhdmtning och resiliens. 1 december

6 Slutrapport om den nionde partskonferensen.
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beslutade arbetsgruppen for forebyggande av bedrdgerier att inrdtta en expertgrupp som ska
arbeta med anvindningen av it-verktyg for att skydda resurserna i faciliteten for &terhdmtning
och resiliens.

4.2.2. EU-programmet for bedrigeribekimpning

Herkules IlI-programmet, som gav stdd till projekt for bedrageribekdmpning och skydd av EU:s
ekonomiska intressen inom ramen for den flerariga budgetramen for 2014-2020, ersattes, genom
antagandet av forordning (EU) 2021/785, med det nya unionsprogrammet for
bedrigeribekdmpning.

I det nya programmet kombineras tre olika verksamheter som tidigare varit separata, samtidigt
som man bygger vidare pa Herkules IlI-programmets framgangar. I det nya unionsprogrammet
sammanfors inom en och samma ram finansieringsdelen av Herkules-programmet,
finansieringen av informationssystemet for bedrigeribekimpning (Afis-plattformen), i syfte
att stodja medlemsstaternas Omsesidiga bistand i tull- och jordbruksfrdgor, och systemet for
hantering av oriktigheter, for rapportering av oriktigheter, bl.a. bedrdgerier, som ror medel med
delad forvaltning och medel for foranslutningsstod.

Detta 6kar synergierna mellan de olika delarna och ger skalfordelar, inbegripet den ekonomiska
flexibiliteten att vid behov omfordela finansiering frén en verksamhetsdel till en annan.

EU-programmet for bedrigeribekdmpning har tva dvergripande mal®’. Det forsta ér att skydda
EU:s ekonomiska intressen. Det andra ar att stodja 0msesidigt bistand mellan medlemsstaternas
administrativa myndigheter och samarbete mellan dem och kommissionen for att sékerstélla att
tull- och jordbrukslagstiftningen tilldmpas korrekt.

Programmet har tre specifika mal:

(1) Forebygga och bekdmpa bedrégerier, korruption och annan olaglig verksamhet som riktar
sig mot unionens ekonomiska intressen.

(2) Stodja rapportering av oriktigheter, inklusive bedrégerier, med beaktande av medel med
delad forvaltning och medel for stdd infor anslutningen i unionens budget.

(3) Tillhandahélla verktyg for informationsutbyte och stod for den operativa verksamheten pa
omradet dmsesidigt administrativt bistand i tull- och jordbruksfragor.

Ogonblicksbild 10 — Afis och systemet for hantering av oriktigheter i fokus

Afis ar ett samlingsnamn pa en rad it-16sningar for bedrageribekdmpning som handhas av Olaf
och som delar samma tekniska infrastruktur. Afis anvidnds for snabbt och sidkert utbyte av
information om bedrigerier mellan medlemsstaternas och EU:s behoriga myndigheter, liksom
for lagring och analys av sadan information. Afis-portalen har &ver 8 500 registrerade
slutanviandare vid ndstan 1400 behoriga tjdnsteavdelningar frdn medlemsstater, partnerlénder
utanfor EU, internationella organisationer, kommissionen och andra EU-institutioner. Genom
utveckling, underhall och drift av denna breda, mangsidiga uppséttning it-tjénster och it-verktyg
skapas betydande stordriftsfordelar och synergier.

Afis stoder omsesidigt bistind i tullirenden via samarbetsverktyg som VOCU (Virtual
Operations Coordination Unit) for gemensamma tullaktioner, siker e-post (Afis-mail) och
sarskilda moduler for informationsutbyte. Plattformen ger ocksa stod genom databaser som
tullinformationssystemet (TIS), registret for identifiering av tullutredningar (Fide) samt
databaserna for meddelanden om containerstatus (CSM-databasen) respektive import-, export-

57 Mer information finns i Annual overview with information on the results of the Union anti-fraud

programme in 2021, som atfoljer denna rapport.
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och transiteringsuppgifter (IET-databasen). Via Afis tillhandahalls ocksé verktyg for dataanalys
som AMT (Automated Monitoring Tool) och tillimpningar for elektroniska arbetsfloden som
programmet for hantering av tobaksbeslag (ToSMA). Ytterligare utvecklingsarbete pagar for att
inom ramen for Afis inrdtta en analysplattform till stod for strategiska och operativa analyser.

Den viktigaste rittsliga grunden for driften av Afis éar radets forordning (EG) nr 515/97 om
Oomsesidigt bistdind mellan medlemsstaternas administrativa myndigheter och om samarbete
mellan dessa och kommissionen for att sdkerstélla en korrekt tillimpning av tull- och
jordbrukslagstiftningen.

Systemet for hantering av oriktigheter &r en tillimpning p& Afis-plattformen som underlattar
nationella myndigheters rapportering av oriktigheter och bedrigerier med anknytning till
delad forvaltning och foranslutning i enlighet med sektorsforordningar och finansieringsavtal.
Under 2021 bestilldes en studie i syfte att identifiera mdjliga forbattringar av systemet, baserat
pa anvindares och berdrda parters behov, och undersoka mojligheten att forbattra
interoperabiliteten med kommissionens andra it-system for bedriageribekampning, t.ex. Arachne
och Edes™.

4.2.3. Samarbete pa inkomstomradet

4.2.3.1. Tullprogrammet

Aven om tullprogrammet (forordning (EU) 2021/444) inte &r direkt inriktat mot
bedrageribekdmpning utgér det en viktig partner i arbetet med att skydda EU:s och
medlemsstaternas finansiella och ekonomiska intressen. En av programmets huvudpelare ér dess
it-system, som spelar en viktig roll genom att underlitta medlemsstaternas utbyte av information
och data, inbegripet riskinformation, vilket i sin tur stoder uppbdrden av de olika avgifterna (t.ex.
tullar, mervardesskatt och punktskatter pa import). Programmet stoder ocksd samarbetsinsatser,
exempelvis projektgrupper, expertnitverk, workshoppar samt utbildning och annat stod till
uppbyggnad av personalkompetens, som gor det mojligt for medlemsstaternas myndigheter att
utbyta bésta praxis och forbattra tullkontrollerna och uppboérden av avgifter. Dessutom bor det
nyligen inréttade instrumentet for ekonomiskt stdd for tullkontrollutrustning (férordning (EU)
2021/1077), som &r avsett att anvdndas vid alla typer av grénser, stodja tullunionen och
tullmyndigheternas arbete, sirskilt genom att hjdlpa dem att skydda unionens finansiella och
ekonomiska intressen, sikerstilla sékerhet och skydd i unionen och skydda unionen mot illojal
och olaglig handel, t.ex. férfalskning av varor, men samtidigt underlétta laglig affarsverksamhet.

4.2.3.2. Fiscalisprogrammet

Fiscalisprogrammet (férordning (EU) 2021/847) omfattar ett brett spektrum av atgérder for att
stddja samarbetet mellan medlemsstaternas skattemyndigheter i syfte att skydda EU:s och dess
medlemsstaters finansiella och ekonomiska intressen, inbegripet att skydda dessa intressen mot
skattebedrégeri, skatteundandragande och skatteflykt. Fiscalisprogrammet ger ocksa de nationella
myndigheterna mdjlighet att samarbeta genom anvéndning av it-system, samarbetsverksamhet
och atgirder for uppbyggnad av personalkompetens.

8 Radets forordning (EG) nr515/97 av den 13 mars 1997 om oOmsesidigt bistind mellan
medlemsstaternas administrativa myndigheter och om samarbete mellan dessa och kommissionen for
att sikerstélla en korrekt tillaimpning av tull- och jordbrukslagstiftningen (EGT L 82, 22.3.1997, s. 1).

3 Systemet beskrivs néirmare i avsnitt 7.2.
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4.2.3.3. Gemensamma tullaktioner

Gemensamma tullaktioner ir tidsbegrinsade riktade insatser for att bekdmpa bedrigerier och
smuggling av kénsliga varor i sirskilda riskomraden och/eller lings identifierade handelsvégar.

Utover sina utredningar av inkomstbedrégerier och forfalskningar samordnar Olaf storskaliga
gemensamma tullaktioner som EU genomfOr i samarbete med internationella operativa partner.
Det stod som Olaf ger skriaddarsys for respektive tullaktion och kan inbegripa anvidndning av
Olafs permanenta tekniska infrastruktur, it- och kommunikationsverktyg, i synnerhet VOCU for
sdkert informationsutbyte, samt sérskilda strategiska analyser och administrativt och ekonomiskt
stod. Under 2021 organiserade eller samorganiserade Olaf tva insatser avseende munskydd och
tobaksvaror samt deltog i flera insatser som initierades av medlemsstaterna, Europol, Europeiska
grans- och kustbevakningsbyran (Frontex) eller WCO.

Tabell 2 — Gemensamma tullaktioner 2021

S’Care Face Organiserades av Olaf, i nidra samordning med andra generaldirektorat (TAXUD,
GROW, SANTE och JUST) for att forbattra kunskaperna i hela EU om processen for
godkdnnande av inforsel av munskydd i EU. S’Care Face pagick fran januari till mars
2021. Under aktionen hindrade de deltagande medlemsstaterna 49 miljoner
forfalskade eller underméliga munskydd fran att komma in p4 EU-marknaden.

Scorpion 11 Denna aktion, som samorganiserades av Europeiska unionens
gransovervakningsuppdrag for Moldavien och Ukraina (EUBAM) och Olaf och som
syftade till att bekdmpa smuggling av tobaksvaror vid EU:s Gstra gréns, resulterade i
att 6ver 8,5 miljoner cigaretter beslagtogs.

Postbox III Samorganiserades av den italienska tullen och Guardia di Finanza med stdd av Olaf, i
samarbete med Europol och med deltagande fran 20 medlemsstater. Aktionen
fokuserade pé olaglig handel med forfalskade produkter, farmaceutiska produkter och
covid-19-relaterade varor, narkotika och hotade djur- och véxtarter samt
undervérdering av varor med hjédlp av bade den vanliga och den mérka webben.
Aktionen ledde till att 6ver 1 400 séndningar av olagligt gods kvarholls, déribland
over 35 000 forfalskade varor, forfalskade sedlar till ett ungeférligt varde av 240 000
euro, over 1 500 covid-19-relaterade artiklar, 240 kg smugglade cigaretter och annan
tobak och 6ver 20 kg cannabis och marijuana.

Athena V Ror smuggling av kontanter med hjélp av kurir-, post- och pakettjanster i EU.
Aktionen samordnades av den spanska tullférvaltningen med stod av Olaf och
deltagande fran 13 medlemsstater samt Europol. Over 14 000 paket kontrollerades
under aktionen. Utvdrderingen av resultaten pagar.

Arktos 3 Gemensam aktion under ledning av Europeiska grdns- och kustbevakningsbyran
(Frontex), samt av Litauen och Polen med st6d av Interpol, Olaf, Eurojust och Europol
och deltagande av griansbevakningstjanstemén, polis- och tulltjanstemédn fran Estland,
Lettland, Slovakien, Finland och Sverige. Fokus 1lag p& punktskattebrott, sarskilt
tobakssmuggling, dokumentbedrdgeri och smuggling av migranter vid utvalda
gransovergangar vid EU:s Ostra landgranser. Som ett resultat av aktionen upptickte de
brottsbekdmpande myndigheterna 6ver 400 innovativa tobaksprodukter, t.ex.
elektroniska cigaretter och e-vétskor. Bland de olagliga varor som beslagtogs fanns
6,7 miljoner olagliga cigaretter och 2,6 ton ratobak, samt ett halvt ton olaglig
narkotika. Femton smugglare greps och dver 200 forfalskade dokument upptacktes.

Gemensam Organiserad av tullexpertgruppen for ostra och syddstra landsgransen (Celbet) med

Celbet-insats 8 stod av Olaf. Aktionen inriktades pd kontroller av kontanta medel, upptickt av
olagliga cigaretter och andra tobaksprodukter samt forfalskade fordonsdelar, kldder,
skor och kosmetika som fors in i EU via unionens dstra grins.

Stop 11 Denna aktion, som organiserades av WCO, var den storsta globala aktion som
ndgonsin letts av en tullorganisation. Tullforvaltningar i 146 av WCO:s medlemsstater
deltog i insatsen som genomfordes med stod av Europol, Interpol, FN:s drog- och
brottsbekdmpningsbyrd (UNODC) och Virldshdlsoorganisationen (WHO), liksom
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Aktion Beskrivning

lakemedelsforetag och andra aktorer i privat sektor. Aktionens maltavla var olaglig
handel med lakemedel, vacciner och medicintekniska produkter med anknytning till
covid-19. Den resulterade i att 365,7 miljoner enheter beslagtogs, varav 195,5
miljoner likemedel med anknytning till covid-19, 156,7 miljoner medicintekniska
produkter (exempelvis testkit for covid-19, munskydd, anvéinda handskar, handsprit
och syrebehéllare) och cirka 13,5 miljoner doser vaccin mot covid-19.

Ludus II I denna aktion, som organiserades av Europol, deltog Olaf, Europeiska unionens
immaterialriattsmyndighet (EUIPO), WCO och 21 ldnder. Den ledde till att dver 5
miljoner forfalskade och olagliga leksaker, till ett virde av 18 miljoner euro, kunde
beslagtas. De beslagtagna varorna medforde risker, t.ex. kemisk exponering,
strypning, kvdvning, elektriska stotar, horselskador och brandfara.

Opson X Europols och Interpols genomsamma aktion mot forfalskad och undermélig mat och
dryck. Olaf ledde en aktion med inriktning mot vin och andra alkoholhaltiga drycker,
och samordnade det arbete som utfordes av de 19 medlemsstater och de tre lander
utanféor EU som deltog. Tack vare denna aktion kunde europeiska tull- och
polismyndigheter beslagta néstan 1,8 miljoner liter vin och andra alkoholhaltiga
drycker, varav 215 000 liter varumérkesforfalskade alkoholhaltiga drycker, framst vin
och vodka, och 1550 000 liter olika alkoholhaltiga drycker, sdsom vin och 61, dar
skatteregler eller standarder for livsmedelssékerhet inte foljdes.

Shield 11 Organiserad av Europol. Olaf ledde en riktad &tgdrd mot piratkopierade
hormonsubstanser, kosttillskott och likemedel mot erektil dysfunktion, dér 17
medlemsstater deltog. Totalt stoppades 254 731 tabletter och 131 027 vialer med olika
lakemedel samt 278 kg kosttillskott frén att komma in i EU.

Demeter VII Aktionen samordnades av WCO och syftar till att ta itu med olaglig handel med avfall,
ozonnedbrytande &mnen och fluorkolvéten. Totalt 102 brottsbekdmpande organ deltog
i aktionen. Olafs roll var att samordna EU-lander och lédnder utanfor EU for att fa fram
information och underrittelser. Detta ledde till att Gver 4 000 ton avfall (t.ex. anviand
elektronik, forbrukade batterier, begagnade fordon, tryckmaskiner) samt 493 enheter
ozonnedbrytande d&mnen och fluorkolvéten upptéicktes och beslagtogs.

Silver Axe VI Europol-ledd aktion som genomfors drligen. Olaf bidrog med expertis om identifiering
och sparning av misstinkta sindningar. Over 1 200 ton olagliga bekimpningsmedel
beslagtogs i aktionen, dér 35 olika lander var involverade. Nir det giller olagliga och
forfalskade produkter gjordes beslag till ett virde av uppskattningsvis 80 miljoner
euro. Olaf delade operativa underrittelser med tullmyndigheterna i medlemsstaterna
och i Kina, Ukraina, Ryssland och Colombia. Séndningar som misstinktes innehalla
olagliga bekdmpningsmedel sparades, vilket ledde till att sammantaget cirka 39 ton
bekdmpningsmedel kunde beslagtas.

5. DE VIKTIGASTE ATGARDERNA FOR ATT SKYDDA EU:S EKONOMISKA
INTRESSEN OCH BEKAMPA BEDRAGERIER

5.1. Inforlivande av PIF-direktivet

Direktiv (EU) 2017/1371 om bekédmpande genom straffrittsliga bestimmelser av bedrigeri som
riktar sig mot unionens finansiella intressen trddde i kraft den 5 juli 2017. Tidsfristen for
inforlivande av direktivet i den nationella lagstifiningen 16pte ut den 6 juli 2019.

Kommissionen offentliggjorde den 6 september 2021 den fOrsta av tre rapporter om
inforlivandet av direktivet, si som foreskrivs i artikel 18 i detsamma. I rapporten konstaterar
kommissionen att alla medlemsstater visserligen har inforlivat direktivet, men att det krivs
ytterligare dtgirder for att ta itu med kvarstiende efterlevnadsproblem. Kommissionen
understryker att ett korrekt inforlivande av PIF-direktivets definitioner, péfoljder,
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behorighetsregler och preskriptionstider for bedrdgerier och andra brott som riktar sig mot EU:s
ekonomiska intressen dr nodvandigt for att Eppo effektivt ska kunna utreda och lagfora dessa
brott. Man betonar ocksé att samarbetet mellan Eppo och medlemsstaterna &r avgorande.

I december 2021 beslutade kommissionen att inleda overtridelseforfaranden mot atta
medlemsstater®® for att de inte korrekt inforlivat PIF-direktivet. I februari 2022 inledde
kommissionen dvertridelseforfaranden mot ytterligare fem medlemsstater®. I maj 2022 inledde
kommissionen dvertridelseforfaranden mot ytterligare fyra medlemsstater®,

Kommissionen kommer att fortsétta att vidta alla nddviandiga atgdrder for att sdkerstélla ett
korrekt och fullstindigt inforlivande av PIF-direktivet, vid behov med ytterligare
overtradelseforfaranden.

Kommissionen haller pa att utarbeta en andra inforlivanderapport om PIF-direktivet, som ska
slutféras under tredje kvartalet 2022. Rapporten kommer framst att behandla lampligheten i
troskelviardet 10 miljoner euro avseende mervirdesskatt och effektiviteten i direktivets
bestimmelser pa omradet for bedragerier i samband med offentlig upphandling samt
preskriptionstider.

5.2. Bekimpning av penningtviitt

Bedrigerier riktade mot EU:s budget kan forega andra brott, dvs. utgora forbrott. EU:s réttsliga
ram for bekdmpning av penningtvétt och finansiering av terrorism ar dérfor relevant i detta
sammanhang, &ven om den inte har nadgon ingen direkt koppling till skyddet av EU:s budget.

Samtliga medlemsstater har rapporterat att de fullt wut inforlivat det femte
penningtvittsdirektivet®® om atgirder for att forhindra att det finansiella systemet anvinds for
penningtvitt eller finansiering av terrorism®,

5.3. Faciliteten for Aterhidmtning och resiliens

Forordningen om faciliteten for dterhimtning och resiliens tridde i kraft den 19 februari 2021.
Faciliteten for dterhdmtning och resiliens anvénds for finansiering av reformer och investeringar i
medlemsstaterna frdn pandemins borjan i februari 2020 fram till den 31 december 2026. For att
kunna fa finansiering frén faciliteten for aterhimtning och resiliens méste medlemsstaterna ldmna
in nationella planer for aterhimtning och resiliens till Europeiska kommissionen. I sin plan
faststéller respektive medlemsstat de reformer och investeringar som ska genomforas fram till
slutet av 2026, och kan da fa finansiering upp till ett tidigare 6verenskommet belopp.

I varje plan bor de utmaningar som angetts i den europeiska planeringsterminen® tas upp. Det
giller sdrskilt de landsspecifika rekommendationer®® for 2019 och 2020 som antagits av radet.

60 Grekland, Spanien, Kroatien, Lettland, Luxemburg, Portugal, Ruménien och Finland.

61 Belgien, Cypern, Slovenien, Slovakien och Sverige.

62 Estland, Ungern, Malta och Nederlénderna.

6 Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2018/843 av den 30 maj 2018 om #ndring av direktiv

(EU) 2015/849 om atgarder for att forhindra att det finansiella systemet anvinds for penningtvitt eller
finansiering av terrorism, och om #ndring av direktiven 2009/138/EG och 2013/36/EU (Text av
betydelse for EES) (EUT L 156, 19.6.2018, s. 43).

64 https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/banking-and-finance/financial-supervision-and-risk-

management/anti-money-laundering-and-counter-terrorist-financing_en#eu.
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Planerna bor ocksé frdmja den grona och digitala omstéllningen och gora medlemsstaternas
ekonomier och samhillen mer resilienta. Investeringarna ligga i linje med principen om att inte
orsaka ndgon betydande skada®’.

Faciliteten for dterhdmtning och resiliens ar ett resultatbaserat instrument. Nér en medlemsstat
uppfyller 6verenskomna delméal och mal for genomforandet av reformerna kan bidrag och 1an kan
betalas ut.

Forordningen om faciliteten for aterhdmtning och resiliens® kriver att medlemsstaterna vidtar
alla lampliga atgarder for att skydda unionens ekonomiska intressen och for att sikerstélla att
anvindningen av medel ir forenlig med tillimplig unionsritt och nationell ritt. For detta
dndamal ska medlemsstaten tillhandahalla ett effektivt och dndamélsenligt system for intern
kontroll och aterkrivande av utbetalningar som har skett pa felaktiga grunder eller anvints
felaktigt. | denna nya genomférandemodell har medlemsstaterna ett stort ansvar att sikerstilla
att resurserna skyddas mot bedridgeri, korruption, intressekonflikter (vilka definieras som
“allvarliga oriktigheter”) och dubbel finansiering.

Figur 4 — Process for bedomning av nationella planer

Medlemsstat Kommissionen

eLdndernalamnarin eKommissionen eRadet godkanner *EU betalar ut upp
nationella planer for bedémer varje plan for sig. till 13 % av det
investeringar och aterhdamtnings- och totala stodet pa
reformer, med resiliensplanerna. forhand, for att
tydliga delmal och aterhamtningen ska
mal. komma igang direkt.

Varje plan innehaller darfor ett kontroll- och revisionsavsnitt dir medlemsstaterna beskriver de
atgiarder (ddribland bedrageribekdmpningsatgirder) som ska genomforas samt faststéller
specifika delmial och mal i syfte att skydda EU:s ekonomiska intressen fran allvarliga
oriktigheter och dubbel finansiering. Det 4r bara om kommissionen ser positivt pa
kontrollsystemen i en plan som den kan gbra en positiv beddmning av planen som helhet. |

6 https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-and-fiscal-policy-coordination/eu-

economic-governance-monitoring-prevention-correction/european-semester_sv.

% https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-and-fiscal-policy-coordination/eu-

economic-governance-monitoring-prevention-correction/european-semester/european-semester-
timeline/spring-package sv.

7 Inga atgdrder som omfattas av faciliteten for dterhimtning och resiliens fér leda till betydande skada

for miljomélen, sa som anges i artikel 17 i férordning (EU) 2020/852 om taxonomin.

% Artikel 22 i Europaparlamentets och ridets forordning (EU) 2021/241 av den 12 februari 2021 om
inrdttande av faciliteten for dterhdmtning och resiliens, EUT L 57, 18.2.2021, s. 17.
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egenskap av kommissionsavdelning bidrog Olaf till kommissionens beddmning av
medlemsstaternas planer for aterhdmtning och resiliens genom att tillhandahélla specifik
radgivning om bedrigeribekdmpning. Det bedrivs ett kontinuerligt samarbete med nationella
myndigheter for att utbyta synpunkter och underlétta spridningen av god praxis och goda
erfarenheter (t.ex. avseende anvandning av it-verktyg — se dven avsnitt 4.2.1).

Ogonblicksbild 11 — Insatsen Sentinel

I september 2021 forenade Europol, Olaf, Eppo, Eurojust och 21 av EU:s medlemsstater sina
krafter i insatsen Sentinel, vars syfte var att foregripa den vag av bedrigerier som forvantades
drabba &terhdmtningsmedlen. For detta &ndamaél inrdttade Europol en sérskild intern mekanism
for att behandla operativa data, hjdlpa till med informationsutbyte och ge stod i pagéende
darenden. Den gemensamma verksamheten inriktades pa bekdmpning av bedrégeri,
skatteundandragande, punktskattebedrigeri, korruption, forskingring och penningtvétt. Europol
och Olaf utfardade en gemensam rapport — Assessing the Threats to the Next Generation EU
(NGEU) Fund — i februari 2022.

Nar det giller de atgidrder som medlemsstaterna dr skyldiga att vidta for att skydda EU:s
ekonomiska intressen &r insamlingen av uppgifter om stodmottagare, uppdragstagare,
underleverantdrer och verkliga huvudmén sérskilt viktig. Kommissionen har gjort Arachne
tillgéngligt for medlemsstaterna for anviandning i samband med faciliteten for dterhdmtning och
resiliens.

I slutet av 2021 hade 22 nationella planer antagits. Den 31 juli 2022 var antalet 25%.

5.4. Skydd av visselbliasare

Olaglig verksamhet och réttsmissbruk kan forekomma i alla organisationer, privata som
offentliga, stora som sma. Det kan t.ex. rora sig om korruption, bedriageri, foretags otillborliga
affarsmetoder eller forsummelser som allvarligt kan skada allménintresset om de inte motverkas.
De som arbetar for en organisation eller &r i kontakt med en organisation i sin arbetsrelaterade
verksamhet dr ofta de forsta som far vetskap om sddana forhéllanden och har darfor goda
forutsattningar att informera dem som kan ta itu med problemen.

Visselblasare, dvs. personer som rapporterar (inom den berdrda organisationen eller till en
utomstdende myndighet) eller ldamnar ut (till allminheten) information om ett missforhéllande
som de fatt vetskap om i ett arbetsrelaterat sammanhang, bidrar till att forebygga skada och
uppticka hot mot eller skador pa allméinintresset som annars hade kunnat passera obemarkta.

Men skyddet av visselblasarna varierar kraftigt bdde pd EU-nivd och i medlemsldnderna. Det
leder till att de ofta inte vAgar anmaila sina upptéickter eftersom de &r rddda for repressalier.

Direktivet om skydd for personer som rapporterar vertriadelser av EU-lagstiftningen, som antogs
den 23 oktober 2019, skulle ha inforlivats i medlemsstaternas nationella lagstiftning senast den
17 december 2021. Direktivet omfattar ménga viktiga omrdden i EU-lagstiftningen, t.ex.
bekdmpning av penningtvitt, dataskydd, skydd av EU:s ekonomiska intressen, livsmedels- och
produktsékerhet, folkhélsa, miljoskydd och kdrnsdkerhet.

Vid 2021 &rs utgdng var det bara fem medlemsstater’® som antagit specifik lagstiftning. I juni
2022 hade ytterligare fyra medlemsstater’' f6ljt efter. Endast en medlemsstat’? har dnnu inte inlett

arbetet. Tre medlemsstater’® har till och med utvidgat direktivets tillimpningsomrade.

8 Ungern och Nederlédnderna har fortfarande inte antagit planer.

70 Danmark, Litauen, Malta, Portugal och Sverige.
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Senast den 17 december 2023 maste kommissionen till Europaparlamentet och radet 6verlamna
en rapport om direktivets genomforande och tillimpning.

5.5. Verktygsliadan for rittsstatsprincipen

Inom ramen for den sd kallade verktygslddan for rittsstatsprincipen har kommissionen
utvecklat ett antal instrument for att hantera olika réttsstatliga utmaningar.

Detta inbegriper den europeiska rittsstatsmekanismen, med den arliga rapporten om
rittsstatsprincipen i centrum. Den syftar till att utveckla en stérre medvetenhet om och
forstaelse for utvecklingen i medlemsstaterna, 1 syfte att ringa in réttsstatliga utmaningar, ta
fram mojliga 16sningar och ge stod i ett tidigt skede. Mekanismen omfattar ocksé en process for
en arlig dialog om rittsstatsprincipen, didr kommissionen, radet och Europaparlamentet samt
medlemsstaterna, de nationella parlamenten, civilsamhéllet och andra berorda parter deltar.

5.5.1. Rapport om rittsstatsprincipen — de viktigaste punkterna nir det giller
skyddet av EU:s ekonomiska intressen

12021 4rs rapport om rittsstatsprincipen’, inklusive dess 27 landskapitel, presenteras exempel pa
bade positiv och negativ utveckling i medlemsstaterna under perioden juli 2020 till juni 2021
inom fyra viktiga rdttsstatliga omrdden: domstolsvisendet, regelverket for
korruptionsbekdmpning, mediernas méngfald och oberoende och andra institutionella
fragor som ror kontroller och motvikter. Fragor som ror domstolsviasendet eller regelverket for
korruptionsbekédmpning kan ha en betydande inverkan pa skyddet av EU:s ekonomiska intressen i
en viss medlemsstat.

Den tredje rapporten om rittsstatsprincipen, som antogs i juli 20227, omfattar perioden juli 2021
till juni 2022 och innehéller for forsta gangen sérskilda rekommendationer till alla medlemsstater,
sd som ordforande Ursula von der Leyen tillkdnnagav i talet om tillstdndet i unionen 2021. Malet
med rekommendationerna, i linje med rapportens forebyggande karaktdr, ar att stodja
medlemsstaterna 1 deras insatser for att ga vidare med pagdende och planerade reformer,
uppmuntra positiv utveckling och hjilpa dem att faststilla var forbattringar eller uppfoljningar av
aktuella fordndringar eller reformer kan krévas. 1 vissa fall &r syftet dven att behandla
systemomfattande utmaningar.

5.5.2. Steg framiat i genomforandet av forordningen om en generell
villkorlighetsordning for skydd av unionsbudgeten

Forordning (EU, Euratom) 2020/2092 om en generell villkorlighetsordning syftar till att skydda
EU:s budget fran sddana Overtradelser av rattsstatens principer som paverkar eller riskerar att
allvarligt padverka EU:s sunda ekonomiska forvaltning eller skyddet av dess ekonomiska intressen
pa ett tillrdckligt direkt sétt.

"' Frankrike, Kroatien, Cypern, och Lettland.

2 Ungern.
3 Danmark, Frankrike och Lettland.
4 COM(2021) 700 final, 20.7.2021.

5 COM(2022) 500 final, 13.7.2022.
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Den 2 mars 2022 antog kommissionen riktlinjer’® som forklarar hur den kommer att tillimpa
forordningen, och &ven hur man ska sidkerstdlla rattighetsskyddet for slutmottagare och
stodmottagare av EU-finansiering (se avsnitt 7).

Kommissionen har inlett ett forfarande i enlighet villkorsférordningen.

5.6. Politik for bekimpning av korruption

Under 2021 fortsatte kommissionen att ge medlemsstaterna tekniskt stéd inom
korruptionsbekémpning och integritet via stodprogrammet for strukturreformer och det
nyligen inrdttade instrumentet for tekniskt stod. Det tekniska stddet har underléttat dversynen
av forfarandena for urval och bedémning av domare och &klagare samt genomfGrandet av
atgérder mot korruption inom utbildning, miljofrdgor och idrott. Vissa nationella myndigheter har
fatt stod for att inrdtta Overvakningsmekanismer fOr sin nationella plan for
korruptionsbekémpning, se Over sina regler for hantering av intressekonflikter, sédkerstdlla
overvakning av offentliga utgifter eller visa att de ar redo att ansluta sig till OECD:s konvention
mot korruption.

Kommissionen organiserar workshoppar for erfarenhetsutbyte om korruptionsbekimpning i
hela EU. Den 13 december 2021 holls den fjortonde workshoppen for erfarenhetsutbyte, dér
foretrddare for EU:s medlemsstater, Europeiska kommissionen, Europol och den akademiska
vérlden samlades for att diskutera korruptionsbekdmpningens resiliens i kristider. Kommissionen
stoder ocksd projekt som bland annat syftar till att stirka integriteten och bekimpa
korruption i EU:s medlemsstater. Under 2021 finansierades projekt for korruptionsbekdmpning
via instrumentet for ekonomiskt stdd till polissamarbete, forebyggande och bekdmpande av
brottslighet samt krishantering (ISFP) 2014-2020. Bland de finansierade projekten kan ndmnas
C.O.R.E, som syftar till att utveckla och validera ett reproducerbart forfarande for berdkning av
korruptionsrisken i samband med offentlig upphandling under en pandemi, baserat pa insamling
och korsbehandling av data om offentliga upphandlingar. Forfarandet ska forbattra chanserna till
tidig upptickt av korruption och bidra till ett starkare evidensunderlag for politiska reformer,
genom att stodja i forsta hand myndigheter for korruptionsbekdmpning och brottsbekdmpande
organ, men dven journalister och allméinheten, i syfte att stirka ansvarsskyldigheten.

Kommissionen uppmanar ocksa medlemsstaterna att anta nationella strategier for
korruptionsbekimpning, eftersom saddana strategier sékerstiller

e att politiska ataganden omsitts i konkreta atgarder,

e att rittsliga eller institutionella Iuckor atgdrdas péa ett sammanhéngande, heltickande och
samordnat sétt och

e  att insatserna mot korruption anpassas till en fordnderlig omvérld.

6. RESULTAT AV KONTROLLVERKSAMHET

6.1. Uppgiftskillor och metoder

Detta avsnitt baseras 1 huvudsak pé rapportering fran medlemsstaterna nér det géller traditionella
egna medel och delad forvaltning samt fran kandidatlinder nér det giller foranslutningsstod.
Uppgifterna om direkta utgifter (avsnitt 6.1.2) har himtats frdn kommissionens interna

6 COM(2022) 1382 final, 2.3.2022.
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redovisningssystem. I ruta 2 beskrivs nidrmare villkoren for rapportering frin medlemsstaterna
och hur de inrapporterade uppgifterna anvinds i detta avsnitt.

Ruta 2: Medlemsstaternas rapportering av oriktigheter

I de sektorsforordningar som ror traditionella egna medel och medel med delad forvaltning anges
ett antal villkor for nir medlemsstaterna maste rapportera oriktigheter inom dessa omraden.

Rapporteringen av oriktigheter sker med hjilp av tva olika it-system: OWNRES nér det géller
traditionella egna medel och systemet for hantering av oriktigheter nar det giller delad
forvaltning och foranslutning.

Niér det giller traditionella egna medel maste medlemsstaterna rapportera upptéckta oriktigheter
och bedrigerier rorande belopp 6ver 10 000 euro och i samband med rapporteringen ange om det
upptackta fallet ror bedréagligt beteende eller ej.

Nar det giller delad forvaltning &r troskelviardet detsamma, och medlemsstaterna maste
klassificera den oriktighet som rapporteras som misstankt bedrageri, konstaterat bedrigeri eller
som en enkel (administrativ) oriktighet. Medlemsstaterna kan nidr som helst uppdatera de
rapporterade oriktigheterna och dven éndra deras klassificering. I samband med enkla oriktigheter
tillampas ytterligare undantag, och medlemsstaterna behover inte rapportera fall

(1) dar oriktigheten endast bestér av underlatenhet att helt eller delvis verkstélla en insats som
ingdr i ett medfinansierat operativt program pa grund av stddmottagarens konkurs,

(2) som stodmottagaren, antingen fore eller efter det att det offentliga stodet betalats ut, har
rapporterat till den forvaltande myndigheten eller den attesterande myndigheten, om
rapporteringen har gjorts pa eget initiativ och innan den behdriga myndigheten har
uppmérksammat fallen eller

(3) som den forvaltande myndigheten eller den attesterande myndigheten upptickt och
korrigerat innan de berdrda utgifterna tagits med i en utgiftsdeklaration som ldmnats till
kommissionen.

I denna rapport anvénds tva huvudkategorier for fall som rapporterats av medlemsstaterna:
oriktigheter med misstanke om bedrégeri och oriktigheter utan misstanke om bedrigeri.

Oriktigheter med misstanke om bedrigeri &r oriktigheter avseende traditionella egna medel
som medlemsstaterna har klassificerat som bedrigeri samt oriktigheter avseende delad
forvaltning eller foranslutning som klassificerats som misstinkt bedrigeri eller konstaterat
bedriigeri.

Ovriga fall kallas oriktigheter utan misstanke om bedrigeri.

Totalt 11 218 oriktigheter, till ett virde av cirka 3,24 miljarder euro, rapporterades under 2021.
Nér det géller antalet rapporterade oriktigheter &r laget stabilt jimfort med 2020, med en liten
minskning pa omkring 5 %. Dédremot ser vi en avsevird 0kning jamfort med foregdende &r nér
det giller de berdrda beloppen, som mer én fordubblats (+121 %).

Ruta 3 innehéller en kort metodanmérkning om hur dessa uppgifter, och de som presenteras i
avsnitten nedan, ska tolkas.

Ruta 3: Metodanmdrkning
Rapporteringen av oriktigheter omfattas av vissa begransningar.

Naér det géller traditionella egna medel beror den tid som forflyter mellan det att oriktigheterna
begés och det att de uppticks pa den typ av kontroll som utdvas: kontroll vid frigrande innebér
omedelbar upptickt, medan kontroll efter frigérande utfors inom den tredriga tidsfrist inom
vilken en tullskuld méste meddelas géldendren. Det kan darfor g upp till tre ar fran det att
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varorna frigjordes till dess att oriktigheterna upptécks. Rapportering sker normalt sett kort efter
upptéckt, med tanke pé specifika rattsliga tidsfrister.

Nar det giller utgifter, uppticks de flesta rapporterade oriktigheter (sdval med som utan
misstanke om bedrégeri), med undantag for oriktigheter som upptéckts fore betalning, dvs. som
forhindrats, vid efterhandskontroller. Det finns alltsé en fordréjning mellan det att oriktigheterna
begas och det att de rapporteras till kommissionen. Denna fordrojning ér i genomsnitt tva och ett
halvt till tre ar’".

Stora delar av EU:s utgifter foljer ocksa flerariga cykler, diar genomforandet successivt trappas
upp fram till dess att programmet avslutas (vanligtvis n + 2 eller n + 3 i forhallande till det sista
aret i cykeln, dvs. 2022-2023 for innevarande programperiod), vilket ocksd medfor toppar i
rapporteringen av oriktigheter motsvarande ar.

Av dessa skil ger en jamforelse mellan olika ar nér det géller rapporteringen av oriktigheter inte
en tillforlitlig bild av laget, sérskilt inte nér det géller variationer i den ekonomiska paverkan,
eftersom denna kan péverkas av ett fatal fall som omfattar mycket stora varden.

I denna rapport (och i det atfoljande dokumentet om statistisk utvérdering av oriktigheter)
presenteras darfor, utdver variationer fran ar till &r, ocksd ett flerarigt perspektiv (per
programperiod for sammanhéllnings- och foranslutningspolitiken och per femarsperiod for 6vriga
sektorer) i syfte att lindra eventuell snedvridning till f6ljd av faktorerna ovan.

6.2. Inkomster

Ar 2021 antog kommissionen ett forslag om #indring av forordningen om tillhandahéllande’® med
maélet att ytterligare stirka systemet for tillhandahéllande av egna medel for att sékerstdlla att
betalningar till EU:s budget utfors regelbundet och i tid. Dessutom genomférdes en ny
tillsynsstrategi som syftade till att reagera snabbare pad kommande risker och bittre skydda
traditionella egna medel.

6.2.1. Momsbedrigerier

Eppo har behorighet att utreda allvarliga brott mot det gemensamma mervirdesskattesystemet.
Det ror sig om brott med anknytning till tva eller flera medlemsstaters territorium som vallar en
total skada pa minst 10 miljoner euro.

Under 2021 utredde Eppo 91 sadana fall for vilka de uppskattade skadorna uppgick till 2,5
miljarder euro”.

6.2.2. Traditionella egna medel

Under 2021 fortsatte covid-19-pandemin att sétta sin priagel pa tillvaron for savdl manniskor som
foretag i EU. Medan pandemin under 2020 upplevdes som ett nddldge hade den under 2021 blivit

7 Detta dr den fordrojning som konstaterats for oriktigheter rapporterade i samband med

sammanhéllningspolitiken. Se avsnitt 4.5.1 i Statistical evaluation of irregularities reported in 2021
(inte dversatt till svenska), som atfoljer denna rapport.

78 Rédets forordning (EU, Euratom) 2022/615 om édndring av forordning (EU, Euratom) nr 609/2014
antogs den 5 april 2022.

7 Europeiska aklagarmyndigheten, drsrapport 2021, s. 10.
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en normalitet, vilket framgér av importstatistiken: efter 2020 ars chockartade minskning med
11,6 % okade importen till EU-27 under 2021 med 23 %.

Tabell 3 — Inkomster: upptickta och rapporterade oriktigheter av medlemsstaterna —
traditionella egna medel — 2021

Andel Andel
Oriktigheter med Oriktigheter utan " "
. . . upptackta upptackta
Budgetomrade misstanke om misstanke om e 0
oy o bedragerier | oriktigheter
bedréageri bedréageri %0 o
miljone

N r EUR N miljoner EUR % %
Traditionella
egna medel
EU-27 482 157,1 3506 366,8 0,63 % 1,48 %

Under 2021 forblev antalet oriktigheter med och utan misstanke om bedrdgeri som gillde
traditionella egna medel (se tabell 3) relativt stabilt, med en minskning pa endast 3 % 1
forhallande till genomsnittet for de géngna fem aren. Antalet oriktigheter med misstanke om
bedrigeri 6kade med 1 % och antalet oriktigheter utan misstanke om bedrégeri minskade med
4 %. Av samtliga fall med och utan misstanke om bedrageri som upptécktes 2021 klassificerades
12 % som “med misstanke om bedrdgeri”. Det belopp traditionella egna medel som berdrdes av
upptéckta fall dkade, och var det hogsta som noterats under de géngna fem éaren. For béade
oriktigheter med misstanke om bedrégeri och oriktigheter utan misstanke om bedrigeri dkade
beloppet traditionella egna medel med 32 % respektive 13 % jamfort med femarsgenomsnittet.
Totalt 0kade beloppet traditionella egna medel med 18 % 2021 jadmfort med genomsnittet for
2017-2021%,

Nationella bedrégeribekdmpningsorgan och tullmyndigheter spelade en avgorande roll nir det
géllde att uppticka oriktigheter med

Traditionella egna medel: uppgifterna for 2021 i misstanke om bedrégeri 2021. Det

forhallande till genomsnittet for femarsperioden sdtt som gav bast resultat ndr det
gillde att upptidcka bedrigerier var

Antalet oriktigheter med eller utan misstanke om 1nspekt19ner ‘utfo'rda av
S bedrigeribekdmpningsorgan. Denna

bedrégeri minskade med 3 %. metod Overtrdffade kontroller efter
Beloppen for oriktigheter med misstanke om bedrégeri frigorande och kontroller vid
skade med 32 %. frlg()fande na{ Qet ‘gallde att
. ) L upptdcka bedrdgerier 1 form av

Beloppen for oriktigheter utan misstanke om bedrageri tullundandragande. Oriktigheter
skade med 13 %. utan misstanke om  bedrigeri

uppticktes framst genom kontroller
efter frigbrande.

80 Andel upptickta bedrigerier: forhdllandet mellan belopp for oriktigheter med misstanke om bedrégeri

och egna medel totalt (konstaterade och uppskattade belopp).

81 Andel upptickta oriktigheter: forhallandet mellan belopp for oriktigheter utan misstanke om bedrégeri

och egna medel totalt (konstaterade och uppskattade belopp).

82 En fullstindig analys av de oriktigheter som rapporterats nir det géller traditionella egna medel finns i

Statistical evaluation of irregularities reported for 2021, som atféljer denna rapport, avsnitt 2.
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Ogonblicksbild 12 — Traditionella egna medel: de vanligaste oriktigheterna och berorda
varutyperna

De flesta fall med och utan misstanke om bedrageri som rapporterades 2021 gillde
undervirdering, felaktig ursprungsangivelse eller felaktig klassificering/beskrivning av
varor. Smuggling ér fortfarande en av vanligaste typerna av bedrageri. De typer av varor som
mest var foremal for bedrigerier och oriktigheter, sett till antalet fall och beloppens storlek, var
textilier samt elektriska maskiner och elektrisk utrustning. Dérefter foljde diverse kemiska
produkter, skor och tobak, sett till beloppens storlek, och fordon och plast, sett till antalet fall.
Kina forblev under 2021 det storsta ursprungslandet for varor som var foremal for oriktigheter
med eller utan misstanke om bedrageri.

Nar det giller covid-19-relaterade varor observerades under 2021 en mirkbar 6kning av de
belopp som rapporterades som fall av oriktigheter avseende varor desinfektionsmedel och
steriliseringsprodukter, skyddsklider och medicinska forbrukningsvaror. Analysen visar
emellertid att oriktigheter som ror covid-19-relaterade varor tycks ha haft en relativt 1&g inverkan
2021 (54 % av det totala antalet rapporterade oriktigheter och 6 % av beloppen).

Kommissionen fortsatte under 2021 att genomfora inspektioner pé plats eller genom fjarranalys i
syfte att sdkra en korrekt tillimpning av EU:s tullagstiftning och lagstiftning om traditionella
egna medel. Om samarbetet och de framsteg som har gjorts med att hantera kvarvarande problem
anses vara otillrdckliga vidtas korrigerande atgéirder.

Sasom anges 1 arsrapporten for 2020 har kommissionen tidigare vidtagit sédana korrigerande
atgarder mot Forenade kungariket avseende undervarderade textilier och skor importerade fran
Kina®’. Den 8 mars 2022 utfirdade domstolen sitt avgorande i mal C-213/19%* mot Forenade
kungariket. Kommissionen haller pa att analysera konsekvenserna av domstolens dom, dels for
Forenade kungariket (t.ex. omrdkning av forluster av traditionella egna medel), dels for dvriga
medlemsstater.

Ogonblicksbild 13 — Kringgdende och absorption av handelspolitiska skyddsdtgirder

Att overvaka befintliga handelspolitiska skyddsatgirder forblev prioriterat under 2021. Sarskild
uppméarksamhet dgnades de handelspolitiska skyddséatgarder dar man noterat en okad risk for
undvikande av tullar, antingen genom kringgéende®, sinkning av exportpriset eller absorption®
via aterforsaljningspriset, efter det att antidumpnings- eller utjamningsatgérder inforts.

Under 2021 inledde kommissionen fyra undersokningar om eventuellt kringgdende av de
antidumpnings- och utjimningstullar som 2020 infordes pa glasfibermaterial®” med ursprung i
Kina och Egypten, genom omlastning via Turkiet och Marocko. Det inleddes ocksa en

8 Europeiska kommissionen, 32:a &rsrapporten om skydd av Europeiska unionens ekonomiska intressen

och bedriageribekdmpning 2020, 6gonblicksbild 1, s. 13.
8 Dom av den 8 mars 2022. EU:C:2022:167.

85 P& grundval av artikel 13 i den grundliggande antidumpningsforordningen foreligger kringgdende nir

exporterande producenter i tredjeldnder anvinder metoder som att transportera produkten genom ett
land som inte omfattas av tullar (omlastning), obetydligt dndra produkten si att den inte omfattas av
tullar eller exportera via en exporterande producent med ldgre individuella antidumpningstullsatser eller
utjdmningstullsatser (handel som leds om till andra foretag).

8 En annan metod 4r absorption av tullen, déir exportorerna, trots de inforda atgirderna, sinker sina priser

for att komma runt tullarna eller ddr importérerna inte later tullen sld igenom pa priset vid
aterforséljning av produkten i unionen.

87 Glasfibermaterial anvinds exempelvis for att tillverka blad till vindturbiner, vid tillverkning av btar,

lastbilar och sportutrustning samt i rérrenoveringssystem.
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absorptionsundersokning avseende samma produkt med ursprung i Egypten. Med dessa
undersokningar inrdknade uppgér det totala antalet undersokningar som inletts under de senaste
tre aren till elva respektive tva. Dérutover faststillde kommissionen 2021 att de géllande
antidumpningstullarna pé tva olika typer av aluminiumfolie for hushallsbruk fran Kina
kringgicks ~ via  Thailand, ddr produkten endast wvar foremadl for enklare
sammansattningsverksamhet.

Ett antal av de undersokta fallen, som ror omlastning av produkter fran Kina for enklare
sammansattningsverksamhet i Turkiet och Marocko, ér karakteristiska for de utmaningar som
Kinas Belt and Road-politik medfor, liksom for kommissionens beslutsamhet att vidta kraftfulla
atgarder mot den illojala handel som denna politik ger upphov till.

6.3. Utgifter

Kommissionen tillhandahdll flexibilitet och inférde nya instrument for att hantera den kris som
orsakades av covid-19-pandemin, men unionens budget stélldes ocksa infor nya utmaningar och
risker®. P4 det hela taget lyckades kommissionen uppritthdlla en hog revisionsnivd i fraga
tackning och tillforlitlighet. Detta gédllde dven medlemsstaterna, som utfér merparten av
revisionerna och samtliga kontroller vid delad forvaltning.

Detta sékerstéllde att den flexibilitet som tillhandahélls inte ledde till en uppmjukning av
kontrollerna. De #ndrade regler som infordes i medlemsstaternas kontrollférfaranden var
begriansade i tid och omfattning Detta var till hjalp for stodmottagare och medlemsstater i svéra
omsténdigheter®.

Kraftfulla atgérder infordes, eller hade redan inforts, for att minska de riskerna som uppstod till
foljd av att pandemin omdjliggjorde revisioner och kontroller pa plats. Exempelvis ersattes
revisioner pa plats med skrivbordsgranskningar och revisioner pa distans, medan inspektioner pé
plats kunde ersittas med hjidlp av it-Iosningar (geotaggade foton, satellitbilder, videomoten
osv.)”.

Mot bakgrund av detta, och i enlighet med den férviantade utvecklingen, har antalet rapporterade
oriktigheter (med och utan misstanke om bedrigeri) i samband med EU:s utgifter for
programperioden 2007-2013 minskat, medan de som dr kopplade till budgetramen®' 20142020
har Okat, pa ett sitt som avspeglar genomforandecyklerna, s& att de senare nu utgoér den stora
majoriteten av rapporterade oriktigheter (omkring 90 %). Antalet rapporterade oriktigheter i fraga
om arliga utgifter (direkt stod till jordbrukare och atgirder till stéd for marknaden) var
oforandrat.

8 Se 32:a PIF-rapporten, avsnitt 6.2, s. 37.
8 Europeiska kommissionen, Rapport frén kommissionen till Europaparlamentet och rddet om

uppfoljning av ansvarsfrihetsforfarandet for budgetaret 2020, COM(2022) 331 final, 30.6.2022, s. 2.
% Ibidem.

' De utgiftsomrdden som &r kopplade till programperioderna ror landsbygdsutveckling,
sammanhéllning, fiskeripolitik och inre politik.
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Tabell 4 — Utgifter: upptickta och rapporterade oriktigheter per budgetomrdde 2021

Andel Andel
upptackta upptackta

Oriktigheter med Oriktigheter utan

Budgetomrade misstanke om misstanke om e o
o o bedragerier | oriktigheter
bedrageri bedrégeri 5 5
miljoner
N EUR N miljoner EUR % %
Jordbruk 250 30,0 3455 204,0 0,06 % 0,38 %
Landsbygdsutveckling 144 16,5 2 400 94,7 0,12 % 0,68 %
Stod till jordbruket 98 13,0 1015 107,5 0,03 % 0,27 %
Bddadera/oklart 8 0,5 40 1,8 - -
ESl-fonderna 215 1624,0 2271 812,9 2,57 % 1,29 %
Sammanhadallning och
regionalpolitik 155 1605,5 1627 588,5 3,42 % 1,25 %
Socialpolitik 50 16,7 614 217,6 0,11 % 1,39 %
Fiske 10 1,8 70 6,8 0,35 % 1,32 %
Andra fonder med
delad forvaltning 0 0 45 4,3 0,00 % 0,22 %
Féranslutning 29 1,9 86 4,2 0,10 % 0,22 %
Féranslutningsstod 1 0,4 - -
Instrument f6r stod
infér anslutningen | 4 0,4 29 2,3 - -
Instrument f6r stod
infér anslutningen Il 25 1,5 56 1,5 - -
Direkta utgifter 54 7,0 825 35,9 0,03 % 0,16 %
TOTALT 548 1662,9 6 682 1061,3 1,0 % 0,63 %

6.3.1. Delad forvaltning

Jordbruk® —  Analysen av

Jordbruk: uppgifterna for 2021 i forhallande till femarsperioden 2017-2021
genomsnittet for femarsperioden 2017-2021 bekriftar de huvudsakliga monster
som lyfts fram i tidigare PIF-

Antalet oriktigheter med och utan misstanke om bedrégeri rapporter”.  Aven om  antalet

) ° oriktigheter med misstanke om
okade med 1 %0 bedrigeri 1 samband  med
Beloppen for oriktigheter med misstanke om bedrageri landsbygdsutveckling for
minskade med 28 %o. programperioden 2014-2020 okar
successivt dr det fortfarande lagre
dn antalet rapporterade fall for
skade med 18 %o. perioden 2007-2013, efter en
jamforbar  genomfGrandeperiod.

Beloppen for oriktigheter utan misstanke om bedréageri

%2 Andel upptickta bedrigerier: forhallandet mellan belopp for oriktigheter med misstanke om bedréigeri

och totala utbetalningar.

% Andel upptéckta oriktigheter: forhéllandet mellan belopp for oriktigheter utan misstanke om bedrégeri

och totala utbetalningar.
% En fullstindig analys av de oriktigheter som rapporterats frén jordbruksomradet finns i avsnitt 3 i

Statistical evaluation of irregularities reported for 2021, som atfoljer denna rapport.

% Se 32:a PIF-rapporten 2020, s. 35.
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Rapporteringen av bedridgerier inom jordbruksstddet (bl.a. direktstdd och marknadsétgéirder)
forblir relativt stabil over tid, &ven om en minskning p& 17 % jadmfort med foregiende &r kan
noteras 2021. Forekomsten av rapporterade bedrdgerier i forhallande till betalningarna é&r
fortfarande mycket lag nér det géller direktstdd. Forekomsten dr hogst for marknadsétgérder, i
synnerhet i frukt- och gronsakssektorn, och for nationella stodprogram inom vinsektorn. De
berérda beloppen var ocksa relativt stora inom marknadsatgirder, i synnerhet séljfrimjande
atgérder for jordbruksprodukter.

Nar det géller landsbygdsutveckling och direktstod till jordbrukare bidrar riskanalys och
spontan information frin civilsamhillet, inbegripet medier, marginellt till att oriktigheter
(med och utan misstanke om bedrageri) uppticks. Nar det giller marknadsétgirder spelar
riskanalyser en viktigare roll for upptiackten av oriktigheter, eftersom de mottagande enheternas
handelsdokument genomgar en riskbaserad granskning.

Ogonblicksbild 14 — Bedriigeribekiimpning inom ekologisk produktion

P& grundval av handlingsplanen for utveckling av ekologisk produktion®® har kommissionen
ytterligare stirkt kampen mot bedrdgerier inom den ekologiska produktionen. Nar det géller
skyddet av EU:s ekonomiska intressen har kommissionen satt i system att korskontrollera de
uppgifter om eventuella efterlevnadsbrister som finns i informationssystemet for ekologiskt
jordbruk (Ofis) mot de uppgifter den har om tillhandahéllande av ekonomiskt stod fran EU till
ekologiskt produktion. I detta ssmmanhang har Olaf fatt direkt tillgang till uppgifterna i Ofis.

Forberedande diskussioner holls med Eppo om att ge myndigheten tillgang till uppgifter fran
Ofis, medan den redan har fatt tillgdng till Traces”’.

Omkring tio ar efter den ursprungliga rapporteringen &r andelen fall av oriktigheter med
misstanke om bedrigeri som inte har lett till fillande dom fortfarande mycket hog, medan
andelen fall ddr bedrigerier har konstaterats dr lag. Detta kan vara en indikation pa att det behdvs
ytterligare investeringar i utredning och lagforing av bedrigerier.

Ogonblicksbild 15 — Jordbruk: mest frekvent upptiickta oriktigheter

Nar det giller direktstodsbetalningar till jordbrukare under perioden 2017-2021 var
forfalskning av styrkande dokumentation eller av ansokan om stod de vanligaste upptackta
oriktigheterna med misstanke om bedrégeri. Det finns en rad handlingar och uppgifter som kan
forfalskas, sd som hyresavtal eller egendomshandlingar och handlingar kopplade till efterlevande
av tvérvillkoren.

Nar det giller marknadsatgirder gillde bedrdgerierna frimst genomforandet av atgéirden,
ofta i kombination med andra Overtradelser. I flera fall som utreddes av Olaf berdrdes betydande
belopp av intressekonflikter i kombination med andra oriktigheter, 1 samband med
sialjfrimjande marknadsatgarder. Det finns ocksa en potentiell risk att konstlade situationer
skapas i syfte att erhélla ekonomiskt stod.

Nar det géller landsbygdsutveckling anvinde sig bedragare framst av metoden att forfalska
handlingar. Det kan rora sig om att forfalska fakturor, att deklarera begagnad utrustning som ny,
att mixtra med bud i upphandlingsforfaranden eller att 1amna falska uppgifter om efterlevnaden
av villkoren for att f4 stod. Ett betydande antal oriktigheter med misstanke om bedrégeri rorde
ofullstéindigt genomforande av en tgird. Skapande av konstlade situationer &r ocksd en

% COM(2021) 141.

7 Traces ér Europeiska kommissionens onlineplattform for sanitira och fytosanitira intyg for import av

djur, animaliska produkter, livsmedel och foder av icke-animaliskt ursprung och véxter till Europeiska
unionen samt for handel inom EU med och EU-export av djur och vissa animaliska produkter.
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potentiell risk ndr det giller finansiering av landsbygdsutveckling. Stodmottagare kan till
exempel pa konstlad viag dela upp jordbruksforetag och ansoka om stod via flera olika
sammankopplade foretag, for att kringga stodtak.

Europeiska struktur- och

Sammanhallningspolitiken: uppgifterna for investeringsfonderna (ESI-
2021 i forhéllande till genomsnittet for fonderna)®”® — mellan 2017 och 2021
femirenerinden 20172021 minskade antalet oriktigheter med och

Antalet oriktigheter med och utan misstanke om utan misstanke om bedrdgeri med
o 0 anknytning  till  programperioden
bedrigeri minskade med 11 %o, 20072013 for ESI-fonderna. Antalet
Beloppen for oriktigheter med misstanke om bedrégeri rapporterade oriktigheter for
skade med 186 %o. programperioden 2014-2020 okade.

Denna dynamik &verensstimmer med

Beloppen for oriktigheter utan misstanke om bedriageri
PP £ - kénda trender och monster nér det géller

skade med 14 %o. upptickt  och  rapportering av
oriktigheter och dr kopplad till de
flerariga programmens

genomforandecykel.

Antalet rapporterade oriktigheter med misstanke om bedrégeri for programperioden 2014-2020
var 1 samma storleksordning som antalet upptéckta oriktigheter for programperioden 2007-2013,
efter det att samma antal &r forflutit frén periodens borjan; andelen upptéickta bedragerier var
1 %, dvs. hogre &n for programperioden 2007-2013%. Sa &r inte fallet ndr det giller oriktigheter
utan misstanke om bedrigeri. Nér det giller dessa noteras en sliende minskning av antal
rapporterade fall och berérda belopp étta ar efter programperiodens borjan (se 6gonblicksbild
17 for en analys av orsakerna till minskningen).

Ogonblicksbild 16 — Orsaker till minskningen av oriktigheter utan misstanke om bedriigeri
inom sammanhallningspolitiken

Med allmén hanvisning till sammanhallnings- och fiskeripolitiken genomforde Olaf en sérskild
analys, baserad pa de oriktigheter utan misstanke om bedrdgeri som rapporterats av
medlemsstaterna fram till och med 2020. Genom denna analys formulerades ett antal mojliga
orsaker som till stor del skulle kunna forklara den stora minskningen.

Forseningar i genomforandet av de aktuella operativa programmen kan forklara en del av
minskningen. En annan delforklaring till minskningen av antalet oriktigheter utan misstanke om
bedrégeri skulle kunna vara att vissa myndigheter fdndrat sina rapporteringsrutiner for
oriktigheter som ror belopp under 10 000 euro.

For programperioden 20142020 har méjligheten att anvinda forenklade kostnadsalternativ
utvidgats. Nér det giller Europeiska socialfonden kan den d6kade andelen utgifter som omfattas av
forenklade kostnadsalternativ (frdn 7 % till 33 %) vara en betydande bidragande faktor till
minskningen av oriktigheter utan misstanke om bedrégeri.

% En fullstindig analys av de oriktigheter som rapporterats avseende ESI-fonderna finns i avsnitt 4 i

Statistical evaluation of irregularities reported for 2021, som atfoljer denna rapport.

% Nir det giller programperioden 2014-2020 paverkas andelen upptickta bedrigerier starkt av det

faktum att Ruménien och Slovakien gjort betydande upptéckter, dock i form av enskilda oriktigheter
rorande enorma belopp. Dessa oriktigheter hade en avsevérd paverkan dven pa andelen upptickta
oriktigheter i EU-27. Det dr viktigt att jamfora de tva programperioderna, eftersom man da ser att 2021
ars 6kning med 186 % jamfort med femarsgenomsnittet dr kopplad till exceptionella hidndelser.
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En annan delforklaring kan vara fordréjd anpassning till en dndring av ett undantag frén
rapportering av oriktigheter utan misstanke om bedrégeri som infordes 2009 och som péverkade
rapporteringen under perioden 2007-2013.

Det faktum att man infort arsredovisningar och slutat gora halvtidsutvirderingar kan ocksa
ha bidragit till minskningen. Frén och med programperioden 2014-2020 kan medlemsstaterna
utesluta utgifter som &r foremal for en beddomning av laglighet och korrekthet ur
arsredovisningen. P& detta sdtt undviker medlemsstaterna en minskning av bidraget fran den
berdrda fonden, d&ven om det finns oriktigheter. Medlemsstaterna utnyttjar denna mojlighet.

Under vissa omstandigheter skulle dessa orsaker i kombination efter sju ars genomforande (dvs.
vid 2020 ars utgang) forklara omkring tva tredjedelar av minskningen av rapporterade
oriktigheter utan misstanke om bedrégeri i hela EU.

Foljderna av 6kad administrativ kapacitet bor ocksa beaktas. Det finns inga indikatorer for
att mita den okade kapaciteten hos genomforandeorganen och stodmottagarna eller den effekt
detta kan ha haft nir det géller minskningen av oavsiktliga oriktigheter. Det finns dock faktorer
som tyder pa en sddan positiv utveckling: a) Effektiva och proportionerliga atgirder for
bedrigeribekdmpning har inforts pa operativ programniva, vilket kan ha lett till att oriktigheter
(med och utan misstanke om bedrigeri) upptickts i ett tidigare skede och forhindrats. b)
Kvaliteten har blivit béittre och erfarenheten storre hos berérda myndigheter (sérskilt i vissa
medlemsstater), bl.a. stodmottagare. c) Det civila samhéllet deltar i storre utstrackning, tack
vare integritetspakterna (se dgonblicksbild 18).

A andra sidan kan covid-19-utbrottet ha inneburit ytterligare pafrestningar pia den
administrativa kapaciteten hos dem som arbetar med forvaltnings- och kontrollsystem. Det
skulle i sa fall kunna bidra till att fler oriktigheter upptécks under de kommande aren.

Riskerna for oriktigheter tycks vara storre pa de omrédden inom sammanhéllningspolitiken som
ror transporter, miljoskydd, forskning, teknisk utveckling och innovation (FoUol), social
inkludering samt frimjande av sysselsittning och arbetskraftens rorlighet.

Analyser pekar pa risker i samband med den gréona omstillningen, exempelvis rérande
investeringar 1 energieffektivitet, dricksvattenforsorjning, avfallshantering, fornybar energi
(solenergi) och riskforebyggande. Nér det géller den digitala omstéllningen verkar riskerna vara
mer framtrddande inom tjdnster och program for sma och medelstora foretag, sett till antalet
oriktigheter, och inom tjdnster och program for e-forvaltning, sett till berdrda belopp.
Oriktigheter har ocksa rapporterats i samband med investeringar i infrastruktur for den digitala
omstéllningen.

Nér det giéller FoUol tyder analysen pa forhdjda risker kopplade till investeringar till stod for
sddan verksamhet i foretag. Detta giller i synnerhet atgérder for att stimulera forskning,
innovation och entreprendrskap i sma och medelstora foretag.

Riskerna édr hoga nér det giller investeringar i transportinfrastruktur, dels till foljd av att
oriktigheter &r vanligt forekommande i samband med végprojekt, vilka paverkar de regionala och
lokala nivéerna, dels p& grund av de stora belopp som ér foremal for oriktigheter i samband med
jarnvégar och végar i det transeuropeiska nétet (TEN-végar). Investeringar i multimodal TEN-
infrastruktur och i elnét verkar ocksé vara forknippade med risker.

Niér det giller social inkludering verkar riskerna vara storre for investeringar i eller till forméan
for i) aktiv inkludering, ii) infrastruktur for hélso- och sjukvard, iii) forbéttrad tillgéng till hélso-
och sjukvéard och sociala tjanster, iv) social infrastruktur och fornyelse av landsbygds- och
stadsomraden, v) marginaliserade grupper och vi) infrastruktur fér barnomsorg.

Nér det giller fraimjande av sysselsittning och arbetskraftens rorlighet forefaller riskerna vara
storre for investeringar i 1) arbetstagares och fOretags anpassning till fordndringar, sérskilt
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insatser for utformning och spridning av innovativa och mer produktiva arbetssitt, ii) tillgang till
sysselsittning, sérskilt insatser for arbetssokande och inaktiva personer, inbegripet
langtidsarbetslosa och personer som befinner sig langt fran arbetsmarknaden och iii) stod till
egenforetagande och foretagsetablering.

Ogonblicksbild 17 — ESI-fonderna: typer av upptiickta oriktigheter

Vanligast bland oriktigheterna med misstanke om bedrégeri var anvdndning av falska eller
forfalskade dokument. De berorda beloppen var stora vid fall av Overtrddelser av
avtalsbestimmelser eller avtalsregler med misstanke om bedridgeri. Denna typ av bedrdgeri
bestod ofta i att den finansierade atgirden inte genomforts eller inte genomforts fullt ut. De
flesta av oriktigheterna med misstanke om bedrégeri i frdga om etik och integritet rorde
intressekonflikter. Overtriidelser av reglerna for offentlig upphandling var vanligast bland de
rapporterade oriktigheterna utan misstanke om bedrégeri, men det var endast i 4 % av dessa fall
som bedragerier upptacktes.

Riskanalys bidrar fortfarande endast marginellt till att bedragerier uppticks, medan information
fran det civila samhillet (bl.a. information som publiceras i medierna) spelar en betydande och
viaxande roll. Sa dr inte fallet ndr det giller oriktigheter utan misstanke om bedrédgeri. Fler
bedrdgerier och andra oriktigheter skulle kunna upptickas genom projekt for tematisk
efterhandsanalys med inriktning pa grupper av tidigare genomforda transaktioner.

Ogonblicksbild 18 — Integritetspakter och samarbete med det civila samhiillet

Integritetspakter, ett vervakningsverktyg som stods av det civila samhéllet och som syftar till att
frimja transparens, ansvarsskyldighet och god forvaltning vid offentlig upphandling, framhalls i
de program for 2021-2027 som haller pa att utformas och bedomas. Efter slutforandet av de 18
pilotprojekten (som genomforts i 11 medlemsstater under perioden 2016-2021) uppmuntrar
kommissionen nu medlemsstaterna att fortsdtta genomfora integritetspakter inom ramen for
riktade EU-finansierade projekt genom att gradvis integrera pakterna i sina program.
Kommissionen stoder medlemsstaterna i detta arbete, t.ex. genom den nyligen offentliggjorda
verktygsladan'®.

Omkring tio ar efter ursprunglig rapportering ér andelen fall av missténkt bedrégeri som inte har
lett till fillande dom fortfarande mycket hog, medan andelen fall dir bedrigerier har konstaterats
ar lag. Detta kan vara en indikation pé att det behovs ytterligare investeringar i utredning och
lagforing av bedrégerier.

Andra fonder med delad forvaltning'®! — nir det giller fonder med delad forvaltning avseende
andra inre politikomradden var fonden for europeiskt bistdnd till dem som har det sémst stéllt
(Fead) den som i stdrst utstrickning utsatts for bedrigerier. Over 90 % av de upptickta
oriktigheterna utan misstanke om bedrigeri géllde foljande fonder: asyl-, migrations- och
integrationsfonden, Fead och sysselséttningsinitiativet for unga.

100 https://ec.europa.eu/regional policy/en/policy/how/improving-investment/integrity-pacts/.

101 En analys av rapporterade oriktigheter med anknytning till dessa fonder finns i avsnitt 4.6 i Statistical

evaluation of irregularities reported for 2021, som atfoljer denna rapport.
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6.3.2. Indirekt forvaltning

Foranslutning '"* — 2021 &rs rapporterade oriktigheter pd detta omréde innebdr en minskning i

forhéllande till femérsgenomsnittet (—23 % sett till antal fall och —48 % sett till berdrda belopp).
Under samma period uppticktes flest oriktigheter i samband med instrumentet for
foranslutningsstod for landsbygdsutveckling (Ipard) samt grainsoverskridande samarbete.

6.3.3. Direkt forvaltning

Antalet oriktigheter med misstanke om bedrdgeri som &r relaterade till kommissionens direkta
utgifter har minskat sedan 2016 och legat pa en ganska stabil nivd under de senaste fyra éren,
trots en marginell 6kning under 2021. Oriktigheterna utan misstanke om bedrédgeri fortsatte att
minska, och f6ll 2021 till rekordldga nivaer, bade vad giller antalet fall och de berdrda
beloppen'®.

Ogonblicksbild 19 — Direkta utgifter: de vanligaste upptiickta oriktigheterna och berorda
politikomrddena

De vanligast forekommande typerna av oriktigheter ror utgifters stodberdttigande och
otillrackliga eller uteblivna resultat.

De politikomraden som berdrdes mest av oriktigheter under 2021 var forskning och innovation,
den inre marknaden, sikerhet, forsvar och griansforvaltning, europeiska strategiska investeringar
och yttre atgarder.

7. UTSIKTER FOR 2022, SLUTSATSER OCH REKOMMENDATIONER

Covid-19-pandemin medfoérde nya utmaningar som EU hanterade snabbt, flexibelt och genom att
anvinda nya instrument och resurser. Annu har vi inte lagt covid-19-krisens utmaningar och
konsekvenser bakom oss, men i och med Rysslands invasion av Ukraina har en helt ny dynamik
satts 1 rorelse, med djupgaende konsekvenser for EU och dess ekonomi och samhiille.

Den 18 maj 2022 lade kommissionen fram ett paket for att ta itu med de fragor som aktualiserats
sedan invasionen av Ukraina, fran trygg energiforsorjning EU:s investeringsgap pa
forsvarsomradet och Ukrainas langsiktiga ateruppbyggnad. Alla dessa fragor har konsekvenser
for EU:s budget.

EU:s budget ar redan pressad, eftersom nya atgirder for att hantera aterverkningarna av den
senaste tidens hindelser (sisom REPowerEU) haller pa att inforas och prioriteringar fordndras
(migration) samtidigt som det mest omfattande sanktionspaket mot ett land som négonsin antagits
(allmént sett, men ocksé nir det giller enskilda personer som omfattas) maste verkstillas, med de
effekter det far pd EU inkomster (import och export av varor) och utgifter (uteslutning fran
forfaranden for offentlig upphandling och bidrag).

Redan i och med inforandet av faciliteten for aterhdmtning och resiliens och genomforandet av de
nationella planerna for &terhdmtning och resiliens har de nationella myndigheterna fitt en
avsevirt viktigare roll nir det giller att sikerstélla att EU:s ekonomiska intressen skyddas i
tillrdcklig utstrdckning. Trycket pd de nationella myndigheterna kommer att vara fortsatt hogt

102 En analys av rapporterade oriktigheter i samband med foranslutning finns i avsnitt 5 i Statistical

evaluation of irregularities reported for 2021, som atfoljer denna rapport.

103 En analys av rapporterade oriktigheter med anknytning till direkt forvaltning finns i avsnitt 6 i

Statistical evaluation of irregularities reported for 2021, som atfoljer denna rapport.
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under 2022 och direfter, eftersom de ocksd kommer att behdva genomfora utgifterna for
programperioden 2021-2027. Myndigheterna kommer att behdva uppvisa expertis och behérska
olika forvaltningsmetoder kopplade till genomférandet av de olika fonderna.

7.1. Bedrigeribekdmpning pa EU-niva

Olafs och Eppos resultat for 2021'% visar pa det mervirde EU-dimensionen kan tillfora nir
det giller skyddet av EU:s ekonomiska intressen och kampen mot bedrigerier. PA EU-niva
kan de nationella systemens inneboende begransningar, i synnerhet nér det giller hanteringen av
gransOverskridande brottslighet, Gvervinnas.

Men framfor allt visar dessa resultat att EU maéste fortsitta arbeta i riktning mot en alltmer
harmoniserad bedrigeribekimpning pa EU-niv4, vilket krédver, i synnerhet, att den nationella
lagstiftningen dverensstimmer med EU:s lagstiftning och EU:s principer.

Forordning 2020/2092 om en generell villkorlighetsordning for skydd av unionsbudgeten
(villkorlighetsforordningen) har varit tillimplig sedan den 1 januari 2021 och &r verkstillbar
frén och med den dagen. Alla dvertrddelser av réttsstatens principer som begés i en medlemsstat
efter detta datum och som péverkar eller som riskerar att allvarligt paverka EU:s sunda
ekonomiska forvaltning eller skyddet av dess ekonomiska intressen pa ett tillridckligt direkt sitt
omfattas.

Villkorlighetsférordningen gor det mgjligt for EU att vidta atgérder — t.ex. instillda betalningar
eller finansiella korrigeringar — for att skydda budgeten, och samtidigt sékerstélla att de slutliga
mottagarna av EU-medlen fortsitter att fi sina betalningar direkt frdn de berdrda
medlemsstaterna. Offentliga myndigheters agerande i samband med bedrdgerier hor till de
situationer som, om de berdrs av overtriadelser av rittsstatens principer, kan vara relevanta for det
forfarande som faststills i villkorlighetsforordningen.

Den 16 februari 2022 beslutade domstolen i tva fall att ogilla medlemsstaternas talan (C-
156/21'% och C-157/21'%), eftersom domstolen ansdg att forordningen omfattas av den
befogenhet som fordragen ger att faststélla finansiella regler for genomférandet av EU:s budget.
Den 2 mars 2022 offentliggjorde kommissionen riktlinjer for tillimpningen av férordningen, med
beaktande av domstolens dom.

Rekommendation 1 — Korrekt inforlivande av PIF-direktivet

De medlemsstater mot vilka kommissionen har inlett overtrddelseforfaranden bor snabbt vidta
korrigerande atgirder och dndra den nationella lagstiftningen sé att PIF-direktivet inforlivas pa ett
korrekt satt.

En sammanhéngande och alltmer harmoniserad bedrigeribekdmpning p&d EU-niva bidrar ocksa
till att atgérda eventuella kryphal i den Overgripande kontrollstrukturen som kan utnyttjas av
bedragare.

Rekommendation 2 — Deltagande i Eppo

Kommissionen uppmanar én en gang de medlemsstater som dnnu inte har anslutit sig till Eppo att
gora det. De medlemsstater som deltar i Eppo bor sdkerstilla att myndigheten kan utdva alla de
befogenheter den tilldelas genom sin inrdttandeforordning.

104 Se ggonblicksbild 3 och 4.
105 Dom av den 16 februari 2022. EU:C:2022:97.
196 Dom av den 16 februari 2022. EU:C:2022:98.
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7.2. Transparens, hantering av bedrigeririsker och digitalisering av
bedrigeribekdmpningen

For den flerariga budgetramen 2021-2027 och NextGenerationEU har kommissionen lagt fram
forslag for att forbéttra datakvaliteten och interoperabiliteten mellan olika it-system
avseende mottagarna av EU-finansiering ddr budgeten genomfors med delad forvaltning och
inom ramen for faciliteten for aterhdmtning och resiliens.

Ett av de forslag fran kommissionen som medlagstiftarna for faciliteten for aterhdmtning och
resiliens och sammanhéllningspolitiken tagit fasta pd dr kravet pd medlemsstaterna att samla in
och lagra uppgifter om mottagare av EU-medel och deras verkliga huvudmiin. Nir det giller
den gemensamma jordbrukspolitiken ska medlemsstaterna i tillimpliga fall samla in uppgifter om
grupper som stodmottagarna deltar i.

Genom den riktade dndringen av budgetforordningen!®” har kommissionen for avsikt att

ytterligare forbéttra det sétt pa vilket information om anvéndningen av EU:s budget och om
mottagare av EU-finansiering delges allmédnheten. Kommissionen har f{Oreslagit att
medlemsstater och andra organ som genomfor EU-budgeten, oavsett forvaltningsmetod, arligen
ska ldmna in uppgifter till kommissionen om sina mottagare av EU-medel, inklusive unik
identifieringskod i de fall dér mottagarna ar juridiska personer. Stddmottagarnas rtt till respekt
for privatlivet och ritt till skydd av sina personuppgifter ska uppritthdllas'®®. Kommissionen
skulle till denna information ldgga de uppgifter som den forfogar Over avseende direkt
forvaltning, och skulle ansvara for att konsolidera, centralisera och offentliggdra informationen i
en databas pa en gemensam webbplats for samtliga forvaltningsmetoder. Denna gemensamma
webbplats skulle utgoéra en forbittrad version av systemet for finansiell 6ppenhet, som i nuldget
anvinds for den direkta forvaltningen.

Den riktade dndringen av budgetférordningen ger dnnu en mojlighet att ytterligare forbéttra
skyddet av EU:s budget mot oriktigheter, bedrégerier, korruption och intressekonflikter.

For det forsta har kommissionen foreslagit att géra anvindningen av ett enda integrerat it-
system for datautvinning och riskbedomning obligatorisk. Anvindningen av Arachne &r for
nirvarande frivillig. Verktyget anvinds redan i stor utstrickning inom sammanhallningspolitiken
och héller pé att inforas for utgifter pa jordbruksomradet, men att géra anvéndningen obligatorisk
skulle vara ett viktigt steg framat.

For det andra foreslar kommissionen ocksa att tillimpningsomradet for systemet for tidig
upptickt och uteslutning (Edes-systemet) utokas och systemets effektivitet forbittras. Detta
system innehéller en uppsittning atgirder mot otillforlitliga ekonomiska aktorer. I synnerhet gor
systemet det mojligt att uppticka bedragliga eller otillforlitliga ekonomiska aktdrer i ett tidigt
skede, och eventuellt utesluta dem fran att erhalla finansiering fran EU. Uteslutningskriterierna
omfattar ett stort antal beteenden som péaverkar den yrkesméssiga integriteten (till exempel
bedrageri, korruption och allvarligt fel i yrkesutdvningen) samt underlatenhet att prestera i
enlighet med avtal (exempelvis visentliga brister i genomforandet av EU-finansierade avtal)'®. 1
detta avseende har kommissionen ocksd foreslagit att systemet ska utvidgas till att omfatta
stodmottagare inom ramen for delad forvaltning, enligt en proportionerlig och riktad strategi.
Malet ar att se till att beslut om uteslutning som fattas pd EU-niva verkstills av nationella

107 COM(2022) 184 final, 22.4.2022.

108 1 linje med forordning (EU) 2016/679 (allmidnna dataskyddsforordningen) och forordning (EU)
2018/1725.

109 En detaljerad oversikt dver panelens beslut under 2021 finns i Early Detection and Exclusion System
(EDES) — Panel referred to in Article 143 of the Financial Regulation (inte dversatt till svenska), som
atf6ljer denna rapport.
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myndigheter inom ramen for delad forvaltning. Kommissionen foresldr ocksé att anknutna
enheter och/eller verkliga huvudmaén till priméra uteslutna enheter ska kunna uteslutas frén att
lamna anbud pé offentliga kontrakt och i slutdndan frén att erhélla EU-medel.

For det tredje kommer de foreslagna dndringarna av budgetforordningen, om de godkinns av
medlagstiftaren, att 6ka effektiviteten och kvaliteten pa kontroller och revisioner med hjilp
av digitalisering och ny teknik som maskininldrning, robotstyrd processautomation och
artificiell intelligens. Dessa aspekter lyfts fram tydligare i budgetférordningen, for en bredare och
mer konsekvent anvéndning av digitala revisioner och kontroller, och sénkta revisions- och
kontrollkostnader. Digitaliseringen av bedrégeribekdmpningen kommer ocksé att diskuteras i
samband med Oversynen av den handlingsplan som atfoljer kommissionens strategi for
bedrageribekdmpning, som dr planerad till 2023.

Rekommendation 3 — Digitalisering av bedriigeribekimpningen

Kommissionen uppmanar medlemsstaterna att under den tid dversynen av budgetforordningen
pagar 1 storsta mojliga utstrickning anvianda de verktyg som star till deras forfogande (Arachne,
Edes, systemet for hantering av oriktigheter). Kommissionen uppmuntrar ocksa medlemsstaterna
att utveckla 16sningar som &r interoperabla med nationella system, sa att dessa kan utnyttjas till
sin fulla potential.

En snabb och proaktiv strategi for att bedoma och 6vervaka risker dr nodvéndig for ett effektivt
skydd av EU:s eckonomiska intressen. Detta inbegriper anvindning av alla tillgdngliga
informationskallor, utbyte av information mellan de berorda tjansterna och snabb &aterkoppling
om vidtagna atgidrder. En sddan stindigt pagéende beddmning, informationsutbyte samt
overvakning av risker, bedrageritrender och aterkoppling kravs for att finjustera de atgérder som
ska vidtas for att battre skydda EU:s ekonomiska intressen.

Rekommendation 4 — Stiirk riskanalysen for bedriigerier

Medlemsstaterna bor inta en proaktiv hallning ndr det géller att skydda EU:s ekonomiska
intressen. Detta innebér att anvénda uppgifter fran alla tillgéngliga kéllor, analysera uppgifterna
och utbyta information, diribland med brottsbekdmpande myndigheter och med kommissionen,
for att igenkdnna och hantera framvaxande risker och bedrédgeritrender i god tid.

Medlemsstaterna bor ocksa agera utifrdn den information som kommissionen tillhandahaller i
denna och andra strategiska analyser och riktade rapporter samt ge snabb &terkoppling om de
atgarder de vidtar for att hjélpa till att 6vervaka risker och trender pa bedrageriomradet.
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