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ZHRNUTIE

Pandémia ochorenia COVID-19 priniesla nové vyzvy, na ktoré EU reagovala rychlo, pruzne
a zavadzanim novych nastrojov a zdrojov. Zavedenim Mechanizmu na podporu obnovy
a odolnosti a vykonavanim narodnych planov obnovy a odolnosti sa tloha vnutrostatnych
organov, ktorou je zabezpe¢it’ primerant ochranu finanénych zaujmov EU, vyznamne rozsirila.
Komisia podporovala vnutrostatne organy popri posudzovani narodnych planov, pricom venovala
osobitni pozornost’” navrhu opatreni na ochranu zdrojov Mechanizmu na podporu obnovy
a odolnosti pred podvodmi, korupciou, konfliktom zaujmov a dvojitym financovanim.

EU a vnutrodtatni aktéri v oblasti boja proti podvodom pocas roku 2021 posilnili spolupracu
v stvislosti s ochranou prijmov, ako aj vydavkov EU. Eurépska prokuratura (EPPO) zadala svoju
¢innost’ 1. juna 2021. Operacné vysledky Europskeho uradu pre boj proti podvodom (OLAF)
a EPPO ukazuju pridana hodnotu, ktorti organy EU predstavuju pre ochranu finanénych zaujmov
EU a boj proti podvodom, ¢im sa prekonavajii obmedzenia vnutrostatnych systémov, najmi pri
rieSeni cezhrani¢nej trestnej ¢innosti.

EU v roku 2021 dokongila prijimanie vydavkovych programov na roky 2021 —2027. Pravnymi
predpismi sa zabezpecuje, aby Komisia, urad OLAF, Eur6psky dvor auditorov a EPPO mohli
vykonavat’ svoj mandat a aby vnutroStitne organy zaviedli UCinné opatrenia na boj proti
podvodom pri zohladneni vSetkych identifikovanych rizik. Spomedzi tychto programov sa
prostrednictvom Programu EU pre boj proti podvodom podporuje boj proti podvodom tym, Ze sa
zneho poskytuju granty na osobitné iniciativy a umoziuje financovanie $pecializovanych IT
platforiem a nastrojov na ulah&enie vymeny informacii medzi ¢lenskymi §tatmi a EU.

Poget podvodov a nezrovnalosti, ktoré oznamili prisluiné organy EU a vnutroitatne organy,
zostal v roku 2021 v porovnani s rokom 2020 stabilny, zatial’ ¢o suvisiace neopravnené sumy sa
zvysili v dosledku vyznamného poctu odhaleni v niekol’kych clenskych Statoch. Pocet
nepodvodnych nezrovnalosti oznamenych v urcitych oblastiach vydavkov je v porovnani
s predchadzajicim programovym obdobim nizky. Tento pokles mozno Ciasto¢ne vysvetlit’ napr.
oneskoreniami vo vykondvani opera¢nych programov, zmenami postupov oznamovania
a vyuzivanim zjednoduSeného vykazovania nakladov.

Popri opakujucich sa rizikdch sa vykonavanim Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti
v nadchadzajucich rokoch zvysi tlak na vnutrostatne spravy, ked’ze budi musiet’ naraz vykonavat’
plany obnovy a odolnosti a vydavkové programy na roky 2021 —2027. V tomto ohlade budu
musiet preukazat odborné znalosti a zvladanie roznych spdsobov riadenia v stvislosti
s implementaciou r6znych finan¢nych prostriedkov.

EU mé za ciel' presadzovat vic§iu sudrznost a harmonizaciu s ciefom odstranit’ potencialne
nedostatky v celkovej Struktare kontroly, ktoré by mohli vyuzit' podvodnici. Hlavné zasady sa uz
stanovili v pravnych predpisoch EU, ale mozno ich d’alej posilnit’. Clenské §taty by mali napravit’
identifikované problémy suvisiace s transpoziciou smernice o ochrane finanénych zaujmov
a presadzovat’ posilnenie transparentnosti, digitalizacie v oblasti boja proti podvodom a neustale
posilnovanie a vyvoj posudzovania ariadenia rizika podvodov. Komisia predlozila navrh na
zmenu nariadenia o rozpo&tovych pravidlach, ktorého cielom je posilnit’ opatrenia EU v tomto
zmysle.
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1. Uvop

EU ajej ¢lenské $taty nesu spoloént zodpovednost za ochranu finanénych zdujmov EU a boj
proti podvodom. Organy ¢&lenskych §tatov EU hospodaria s najva¢sim podielom vydavkov EU
a vyberaju tradi¢né vlastné zdroje (TVZ). Komisia dohliada na obe tieto oblasti, stanovuje normy
a kontroluje sulad. Komisia je v sulade s ¢ldnkom 325 ods. 5 Zmluvy o fungovani Eurdpskej unie
(ZFEU) v spolupraci s ¢lenskymi §tatmi EU povinna predkladat’ Eurdpskemu parlamentu a Rade
vyrocnu spravu o opatreniach prijatych na boj proti podvodom a inému protiprdvnemu konaniu
poskodzujucemu finanéné zaujmy EU (dalej len ,,sprava o ochrane finanénych zaujmov*'). Za
rok 2021 tato sprava a jej sprievodné dokumenty spliiiaju tito povinnost’.

V sprave o ochrane financnych zaujmov za rok 2021 sa uvadza:

1. prehlad finanénych zaujmov EU, klGGovych pravnych aktov prijatych na ich ochranu
a relevantnej judikatiry Sudneho dvora;

2. najvyznamnejsie trendy v oblasti boja proti podvodom v EU ako celku av &lenskych

Statoch;

spolupraca v oblasti boja proti podvodom;

kla&ové oblasti na konzistentnii a harmonizovant ochranu finanénych zaujmov EU;

5. Statistiky audaje o podvodoch anezrovnalostiach poskodzujucich rozpoget EU aich
analyza;

6. vyhl'ad na rok 2022, zavery a odporticania.

W

1.1. KPucové pojmy

Najdolezitejsie pojmy, ktoré sa pouzivaju v sprave o ochrane finanénych zaujmov, su zhrnuté
v textovom ramceku 1.

Textovy ramcek 1: Platné vymedzenie pojmov
Podrobny opis finanénych zaujmov EU je uvedeny v oddiele 1.2.

Nezrovnalost’ je akékol'vek porusenie prava EU alebo vnutrostatneho prava tykajiceho sa jeho
uplatnovania, vyplyvajuce z konania alebo opomenutia hospodarskeho subjektu, dosledkom ¢oho
je alebo by bol negativny dosah na rozpodet EU, ato bud’ zmensenim alebo stratou vynosov
plyntcich z vlastnych zdrojov vyberanych priamo v mene EU, alebo zataZenim rozpoétu EU
neopravnenym vydavkom?.

K tejto sprave, znamej aj ako sprava o PIF, z francuzskeho akronymu pre Protection des Intéréts
Financiers, je pripojenych Sest’ pracovnych dokumentov utvarov Komisie, ktoré sa vzt'ahuju na:

a) Statistické hodnotenie nezrovnalosti ozndmenych v oblasti vlastnych zdrojov, prirodnych zdrojov,
politiky stdrznosti a predvstupovej pomoci, ako aj priamych vydavkov v roku 2020;

b) opatrenia prijaté ¢lenskymi §tatmi na ochranu finanénych zdujmov EU v roku 2021;

c) prijatie opatreni v nadvéznosti na odporucania zo spravy Komisie o ochrane finanénych zaujmov
EU — Boj proti podvodom — 2020;

d) Program EU pre boj proti podvodom — vykonavanie za rok 2021;

e) systém vcasného odhalovania rizika a vylacenia (EDES) - vybor uvedeny v ¢lanku 143
nariadenia o rozpoctovych pravidlach;

f) Akeny plan stratégie Komisie pre boj proti podvodom (CAFS) — stcasny stav, jun 2022.

2 (Clanok 1 ods. 2 nariadenia Rady (ES, Euratom) ¢.2988/95 z18. decembra 1995 (U.v.ES L 312,
23.12.1995) a &lanok 2 bod 35 nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU, Euratom) &. 1303/2013
z0 17. decembra 2013 (U. v. EU L 347, 20.12.2013).
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Po prijati smernice (EU) 2017/1371 (d’alej len ,smernica o ochrane finanénych zdujmov*)
predstavuje akékol'vek imyselné konanie alebo opomenutie poskodzujuce finanéné zaujmy EU
vratane pouzivania alebo predkladania falSovanych, nespravnych alebo neuplnych vykazov alebo
dokladov alebo neposkytnutia informacii v rozpore s konkrétnou povinnostou tak urobit’ alebo
zneuzitia finanénych prostriedkov alebo davok pedved. V smernici o ochrane finan¢nych
zaujmov sa rozliSuje medzi podvodom, pokial’ ide o:

vydavky nesuvisiace s verejnym obstaravanim;

vydavky suvisiace s verejnym obstaravanim,;

iné prijmy, nez su prijmy z vlastnych zdrojov zaloZzenych na DPH;
4. prijmy z vlastnych zdrojov zalozenych na DPH.

2=

V odvetvovych nariadeniach tykajicich sa oznamovania nezrovnalosti v zdiel'anom riadeni sa
zavadza pojem podozrenie z podvodu, ktory sa vymedzuje ako ,nezrovnalost, ktord vyvola
zaCatie spravneho alebo stidneho konania na vnutroStatnej trovni s cielom zistit' existenciu

umyselného spravania, najmi podvodu‘.

Podvod sa povazuje za zisteny podved po tom, ako prislusny organ prijme konecné rozhodnutie
(sudne alebo spravne), v ktorom ur¢i, Ze doslo k imyselnému spravaniu.

V textovom ramcéeku 2 sa vysvetl'uje pouzitie pojmov podozrenie z podvodu a zisteny podvod
v stvislosti so Statistikami uverejnenymi v tejto sprave.

Korupcia je zneuzitie pravomoci verejného Cinitel'a vo vlastny prospech, dosledkom coho je
poskodenie finanénych zaujmov EU.

1.2. Finanéné zaujmy EU v roku 2021

Finanéné zaujmy EU zahfhajh prijmy, vydavky a aktiva zahrnuté do rozpoétu EU, do rozpoétov
indtitacii, organov, tradov aagentar EU ado rozpodtov, ktoré tieto subjekty spravuju
a monitoruju®.

Prijmovu stranu rozpoctu tvoria tradi¢né vlastné zdroje (TVZ)?, dan z pridanej hodnoty, vlastny
zdroj z odpadu z plastovych obalov a podiel hrubého narodného déchodku ¢lenskych statov EU.

Na obrazku 1 si uvedené zdroje, ktoré ma EU k dispozicii v roku 2021.

Pozri napriklad ¢lanok 2 pism. a) delegovaného nariadenia Komisie (EU) 2015/1970 z 8. jila 2015
(U.v.EUL 293, 10.11.2015).

4 (Clanok 2 ods. 1 pism. a) smernice Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2017/1371 z5.jila 2017
(U.v.EUL 198, 28.7.2017, 5. 29).

TVZ tvoria hlavne cla po odpocitani miery ponechania 25 %.
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Obrizok 1— Prijmy EU v roku 2021

Iné prijmy; 9,2

Tradicné vlastné zdroje
(TV2); 17,6

Vlastny zdroj zaloZeny na
DPH; 18

Vlastny zdroj zaloZeny na
HND; 121,3

EU financuje svoje politiky s pouzitim tychto zdrojov (pozri obrazok 2).

Obrizok 2 — Vydavky EU v roku 2021

Eurépska verejna sprava; Osobitné nastroje; 1,3
10,4

Jednotny trh, inovacie
Susedstvo a svet; 10,8 a digitdlna ekonomika; 17,2

Bezpeénost a obrana; 0,7

Migracia a riadenie hranic;
2,7

Prirodné zdroje a Zivotné Sudrznost a hodnoty; 66,2
prostredie; 56,8

Hodnoty v miliardach EUR

Zdroj U.v.EUL93,17.3.2021,s. 14

Hoci sa rozpodet plni na roénom zaklade, je su¢astou dlhodobého rozpoétu EU, viacroéného
finan¢ného ramca (VFR), v ktorom sa stanovuju vydavkové limity na sedem rokov.

Informacie  okazdoroénom  postupe  prijimania  rozpoétu EU st uvedené na  stranke
https://ec.europa.ew/info/sites/default/files/about_the european commission/eu_budget/budgetary-procedure.pdf.
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2. NAJVYZNAMNEJSIE USPECHY V ROKU 2021

V tomto oddiele sa uvadza zhrnutie kIiCovych prijatych aktov a judikatary Stdneho dvora
Europskej tnie tykajucej sa zalezitosti stivisiacich s ochranou finanénych zaujmov v roku 2021.

2.1. Klucové prijaté akty

V tabulke 1 st uvedené klicové legislativne akty prijaté v roku 2021. Pocas tohto roka bol
prijaty Siroky okruh nariadeni tykajucich sa vydavkovych programov na roky 2021 —2027.
Obsahuju osobitné ustanovenia, v ktorych sa pripomina pravomoc Europskeho tiradu pre boj
proti podvodom (OLAF) a Eurdpskej prokuratiry (EPPO) chranit finanéné zaujmy EU,
a vyzaduje sa v nich, aby tretie krajiny zicastitujice sa na programoch udelili Komisii, Gradu
OLAF a Eurépskemu dvoru auditorov (EDA) potrebné prava a pristupy nevyhnutné na to, aby

mohli komplexne vykonavat svoje prislusné pravomoci.

Odkaz na uvedené nariadenia nebol vloZzeny do tabulky.

Tabul’ka 1 — Kl’ucové prijaté akty

Opis toho, ako sa aktom chrania finanéné zaujmy

EU

Nariadenie Europskeho parlamentu a Rady
(EU) 2021/241 z 12. februara 2021, ktorym sa
zriad’'uje Mechanizmus na podporu obnovy
a odolnosti’

Nariadenie Eurdopskeho parlamentu a Rady
(EU) 2021/1060 z24.jana 2021, ktorym sa
stanovuju spolo¢né ustanovenia o Europskom
fonde regionilneho rozvoja, Eurépskom
socialnom fonde plus, Kohéznom fonde, Fonde
na spravodlivi transformaciu a Eurépskom
namornom, rybolovhom a akvakultirnom
fonde arozpoctové pravidli pre uvedené
fondy, ako aj pre Fond pre azyl, migraciu
a integraciu, Fond pre vnutornu bezpe¢nost’
a Nastroj finanfnej podpory na riadenie
hranic a vizova politiku’

Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady
(EU) 2021/785 z29. aprila 2021, ktorym sa
zriaduje Program Unie pre boj proti
podvodom  azruSuje nariadenie (EV)
¢ 250/2014°

7 U.v.EULS57,18.2.2021,s. 17.

8

9  U.v.EUL231,30.6.2021, s. 159.
0 U.v.EUL172,17.5.2021,s. 110 — 122.

,Nariadenie o Mechanizme na podporu obnovy
a odolnosti“ V ¢lanku 22 sa uvadzaju ustanovenia
o0 ochrane finanénych zaujmov EU?.

V odévodneni 71 sa pripomina pravomoc uradu
OLAF a EPPO chrénit’ finan¢né zaujmy pre stivisiace

programy.

V ¢lanku 69 sa od ¢lenskych S§tatov vyzaduje, aby
zabezpecili zakonnost’ a spravnost’ vydavkov a prijali
opatrenia na prevenciu, odhalovanie anéapravu
nezrovnalosti vratane podvodov a podavanie sprav
o nich. Takisto sa nim zabezpecuje, aby Komisia,
urad OLAF aEDA mali potrebny pristup
k informaciam o skutoénych vlastnikoch prijemcov
finanénych prostriedkov EU.

Podrla ¢lanku 74 st riadiace organy povinné zaviest
ucinné a primerané opatrenia a postupy na boj proti
podvodom, pri¢om zohl'adnuja zistené rizika.

V prilohe XII sa uvadzaji podrobné pravidla a vzor
na oznamovanie nezrovnalosti.

Z Programu Unie pre boj proti podvodom, ktory je
nastupcom programu HERCULE III, sa financujt
¢innosti na boj proti podvodom a akémukol'vek
inému protipravnemu konaniu poskodzujucemu
finanéné zaujmy EU'".

V oddiele 5.2 sa uvadzaju podrobnejsie informacie o jeho vykonavani.
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2.2. Judikatira tykajica sa zalezitosti suvisiacich s ochranou finanénych zaujmov

Stdny dvor Eurdpskej tnie zabezpetuje jednotné uplatiiovanie a vyklad prava EU. Sadny dvor
v roku 2021 vydal tri rozhodnutia o ochrane finanénych zaujmov EU.

Cislo a opis veci

C-130/19'2, Dvor auditorov/Pinxten

Sudny dvor v tejto veci rozhodol, Ze byvaly ¢len EDA porusil povinnosti vyplyvajtce z jeho funkcie ¢lena
EDA viacerymi ¢inmi vratane zneuzitia prostriedkov EDA na financovanie ¢innosti nesuvisiacich s jeho
funkciami a pouzitia palivovej karty na ndkup pohonnych hmoét do vozidiel patriacich tretim osobam.
Stdny dvor odnal byvalému ¢lenovi dve tretiny jeho narokov na doéchodok. Sudny dvor vo svojom
rozsudku zdoraznil, Ze je dolezité, aby ¢lenovia EDA dodrziavali najprisnejsie pravidla spravania a aby za
kazdych okolnosti uprednostnili vieobecny zaujem EU, a to nielen pred vniitrostatnymi zaujmami, ale aj
pred osobnymi zaujmami. Sudny dvor v tejto suvislosti konstatoval, ze hoci osoby vykonavajice
vyznamné funkcie v institiciach a organoch EU musia dodrZiavat najprisnej§ie pravidla spravania,
osobitna uloha Dvora auditorov — kontrola spravnosti vydavkov EU a spravneho finanéného riadenia —
zvysila zavaznost’ nezrovnalosti, ktorych sa dopustil tento byvaly ¢len.

C-360/20"3, Ministerul Lucririlor Publice, Dezvoltirii si Administratiei

Stdny dvor vtomto rozhodnuti konstatoval, Ze pojem ,,podvod poskodzujuci finanéné zaujmy Unie®
v zmysle ¢lanku 1 ods. 1 pism. a) Dohovoru o ochrane finanénych zdujmov'* nezahffia len neopravnené
prijatie finanénych prostriedkov z rozpoétu EU, ale aj ich nezakonné zadrziavanie. Podvod moze mat’ teda
formu nesplnenia povinnosti predlozit vyhlasenia po ziskani uvedenych prostriedkov. V dosledku toho
podvod v zmysle ¢lanku 1 ods. 1 pism. a) Dohovoru o ochrane finan¢nych zdujmov zahfia tmyselné
pouZitie nepravych alebo nespravnych vyhlaseni predlozenych po realizacii projektu financovaného EU na
ucely vytvorenia zdania splnenia povinnosti stanovenych na obdobie udrzatelnosti projektu v dohode
o financovani, a to s ciefom neopravneného zadrziavania prostriedkov pochadzajiicich z rozpoétu EU.

Stdny dvor dodal, Ze vnutrostatne pravne predpisy, podla ktorych osobu nemozno stihat' za takéto
vyhlasenia, pokial’ neboli predlozené pocas obdobia realizacie projektu, si nezlucitelné s ¢lankom 325
ZFEU. S cielom re$pektovat’ zakladné prava dotknutych osdb viak vnutroititne sudy nebudii povinné
vykladat’ takéto pravne predpisy v zmysle, ze sa uplatiiuji na vyhlasenia predlozené po realizacii projektu,
ak by to viedlo k poruseniu zasady zakonnosti trestnych ¢inov a trestov. V pripade potenciadlneho porusenia
bude vnutrostatny zakonodarca zodpovedny za prijatie primeranych krokov.

C-357/19, C-379/19, C-547/19, C-811/19 a C-840/19'5, Euro Box Promotion a i.

Sudny dvor bol poziadany, aby rozhodol o zlu¢itelnosti judikatiry Ustavného sudu Rumunska vztahujiicej
sa na pravidla trestného konania, ktoré su uplatnitelné na konania tykajuce sa podvodov a korupcie,
s pravom EU. Ustavny siid Rumunska v roku 2018 zrusil rozhodnutia rumunského Najvyssieho kasaéného
sidu, ktorymi sa viaceré osoby odsudili za podvody v oblasti DPH, korupciu a vykonavanie vplyvu
v suvislosti s riadenim finanénych prostriedkov EU, pri¢om v zasade uviedol, Ze sidne senaty, ktoré
prerokuvali tieto veci, boli zlozené protipravne. Rumunsky sid nizSieho stupna predlozil Sidnemu dvoru
navrh na zacatie prejudicidlneho konania okrem iného aj v suvislosti s otazkou, ¢i judikatara ustavného
stdu neviedla k systematickému riziku beztrestnosti v oblasti boja proti podvodom a korupcii, a to najma
preto, Ze trestné ¢iny zostanu nepotrestané z dovodu premlcania.

Podrobnejsie informdacie st uvedené v oddiele 4.2.2.
12 Rozsudok z 30. septembra 2021, EU:C:2021:782.
13" Rozsudok zo 14. oktdbra 2021, EU:C:2021:856.

Dohovor vypracovany na zéklade ¢lanku K.3 Zmluvy o Eurdpskej unii o ochrane finan¢nych zaujmov
Eurdpskych spolocenstiev (U. v. ES C 316, 27.11.1995, s. 49 — 57).

15 Rozsudok z 21. oktdbra 2021, EU:C:2021:1034.
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Sudny dvor vo svojom rozsudku konstatoval, ze hoci pravidla upravujice organizaciu sudnictva
v Clenskych Statoch v zasade patria do pravomoci vnutrostatnych sudov, uvedené pravidla musia byt
napriek tomu v stlade s povinnostami, ktoré im vyplyvaja z prava EU. Takéto povinnosti zahffiaju boj
proti protipravnemu konaniu poskodzujicemu finanéné zaujmy EU vritane trestnych &inov korupcie
prostrednictvom uc¢innych odradzajicich opatreni. Poziadavka UCinnosti sa vztahuje tak na konania
o tychto trestnych ¢inoch a sankcie za ne, ako aj na presadzovanie ulozenych sankcii. Je predovsetkym
ulohou vnutrostatnych zakonodarnych organov zabezpecit, aby procesné pravidla uplatnitelné na tieto
trestné Ciny nepredstavovali systematické riziko beztrestnosti. Vnutrostatne sidy nesmui uplatnovat
vnutrostatne ustanovenia, ktorymi sa zamedzuje uplatiiovaniu u¢innych odrédzajucich sankcii. V tomto
pripade viedlo uplatiiovanie judikattry Ustavného sudu Rumunska k tomu, Ze predmetné veci tykajiice sa
podvodov a korupcie sa musia v pripade potreby viackrat opédtovne preskimat’ na sude prvého stupna
a/alebo odvolacom sude. To moéze viest kich premlCaniu, o ma za nasledok, Ze osoby zastavajuce
najvyssie pozicie v Rumunsku, ktoré boli odsidené za podvody alebo korupciu, nie st potrestané u€innym
a odradzajucim sposobom. Riziko beztrestnosti by bolo pre uvedent kategériu osob systematické
a spochybnilo by ciel boja proti korupcii na najvys$Sich miestach. Stdny dvor preto rozhodol, Ze
¢lanok 325 ZFEU a ¢lanok 2 Dohovoru o ochrane finanénych zaujmov brania vnutroitatnej pravnej uprave
alebo praxi, podla ktorej rozsudky vo veciach tykajucich sa korupcie a podvodov v oblasti DPH neboli
vydané z dovodu nezékonného zlozenia sudnych senatov, ak to vedie k systematickému riziku, Ze konanie
predstavujice zavazny podvod poskodzujici finanéné zaujmy EU alebo korupcia vo vieobecnosti zostant
nepotrestané. Sudny dvor dodal, ze vnutroStatny sud bol povinny overit’ zlucitel'nost’ takéhoto pristupu
s pravom obvineného na spravodlivy proces podla ¢lanku 47 Charty zakladnych prav.

3. STRUKTURA EU V OBLASTI BOJA PROTI PODVODOM

Zlozita legislativna a organizaéna Struktura zavedena na ochranu finanénych zaujmov EU je
vysledkom priebezného procesu trvajiceho viac ako tridsat’ rokov'®. V tomto oddiele sa uvadzaja
najvyznamnejsie trendy v tejto oblasti v roku 2021,

3.1. Europska uroven

3.1.1. Europsky parlament

Popri legislativnych ¢innostiach Eurépsky parlament (EP) kontroluje plnenie rozpoétu EU
Komisiou (ainymi inStiticiami a organmi) prostrednictvom postupu znameho ako
,,absolutorium®. Europsky parlament v roku 2021 udelil absolutérium za rozpoctovy rok 2019'®
a zaCal postup za rozpoctovy rok 2020". Vybor pre kontrolu rozpoétu (CONT) zohrava
ustrednt ulohu v postupe udelenia absolutoria a takisto vypractiva vyro¢nu spravu o ochrane
finan¢nych zaujmov EU. V sprave sa poskytuji politické usmernenia pre Komisiu a &lenské §taty

Vyvoj pravnych predpisov na ochranu finanénych zaujmov EU v priebehu prvych troch dekad (1989 —2018)
aspektu prace EU v oblasti ochrany finanénych zaujmov je uvedeny v dokumente Eurépskej komisie Vyrocnd
sprava o ochrane financnych zéujmov EU— Boj proti podvodom — 2018, COM(2019) 444 final, 11. 10. 2019. Za
posledné dva roky (2019 —2020) pozri dokumenty Eurdpskej komisie Vyrocnd sprava o ochrane financnych
zaujmov Eurdpskej unie — Boj proti podvodom — 2019, COM(2020) 363 final, 3.9.2020 a Wrocna sprdava
o0 ochrane financnych zaujmov Eurdpskej unie — Boj proti podvodom — 2020, COM(2021) 578 final, 20. 9. 2021.

Struktara EU v oblasti boja proti podvodom a hlavni zapojeni aktéri boli uvedeni v dokumente
COM(2021) 444 final, citované, oddiel 3,s. 11 —19.

18°2020/2140 (DEC) z 28. 4. 2021.

2021/2106 (DEC). Eurdpsky parlament prijal uznesenie o absolutoriu v maji 2021. Schvalil uznesenie
o absolutériu udelenom Komisii, ktoré je sprievodnym dokumentom k rozhodnutiu o absolutériu,
pri¢om 451 poslancov hlasovalo za, 175 proti a 17 sa zdrzalo.
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po tom, ako ich plénum Parlamentu prijme vo forme uznesenia. V roku 2021 sa viaceré
zasadnutia Vyboru pre kontrolu rozpoctu sustredili na ¢innosti iradu OLAF, pri¢om urad bol
pozvany, aby prezentoval svoje vysledky.

Rdméek I — Uznesenie Eurdpskeho parlamentu o ochrane finanénych zaujmov EU za rok 2019

Uznesenie Eurdpskeho parlamentu za rok 2019 bolo prijaté na jeho plenarnom zasadnuti 7. jula
2021 po tom, ako zaf suhlasne zahlasoval Vybor pre kontrolu rozpoctu 21. jina 20212

Uznesenie je prevazne pozitivne, pricom sa v hiom odporucaju d’alSie opatrenia Komisie v roznych
oblastiach suvisiacich s bojom proti podvodom. Berie sa viiom na vedomie pocet podvodnych
anepodvodnych nezrovnalosti oznamenych v roku 2019 a pozZaduje sa uzsia spolupraca clenskych
Statov pri vymene informacii. V uzneseni sa uznava usilie Komisie reformovat’ Struktaru v oblasti
boja proti podvodom apozaduje sa, aby sa uradu OLAF a EPPO pridelili primerané zdroje.
V uzneseni sa zdoraziuje kliCova tloha schopnosti odhalovania a Komisia sa vyzyva, aby
pokracovala v podpore Clenskych Statov s cielom zabezpecit', aby sa zlepsila kvalita kontrol, ako aj
zvysil ich pocet. Eurdpsky parlament ziada Komisiu, aby predovsetkym:

e vytvorila interoperabilny digitalny systém na podavanie sprav a systém monitorovania na
ucely v€asného, jednotného a Standardizovaného podévania sprav clenskymi Statmi v ramci
zdiel'aného riadenia,

e prijala stratégiu pre boj proti podvodom, ktora zahriia ¢lenské Staty,
e predlozila legislativny ndvrh o vzajomnej administrativnej pomoci v oblasti vydavkov EU,

e zahrnula vo svojom navrhu na reviziu nariadenia o rozpoc¢tovych pravidlach navrhy stropov
pre kazdu fyzicka osobu v pripade prijemcov prostriedkov zo Spoloc¢nej pol'nohospodarskej
politiky (SPP) a kohéznych fondov Komisie,

e rozsirila systém vcasného odhal’'ovania rizika a vylic¢enia (EDES) na zdiel'ané riadenie a

e podporovala a chranila investigativnu Zurnalistiku.

3.1.2. Rada

Pracovna skupina Rady pre boj proti podvodom sa zaobera zaleZitostami suvisiacimi s ochranou
finanénych zaujmov EU a bojom proti podvodom a inému protipravnemu konaniu poskodzujiicemu
tieto zaujmy. Venuje sa aj zalezitostiam tykajucim sa uradu OLAF a jeho dozorného vyboru.

Pracovna skupina je zodpovedna za preskiimanie:

e legislativnych navrhov tykajucich sa boja proti podvodom a ¢innosti uradu OLAF,
e vyroénych sprav o ochrane finanénych zaujmov EU.

Urad OLAF zastupoval Komisiu vo viacerych pracovnych skupinich Rady, a to predovietkym
v pracovnej skupine pre boj proti podvodom.

3.1.3. Europska komisia

Eurépska komisia vymedzuje stratégie a do politik a iniciativ premieta celkové politické ciele,
ktoré spolo¢ne vypracovali institicie EU. Generélne riaditelstva Komisie (GR) riadia konkrétne
politiky a suvisiace vydavkové programy, zktorych sa podporuju. Komisia s cielom lepsie
chranit’ rozpo¢et EU vroku 2019 prijala svoju stratégiu pre boj proti podvodom [stratégia
Komisie pre boj proti podvodom (CAFS)], ku ktorej bol pripojeny akény plan.

20 Spis k postupu 2020/2246(INI), Ochrana finanénych zaujmov EU — Boj proti podvodom — vyro&na

sprava za rok 2019.
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Ramcdek 2 — Sucasny stav vpkondvania akéného planu pripojeného k CAFS

Stratégia Komisie pre boj proti podvodom (CAFS) a jej stvisiaci akény plan zahtniajtci 63 akceii
zohravaju vyznamni ulohu pri predchadzani moznému zneuZitiu finanénych prostriedkov EU.
V spolupraci s uradom OLAF zodpovedné utvary Komisie dosiahli vel'mi dobry pokrok pri
vykonavani akcii, vd’aka ¢omu mali nabeh na dodrzanie terminu na dokoncenie, ktorym bol
december 2021. Do juna 2022 bolo dokon&enych 59 zo 63 akcii — priblizne 94 %?2!.

Stratégia ma dva hlavné ciele, a to zlepsit: 1) zhromazd’ovanie a analyzu udajov a ii) koordinaciu,
spolupracu a postupy.

Urad OLAF v stlade s prvym cielom zintenzivnil svoju analyticki pracu, a to najmi vytvorenim
ramca rizika pre Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti, ktory zahiia potencialne zavazné
nezrovnalosti — podvody, korupciu  a konflikty = zaujmov — vyplyvajice  z vykonavania
Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti. Okrem toho zacal Studiu o budicom vyvoji
systému riadenia nezrovnalosti (IMS) s cielom rie$it’ otazky interoperability a zlepSit' podavanie
sprav ¢lenskymi Statmi.

V sulade s druhym cielom CAFS sa dosiahol d’alsi pokrok vo viacerych akciach zameranych na
zlepsenie koordinacie a spoluprace medzi utvarmi Komisie a na vybavenie Komisie G¢innej$im
systémom dohl'adu v oblasti boja proti podvodom. Kontakty a spolupraca medzi utvarmi Komisie
sa zintenzivnili, a to najma prostrednictvom pravidelnych stretnuti skupin zastupcov Komisie —
zriadenych podla spdsobu riadenia alebo témy — pod zastitou Siete prevencie a odhalovania
podvodov (FPDNet) vedenej uradom OLAF.

Komisia sa takisto zaviazala zlepsSit' monitorovanie ¢innosti v nadvdznosti na odporucania uradu
OLAF, ktoré st nevyhnutnou stucastou usilia o vratenie neopravnene vynalozenych financnych
prostriedkov do rozpoétu EU. Komisia a irad OLAF vynalozili spojené usilie s cielom zvysit
efektivnost’ tohto monitorovania a vyhodnotili priblizne 1 700 financénych odporacani vydanych
utvarmi Komisie a vykonnymi agentirami v rokoch 2012 az 2020. Celkova vyska sum, v pripade
ktorych sa odporacalo vyméhanie vrokoch 2012 —2020, zodpovedd sume viac nez 7
miliard EUR, pricom takmer 40 % tejto sumy suviselo s piatimi vyznamnymi colnymi pripadmi
podhodnotenia®.

S cielom zabezpecit’ trvalé usilie v oblasti boja proti podvodom v Komisii a riesit’ zostavajice
akcie uvedené v akénom plane CAFS na rok 2019, ako aj nové priority Komisie zvazuje urad
OLAF cielenu reviziu tohto planu. Hlavné ciele CAFS a zékladné zasady st nad’alej platné
a revidovany akény plan bude zamerany na priority Komisie, ako je novy VFR, Mechanizmus na
podporu obnovy a odolnosti, spolupraca s EPPO a tiloha digitalizacie v boji proti podvodom.

3.1.4. Europsky urad pre boj proti podvodom (OLAF)

Europsky urad pre boj proti podvodom (OLAF) vykonava nezavislé vySetrovania podvodov
a korupcie v stvislosti s finanénymi prostriedkami EU a vypractva politiku boja proti podvodom
EU s cielom bojovat’ proti podvodom, korupcii a akémukol'vek inému protipravnemu konaniu
poskodzujiicemu finanéné zaujmy EU.

2l Stgasny stav vykondvania akéného planu CAFS je uvedeny v dokumente Ak&ny plan stratégie

Komisie pre boj proti podvodom (CAFS) — sicasny stav, jun 2022, ktory je pripojeny k tejto sprave.

22 Podhodnotenie zistené v Spojenom kralovstve uz bolo ozndmené v sprave o ochrane finanénych

zdujmov za rok 2020, citované, rdmcek 1, s. 13.
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Ramdéek 3 — Cinnosti iradu OLAF v roku 2021

Pocas roka sa vybralo priblizne 1 100 pripadov, ¢o viedlo k zacatiu 234 novych vysetrovani.
Pocas roka sa tispesne uzavrelo celkovo 212 vySetrovani, v dosledku ¢oho tirad OLAF vydal 294
finan¢nych, sudnych, disciplinarnych a administrativnych odporucani urcenych prislusnym
organom EU a vnitrodtatnym organom. Vi¢§ina tychto odporu¢ani sa tykala vymahania
finanénych prostriedkov EU predmetnymi organmi EU a vnitro$tatnymi organmi — 527,4
miliona EUR v roku 2021. Vdaka praci uradu OLAF sa zabranilo neopravnenému vyplateniu
finan¢nych prostriedkov vo vyske viac nez 340 milionov EUR.

Z vysetrovani iradu OLAF vyplynuli viaceré nové trendy vo vyvoji podvodnej ¢innosti, ako st podvody
stvisiace s pandémiou ochorenia COVID-19, so zelenou transformaciou a s nakladanim s odpadmi.

Dna 5.jula 2021 bola podpisana dohoda o spolupraci medzi uradom OLAF aEPPO s cielom
optimalizovat’ opera¢nt spolupracu. Tato spolupraca uz prinasa konkrétne vysledky. Urad OLAF
predstavoval v roku 2021 pre EPPO vyznamny zdroj prichadzajucich informécii®*: 85 zjej trestnych
vysetrovani bolo zalozenych na vysetrovacich spravach tradu OLAF. Odhadovana celkova mozna
strata pre rozpotet EU vyplyvajuca z vySetrovanych veci, ktoré vroku 2021 oznamil trad OLAF,
predstavovala 2,2 miliardy EUR?*. VySetrovatelia a forenzni analytici tiradu OLAF takisto poskytovali
vyznamnu podporu pre vySetrovania EPPO tym, Ze sa zucasthovali na vysluchoch svedkov ako znalci
a poskytovali podrobnti analyzu colnych veci. Urad OLAF zagal viaceré doplitujiice vySetrovania. Tieto
vysetrovania priniesli niektoré vyznamné vysledky z hl'adiska finan¢nych a trestnych veci.

3.1.5. Eurépska prokuratara (EPPO)

Eurdépska prokuratira (EPPO) ako prvd nadndrodnd prokuratira disponuje pravomocou
vysetrovat a stihat’ trestné ¢iny poskodzujuce finanéné zaujmy EU v 22 &lenskych §tatoch, ktoré
sa zOCastfiuj na jej ¢innosti®>.

Ramcek 4 — Prvych sedem mesiacov operacnej ¢innosti EPPO v cCislach

EPPO zacala svoju Cinnost’ 1.juna 2021. Prokuratire bolo do konca roku 2021 dorucenych
celkovo 2 832 sprav azaCala 576 vySetrovani (k 31.decembru 2021 prebichalo 515
vySetrovani)®.

Spravy prichadzali hlavne od vnutrosStatnych organov alebo od sukromnych subjektov.

EPPO wuzavrela dohodu o spolupraci s generalnou prokuratirou Madarska a v sucasnosti
prebiehaju vyjednavania o uzavreti dohody o spolupraci s Pol'skom, Irskom a Danskom.

V suvislosti s vymahanim prijmov z trestnej ¢innosti sa uskutocnilo 81 akcii na vymahanie v 12
zucastnenych ¢lenskych statoch (Taliansko, Belgicko, Nemecko, Rumunsko, Cesko, Chorvatsko,
Finsko, Loty$sko, Luxembursko, Spanielsko, Litva a Portugalsko). EPPO poziadala o zaistenie
finan¢nych prostriedkov v celkovej vySke viac nez 152 miliénov EUR a vyhovelo sa zaisteniu
finanénych prostriedkov vo vyske viac nez 147 miliénov EUR.

BV pravnom ramci upravujucom vztah medzi EPPO a tiradom OLAF sa uvadzaji dohody o spolupréci

medzi oboma organmi, v ktorych sa stanovuju praktické aspekty tohto vztahu. Dohody o spolupraci
boli podpisané 5. jula 2021.
24 Burdpsky trad pre boj proti podvodom (OLAF), Sprdva tiradu OLAF za rok 2021, s. 38.

25

Dansko, Irsko, Mad’arsko, Pol'sko a Svédsko sa neziastiiuju na ¢innosti EPPO. Svédsko by sa malo
k EPPO pripojit’ v roku 2023.

26 Podrobnejsie Statistiky, najmi za kazdy z(castneny €lensky $tat, st uvedené v dokumente Eurdpskej

prokuratury Vyrocnd sprava za rok 2021.
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https://anti-fraud.ec.europa.eu/system/files/2022-07/olaf-report-2021_en.pdf
https://www.eppo.europa.eu/sites/default/files/2022-07/EPPO_Annual_Report_2021.pdf

V sulade so zasadou zadkonnosti ma EPPO povinnost’ zaCat’ vySetrovania, ak existuju opodstatnené
dovody domnievat’ sa, ze sa pacha alebo bol spachany trestny c¢in, ktory patri do jej pravomoci.
Vnutrostatne organy su zo zakona povinné oznamit' EPPO akukol'vek trestni Cinnost, v stvislosti
s ktorou by EPPO mohla uplatnit’ svoje pravomoci. Ak vnutrostatne organy zacali vySetrovat’ trestny
¢in, ktory patri do pravomoci EPPO, a EPPO sa rozhodne uplatnit’ svoje pravo odiat’ vec, st povinné
postipit’ jej svoje veci. Vysetrovania zacinaj europski delegovani prokuratori v zicCastnenych
Clenskych Statoch adozoruje ich 22 eurdpskych prokuratorov ahlavny eurdpsky prokurator
v Luxemburgu. Eurdpski delegovani prokuratori su pric¢leneni k narodnym prokuratiram alebo
sidom. V suvislosti sich operativnou pracou im vSak moze poskytovat’ usmernenie len ustredie
EPPO, a to bud’ prostrednictvom 15 stalych komor, alebo 22 eurdpskych prokuratorov. V roku 2021
posobilo 95 eurdpskych delegovanych prokuratorov, pricom sa planuje vymenovat’ 140 takychto
prokuratorov. Kolégium EPPO zasadalo 34-krat a prijalo 125 rozhodnuti. Zmenilo a doplnilo niektoré
rozhodnutia na zaklade prvych ziskanych poznatkov, napriklad o pridelovani veci stalym komordm
alebo overovani zaregistrovanych informécii, s cielom posudit’ pravomoci EPPO.

Ramcek 5 — Dohoda o formdch spoluprdce medzi Komisiou a EPPO

V pravnom ramci, ktorym sa upravuje ¢innost EPPO, sa stanovuje, Ze nadviaze a udrziava
vztahy spoluprice s Komisiou na uéely ochrany finanénych zaujmov EU. Na tento ucel
uzatvorili dohodu, v ktorej sa stanovili sposoby ich vzajomnej spoluprace.

V dohode podpisanej 18.juna 2021 sa sprestiuje Uprava tykajuca sa administrativy na ucely
vykonavania povinnosti vzajomnej vymeny informacii a konzultacii, ako sa uvadza v nariadeni
o EPPO. Na jednej strane je cielom umoznit EPPO tucinne vySetrovat’ a stihat’ trestné ciny
poskodzujuce rozpodet EU; ana druhej strane umoznit’ Gitvarom Komisie zabezpeGit' prijatie
primeranych administrativnych, finanénych a disciplinarnych opatreni v nadvéznosti na
vySetrovania EPPO vrétane preventivnych opatreni s cielom chranit’ rozpoéet EU.

V dohode sa spresiiujii najmé a) osobitné druhy informacii alebo konzultacii, ktoré sa maju v kazdej veci
preniest’; b) relevantné kontaktné miesta; c) uplatnitelné postupy, komunikacné nastroje, vzor a lehoty; a d)
podmienky, za ktorych je EPPO schopna ziskat’ pristup k osobitnym relevantnym databdzam spravovanym
Komisiou. Zahtta aj odkaz na tizku a v€asnu spolupracu medzi Komisiou a EPPO, pokial’ ide o uplatiiovanie
nariadenia (EU) 2020/2092 o vieobecnom rezime podmienenosti na ochranu rozpoétu EU.

3.1.6. Europsky dvor auditorov (EDA)

Europsky dvor auditorov (EDA) posudzuje hospodarnost, ucinnost’, efektivnost’, zakonnost’
a spravnost’ opatreni EU s cielom zlepsit’ zodpovednost’, transparentnost’ a finanéné riadenie.

Ramcek 6 — Vyrocnd sprava Eurdopskeho dvora auditorov

EDA kazdoro¢ne vykonava audit prijmov a vydavkov rozpoétu EU a predklada stanovisko o tom, do
akej miery je rotna uétovna zavierka spolahliva a do akej miery prijmy a vydavky spifaju platné
pravidla a nariadenia. Vyro¢na sprava za rozpod&tovy rok 2020 bola uverejnend 26. oktobra 202127

EDA dospel k zaveru, ze G¢tovna zavierka nebola ovplyvnena vyznamnymi nespravnostami.
V oblasti spravnosti transakcii dospel k zaveru, Ze v prijmoch sa nevyskytli vyznamné chyby.
Pokial’ ide o vydavky, z vysledkov auditu vyplyva, Ze odhadovana chybovost’ bola rovnaka ako
minuly rok (2,7 %). Vydavky s vysokym rizikom (najméd vydavky, ktoré vznikli v dosledku
preplatenia nakladov) boli ovplyvnené vyznamnou chybovostou. V roku 2021 bolo uradu OLAF
oznamenych Sest’ pripadov podozrenia z podvodu.

27 Eurépsky dvor auditorov, Vyrocnd sprdva o plneni rozpoctu EU za rozpoctovy rok 2020, 26.10.2021.
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https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2020/annualreports-2020_SK.pdf

3.1.7. Eurojust

Eurojust, Agentura Eurdpskej tnie pre justicnu spolupracu v trestnych veciach, koordinuje pracu
vnutro§tatnych organov — élenskych $tatov akrajin mimo EU —pri vySetrovani a stihani
cezhrani¢nej trestnej &innosti. Pokial' ide o ochranu finanénych zaujmov EU, zohrava tlohu
predovsetkym v stvislosti s ¢lenskymi Statmi, ktoré sa nezicCastiiuju na ¢innosti EPPO.

Ramcek 7 — Najvyznamnejsie uspechy Eurojustu v roku 2021

Vroku 2021 Eurojust pokracoval vo svojej operacnej praci vboji proti podvodom
poskodzujucim rozpoéet EU ainym trestnym &inom poskodzujicim finanéné zaujmy EU
v spolupraci s EPPO, uradom OLAF a Europolom. Spolupraca v boji proti podvodom zahfnala
zapojenie Eurojustu do operdcie SENTINEL zameranej na ochranu finan¢nych prostriedkov
v spojeni s iniciativou NextGenerationEU proti podvodom, korupcii a inému protipravnemu
konaniu poskodzujiicemu finanéné zaujmy EU (pozri ramé&ek 11).

Spolupraca medzi Eurojustom a EPPO sa zacala v roku 2021. Po podpisani dohody o spolupraci
vo februari 2021 zacal Eurojust spolupracovat’ s EPPO na vySetrovaniach kratko nato, ako EPPO
1. jina 2021 zacala svoju ¢innost’.

OLAF bol v roku 2021 nadalej délezitym operaénym partnerom Eurojustu, priCom sa zucastnil
na viacerych koordina¢nych stretnutiach o pripadoch poskodzujucich rozpoéet EU. Oba organy
okrem toho zaviedli novy pracovny postup na ucely uzsej spoluprace a pokracovali v praci na
hodnoteni spolo¢nych vySetrovacich timov, na ktorych sa trad OLAF zucastiioval. Tak ako
v predchadzajucich rokoch Eurojust a OLAF pokracovali vo vzdjomnej vymene odbornych
znalosti v oblasti boja proti podvodom. Po seminari Eurojustu pre vySetrovatel'ov tiradu OLAF,
ktory sa konal v roku 2020, sa odbornici Eurojustu v roku 2021 zucastnili na prezentaciach uradu
OLAF o pripadovych stadiach, metodach analyzy tudajov arevidovanom pravnom ramci
uplatnitelnom na vysetrovania iradu OLAF.

3.1.8. Europol

Europol, Agentura Europskej unie pre spolupracu v oblasti presadzovania prava, slizi ako
podporné centrum pre operacie v oblasti presadzovania prava, centrum informacii o trestnej
¢innosti a centrum odbornych znalosti v oblasti presadzovania prava.

Ramcdek 8 — Europol v roku 2021

V septembri 2021 Eurdpske centrum pre finanéni a hospodarsku trestni cinnost (EFECC)
posobiace pri Europole v spolupraci s talianskymi organmi zorganizovalo v Rime stretnutie na
vysokej urovni tykajliice sa presadzovania prava, na ktorom sa schvalila tato zasada: akékol'vek
ohrozenie Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti zasahuje do dobrej finanénej situacie EU.

Okrem toho v septembri 2021 Europol, trad OLAF, EPPO, Eurojust a 21 ¢lenskych Statov spojili
sily v ramci operacie SENTINEL (pozri raméek 11).
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3.2. Uroveii denskych §tatov

3.2.1. Koordinacny ttvar pre boj proti podvodom (AFCOS)

Od roku 2013?® sa od ¢lenskych Statov vyzaduje, aby urcili koordina¢ny ttvar pre boj proti
podvodom (AFCOS) s cielom ul’ah¢it’ ucinna spolupracu a vymenu informadcii, a to aj operacnych
informacii, s tradom OLAF. Clenské §taty sa mozu rozhodnut, kde je vramci ich vnutro$tatne;
administrativne] Struktiry najlepsie zaradit’ itvar AFCOS a aké budu pravomoci utvaru.

Mandat utvaru AFCOS sa moze lisit’ v z&vislosti od okolnosti jednotlivych krajin. Vo vsetkych
pripadoch by vSak jeho pravomoci mali zahfiiat’ zabezpecenie spoluprace s iradom OLAF
a koordinovanie legislativnych, administrativnych a vySetrovacich povinnosti a €innosti
stvisiacich s ochranou finanénych zaujmov EU v dotknutych ¢lenskych $tatoch.

Ramcek 9 — Opatrenia prijaté élenskymi Statmi v roku 2021%°

Luxembursko a LotysSsko posilnili svoje utvary AFCOS. V Luxembursku sa tim utvaru AFCOS posilnil
s ciefom zabezpetit' primerant koordindciu v boji proti podvodom a ochranu finanénych zaujmov EU.
Lotyssko oznamilo prijatie nového zakona a stivisiacej prirucky postupov s cielom zabezpecit', aby mal
utvar AFCOS zikonné prava a) zucastiiovat’ sa na kontrolach na mieste vykonavanych uradom OLAF
aposkytovat’ v ramci nich pomoc, b) vyziadat’ si informacie alebo dokumenty od stikromnych os6b a ¢)
prijimat’ informécie o bankovych uctoch ako stcast’ administrativnych vySetrovani.

Grécko, Spanielsko a Svédsko oznamili opatrenia prijaté ich atvarom AFCOS s cielom pomdct’
riadiacim orgédnom lepsSie oznamovat’ mozné podvody organom presadzovania prava.

3.2.2. Narodné stratégie pre boj proti podvodom

Neustale podnecovanie ¢lenskych $tatov Komisiou, aby prijimali narodné stratégie pre boj
proti podvodom, viedlo k stabilnému narastu poctu prijatych narodnych stratégii pre boj proti
podvodom. Do konca roku 2021 prijalo narodnu stratégiu pre boj proti podvodom alebo ju
aktualizovalo 17°° ¢lenskych Statov a z 113! &lenskych Statov, ktoré este len maju takito stratégiu
prijat’, $tyri*? oznamili, Ze s v procese vypractvania alebo blizko k prijatiu narodne;j stratégie pre
boj proti podvodom.

2% Vsulade s¢lankom 12a nariadenia Eurdpskeho parlamentu aRady (EU, Euratom) & 883/2013
z 11. septembra 2013 o vySetrovaniach vykonavanych Eurdpskym uradom pre boj proti podvodom (OLAF),
ktorym sa zrusuje nariadenie Europskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 1073/1999 a nariadenie Rady (Euratom)
&. 1074/1999, zmeneného nariadenim Eurépskeho parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2016/2030 z 26. oktobra
2016 a nariadenim Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2020/2223 z 23. decembra 2020.

2 Pozri dokument Opatrenia prijaté Elenskymi §tatmi na ochranu finanénych zaujmov EU v roku 2021 —

vykonavanie &lanku 325 ZFEU pripojeny k tejto sprave, kde su uvedené podrobnejie informacie
o vnutrotatnych iniciativach na zlepsenie ochrany finanénych zaujmov EU.

30 Bulharsko, Cesko, Dansko, Nemecko, Estonsko, Grécko, Franctzsko, Chorvatsko, Taliansko,

Lotyssko, Litva, Mad’arsko, Malta, Rakusko, Portugalsko, Slovensko, Svédsko. Spomedzi nich uradu
OLAF este nezaslalo potrebné dokumenty Nemecko a Portugalsko. Rakusko v roku 2020 oznamilo, ze
ma zavedenu takuto stratégiu do konca roka, ale za rok 2021 nezaslalo ziadne d’alsie aktualizacie.

31 Belgicko, irsko, gpanielsko, Cyprus, Luxembursko, Holandsko, Pol'sko, Rumunsko, Slovinsko,

Finsko.

32 Belgicko, Spanielsko, Luxembursko, Rumunsko.
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Obrazok 3 — Ndarodné stratégie pre boj proti podvodom: sucasny stav prijatia

Vysvetlivky
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Hoci pokrytie a obsah stratégii sa v jednotlivych ¢lenskych Statoch 1i§i* a niektoré stratégie je
potrebné aktualizovat’, celkova situacia sa v porovnani srokom 2020 zlepSila. Na zéaklade
odportc¢ani Komisie boli viaceré** sucasné stratégie aktualizované s cielom zohladnit’ nové

vyznamné rizika, ako su rizika spojené s vykonavanim Mechanizmu na podporu obnovy

a odolnosti a t€inky pandémie ochorenia COVID-19.

3.2.3. Vykonavanie odporuéani z roku 2020 ¢lenskymi $tatmi3>

Komisia vo svojej sprave o ochrane finanénych zaujmov Eurdpskej unie za rok 2020 vydala tri
subory odporacani ¢lenskym Statom, ktoré pokryvali a) prierezové aspekty boja proti podvodom;
b) prijmy a ¢) vydavky. Cielom uvedenych odporucani bolo zlepsit' spolupracu medzi organmi

33 Pozri aj oddiel 5.6.

3% Bulharsko, Grécko, Francuzsko, Taliansko, Mad’arsko.

35

Uplny prehlad nadviznych opatreni poskytnuty &lenskymi $tatmi je uvedeny v dokumente

Vykonavanie odporucani z roku 2020 clenskymi Statmi, ktory je pripojeny k tejto sprave.
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EU a vnutro§tatnymi organmi; zlepsit’ siidrznost’ a konzistentnost’ vnutrostatnych opatreni na boj
proti podvodom; optimalizovat fungovanie colnej unie a colnych organov clenskych Statov;
posilnit’ ramce vniitornej kontroly a zvysit’ flexibilitu a odolnost’ v Case krizy.

Pokial’ ide o prierezové aspekty boja proti podvodom, Komisia odporucila, aby clenské Staty,
ktoré sa nepripojili k EPPO, zvazili, Ze tak urobia.

Z piatich Glenskych $tatov, ktoré este nie su sucastou EPPO, Svédsko uviedlo svoj zamer
pripojit’ sa v roku 2023; Dansko, Irsko, Mad’arsko a Pol’sko uviedli, e sa neplanuja pripojit>®.

V oblasti prijmov 167 ¢&lenskych S$tatov v odpovedi uviedlo, Ze v plnej miere vykonali
odporticanie Komisie posudit’ rizika a nedostatky svojich narodnych stratégii colnej
kontroly, ktoré zvyraznila pandémia ochorenia COVID-19, Styri*® ¢lenské $taty ho vykonali
Ciastoéne a Sest® ¢lenskych $titov ho nevykonalo. Odpovede sved&ia o stibore uspe$nych
opatreni, ako je spruznenie kontrol a profilovania rizika, ¢im sa zabezpecilo, ze kontroly sa pocas
pandémie ochorenia COVID-19 nad’alej vykonavali efektivne.

V reakcii na odporicanie posudit’ rizikd, ktorymi sa mozno pocas roku 2020 nezaoberali, a vykonat’
napravné opatrenia s ciePom zaoberat’ sa nimi 16*° ¢lenskych $tatov vykonalo odporGi¢anie v plnej
miere, tri*! ¢lenské Staty ho vykonali &iastocne a sedem®*? ¢lenskych $tatov ho nevykonalo.

Pokial' ide o odporucania tykajuce sa vydavkov, 11% &lenskych S§tatov oznamilo, Ze zadali

vykonavat" cielené riadenie rizika v stvislosti spandémiou ochorenia COVID-19
a nadchadzajicim vykonidvanim Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti a toto
odporti¢anie vykonali v plnej miere; 11*¢lenskych Statov ho vykonalo len &iasto¢ne a Styri®
Clenské Staty toto odpori¢anie nevykonali.

Pokial’ ide o to, ¢i zlepsili sposob, akym sa zhromazd’uju a pouzivaju podkladové udaje
a udaje tykajuce sa odhalenych nezrovnalosti a podvodov, 14 ¢lenskych $tatov oznamilo, Ze
toto odporti¢anie vykonalo v plnej miere, sedem*’ ¢lenskych $tatov oznamilo, Ze ho vykonalo
Ciastoéne a pat*® Clenskych Statov oznamilo, Z¢ ho nevykonali. Vic&Sina ¢lenskych $tatov
oznamila, ze prisposobili vyuzivanie IT systémov, ako je systém riadenia nezrovnalosti (IMS),

36 Na Dénsko alrsko sa vztahuje vynimka zuplatiiovania politik v priestore slobody, bezpe&nosti

a spravodlivosti.

37 Bulharsko, Cesko, Estonsko, frsko, Grécko, Taliansko, Cyprus, LotySsko, Litva, Luxembursko,

Mad’arsko, Pol'sko, Portugalsko, Rumunsko, Slovinsko, Svédsko.

3% Belgicko, Nemecko, Spanielsko, Franctzsko.

3 Dansko, Chorvatsko, Malta, Holandsko, Slovensko, Finsko.

40 (Cesko, Estonsko, Irsko, Grécko, Spanielsko, Taliansko, Cyprus, Lotyssko, Litva, Luxembursko,

Mad’arsko, Pol'sko, Portugalsko, Rumunsko, Slovinsko, Svédsko.

41 Belgicko, Bulharsko, Franctizsko.

4 Dansko, Nemecko, Chorvatsko, Malta, Holandsko, Slovensko, Finsko.

4 Dénsko, Estonsko, Grécko, Taliansko, Cyprus, Loty3sko, Luxembursko, Malta, Pol'sko, Portugalsko,

Svédsko.

4 Belgicko, Bulharsko, Cesko, gpanielsko, Francuzsko, Chorvatsko, Mad’arsko, Holandsko, Rumunsko,

Slovensko, Finsko.

45 Nemecko, Irsko, Litva, Slovinsko.

4 Bulharsko, Grécko, Chorvatsko, Taliansko, Cyprus, Loty$sko, Luxembursko, Madarsko, Malta,

Holandsko, Pol'sko, Portugalsko, Slovensko, Svédsko.

47 Belgicko, Cesko, Dansko, Spanielsko, Franctizsko, Rumunsko, Finsko.

48 Nemecko, Estonsko, [rsko, Litva, Slovinsko.
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systém Arachne®, systém v&asného odhal'ovania rizika a vylagenia (EDES)*, ako aj $iroka $kalu
vnutrostatnych IT nastrojov s cielom zlepSit’ kvalitu tdajov, s ktorymi pracovali.

V poslednom odporti€ani tykajucom sa vydavkov sa cClenské Staty vyzvali, aby vyuzivali
integrovany a interoperabilny informa¢ny a monitorovaci systém, ktory Komisia spristupni
v stvislosti s Mechanizmom na podporu obnovy a odolnosti a rozpoétom EU. 19°' ¢lenskych
Statov oznamilo, Ze toto odporu¢anie vykonali v plnej miere, $tyri®? ¢lenské Staty ho vykonali
Ciastoéne a tri*® Clenské Staty ho nevykonali.

4. SPOLUPRACA V OBLASTI BOJA PROTI PODVODOM

Boj proti podvodom mé pre EU zasadny vyznam, v neposlednom rade vzhl'adom na alohu, ktora
zohrava na svetovej scéne. Spolupraca je rozhodujuca na zabezpecenie ucinnosti tohto boja.
V tomto oddiele sa uvadza prehl'ad najvyznamnejsich trendov v tejto oblasti.

4.1. Medzinarodna spolupraca

4.1.1. Spoluprica s krajinami mimo EU a ustanovenia o vzijomnej pomoci a boji
proti podvodom v medzinarodnych dohodach

Spolupraca s medzinarodnymi partnermi ma zasadny vyznam pre ochranu finanénych prostriedkov
vynaloZenych mimo Eurdpy a prijmovej strany rozpoétu EU. S tymto cielom tirad OLAF — spoloéne
s prislusnym tvarom Komisie —pokratoval vroku 2021 v zabezpefovani toho, aby dohody
o financovani a iné zmluvy obsahovali riadne ustanovenia o boji proti podvodom vratane moznosti
uskutociiovat’ kontroly a vySetrovania v stvislosti s finan¢nymi prostriedkami implementovanymi mimo
EU. Urad OLAF takisto uzavrel dohody o administrativnej spolupraci sdvomi medzinarodnymi
partnerskymi organmi, s generalnou prokuratirou Ukrajiny a so Svetovou colnou organiziciou (WCO).
Takéto dohody prispievaju k podpore blizkych vzt’ahov s partnermi zapojenymi do boja proti podvodom
tym, ze poskytuji usmerfiujuci ramec pre prakticki spolupracu, napr. vymenu informacii alebo
najlepsich postupov. Urad OLAF vroku 2021 zorganizoval aj osvetové podujatia online s cielom
nadviazat nové operaéné kontakty s vySetrovacimi organmi v krajinach mimo EU a podporit’
oznamovanie podvodov a nezrovnalosti prostrednictvom delegacii EU na celom svete.

Spolupraca s tretimi krajinami s cielom predchédzat’ poruSovaniu colnych predpisov, odhalovat’
ho abojovat’ proti nemu je zalozend na dohodach o vzdjomnej administrativnej pomoci
v colnych zalezitostiach. Takéto dohody predstavuju kl'icovy prispevok k ochrane finan¢nych
zdujmov EU. V stasnosti existuju dohody s 87 krajinami vratane vyznamnych obchodnych
partnerov EU, ako su USA, Cina a Japonsko. V roku 2021 sa uzavreli rokovania s krajinami
vychodnej ajuznej Afriky (ESAS5)* aprebiehali rokovania s Australiou, Indonéziou a so
Spojenym kral'ovstvom v suvislosti s Gibraltdrom.

4 Arachne je jednotny integrovany informaény systém na hibkova analyzu udajov a hodnotenie rizika,

ktory Komisia vyvinula a spristupnila ¢lenskym Statom v oblastiach sidrznosti, pol'nohospodarstva
a Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti.

50 QOpis systému je uvedeny v oddiele 7.2.

51" Bulharsko, Belgicko, Cesko, Dansko, frsko, Grécko, gpanielsko, Francuzsko, Taliansko, Cyprus,

Lotyssko, Luxembursko, Mad’arsko, Malta, Holandsko, Pol'sko, Portugalsko, Slovinsko, Slovensko.

2 Chorvatsko, Litva, Rumunsko, Finsko.

53 Nemecko, Estonsko, Svédsko.

34 Komory, Madagaskar, Mauricius, Seychely a Zimbabwe.
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Dohody o volnom obchode zvycajne obsahuji dolozku o boji proti podvodom, ktora zahtna
docCasné zrusenie colnej preferencie pre vyrobok v pripadoch zavaznych colnych podvodov
a pretrvavajucej nedostatoCnej spoluprace v oblasti boja proti nim. Takato dolozka v skutoc¢nosti
predstavuje podmienku sine qua non pre udelenie colnej preferencie tretim krajinam.

4.1.2. Deviata konferencia zmluvnych stran Dohovoru Organizacie Spojenych
narodov proti korupcii a uznesenia podporené EU

EU je zmluvnou stranou Dohovoru Organizicie Spojenych narodov proti korupcii
(UNCAQ), ktory predstavuje jediny pravne zavizny, univerzalny protikorupény nastroj. Komisia
zastupuje EU vo vietkych procesoch stvisiacich s UNCAC vratane Gdasti na zasadnutiach
skupiny pre preskimanie vykonavania ana otvorenych pracovnych skupinidch pre prevenciu
korupcie a pre vymahanie majetku.

Mechanizmus preskimania vykonavania dohovoru je zdvdzny pre vSetky zmluvné strany
dohovoru vratane EU. Komisia v juni 2021 oznamila Uradu Organizacie spojenych narodov pre
drogy a kriminalitu (UNODC), ze je pripravena podrobit’ sa postupu preskimania, ktory sa
stanovuje v UNCAC>. Preskimanie vykonévania sa oficialne zacalo v juli 2021.

Na deviatej konferencii zmluvnych stran (CoSP) v egyptskom Sharm el-Sheikh v decembri 2021
EU zdoraznila svoje pokracujiice dorazné usilie o podporu ¢o najsiriej ucasti relevantnych
organizacii obc¢ianskej spolo¢nosti a mimovladnych organizacii na boji proti korupcii.

Pocas vieobecnej rozpravy EU poukazala na tlohu EPPO a tradu OLAF v boji proti korupcii
a zdoraznila vyznam médii a investigativnych novinarov. EU podporila $tyri z 6smich prijatych
uzneseni, konkrétne o prevencii korupcie, o posilneni medzinarodnej spoluprace v nudzovych
situdciach a o reakcii na krizu a obnovu po nej, ako aj o regionalnom boji proti korupcii®®.

4.1.3. Boj proti nezakonnému obchodu s tabakovymi vyrobkami

Druhy akény plan na boj proti nezikonnému obchodu s tabakovymi vyrobkami (2018 —
2022), ktory Komisia predlozila v decembri 2018 a ktory obsahuje politické opatrenia, ako aj
opera¢né opatrenia na presadzovanie prava, sa v priebehu roku 2021 nadalej vykonaval a do
konca roku 2021 sa realizoval alebo dokon¢il velky pocet kI'i¢ovych akeii.

Komisia zohrava veducu ulohu v tejto oblasti na multilateralnej Grovni a bilateralne spolupracuje
s krajinami zdroja a tranzitnymi krajinami. Na multilateralnej trovni predstavuje Protokol
na odstranenie nezikonného obchodu s tabakovymi vyrobkami k Ramcovému dohovoru
o kontrole tabaku (protokol k RDKT) medzinarodni dohodu, ktorej cielom je celosvetovo
vyznamne znizit' nezakonny obchod s tabakovymi vyrobkami. Urad OLAF sa v uzkej spolupraci
s prislusnymi atvarmi Komisie a ¢lenskymi $tatmi aktivne zapajal do prace suvisiacej
s protokolom k RDKT. Urad OLAF zastupoval EU a za¢astnené Clenské §taty na druhom
zasadnuti zmluvnych stran, ktoré sa konalo v novembri 2021. Pocas tohto zasadnutia sa schvalili
zavery dvoch pracovnych skupin (Vyhladavanie a sledovanie a Pomoc a spolupraca) a navrhla sa
nova stratégia pomoci na podporu vykonavaniu protokolu. Vsetky zapojené zmluvné strany sa
dohodli, ze budu pokracovat’ v praci na globalnom kontaktnom mieste na vymenu informacii
s cielom umoznit’ vymenu informacii medzi systémami na vyhl'adavanie a sledovanie a podporit’
celosvetovy boj proti nezakonnému obchodu s tabakovymi vyrobkami.

55 Listom komisarky Johanssonovej adresovanom vykonnému riaditel’'ovi UNODC.

56 Zavereéna sprava o deviatej konferencii zmluvnych stran.
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4.2. Spolupraca medzi EU a ¢lenskymi §tatmi

4.2.1. Cinnosti Poradného vyboru na Kkoordindciu prevencie sprenevery
(COCOLAF)

V Poradnom vybore na koordinaciu prevencie sprenevery (COCOLAF) zasadaju odbornici
z Komisie (zastipenej uradom OLAF) a c¢lenskych Statov. Poskytuje forum na diskusiu
o hlavnych trendoch v boji proti podvodom a o priprave tejto spravy. Jeho praca je Struktirovana
do Styroch pracovnych skupin a pléna.

V roku 2021 sa zorganizovali dve plenarne zasadnutia v juni a decembri, uskutocnili sa dve
zasadnutia podskupiny pre oznamovanie a analyzu podvodov ainych nezrovnalosti ajedno
zasadnutie podskupiny pre prevenciu podvodov. Tieto zasadnutia predstavovali dobra prilezitost
prediskutovat’ najnovsie trendy v nezrovnalostiach a podvodoch aIT nastroje pouzivané na
riadenie finanénych prostriedkov EU. Po¢as pandémie sluzili aj ako ddlezité prepojenie medzi
uradom OLAF ajeho partnermi, pricom sa udrziavali otvorené komunikacné kanaly
a ucastnikom sa umoziovalo vymieniat’ si informacie a najlepSie postupy.

Vyro¢né zasadnutie utvarov AFCOS clenskych Statov sa uskutocnilo v septembri vo virtualnej
forme. Diskusie boli zamerané na Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti. Podskupina pre
prevenciu podvodov sa v decembri dohodla na zriadeni expertnej skupiny v oblasti vyuzivania IT
nastrojov na ochranu zdrojov Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti.

4.2.2. Program EU pre boj proti podvodom

Program Hercule I1I, ktory poskytoval pomoc pre projekty na podporu boja proti podvodom
a ochranu finanénych zaujmov EU vo viacroénom finanénom ramci (VFR) na roky 2014 — 2020,
nahradil po prijati nariadenia (EU) 2021/785 novy Program Unie pre boj proti podvodom.

V Programe Unie pre boj proti podvodom sa spéjaju tri rozne, predtym samostatné &innosti, ale stavia
sa na uspechu programu Hercule I1I. V Programe Unie pre boj proti podvodom sa s cielom podporit’
Clenské Staty vo vzajomnej pomoci v colnych a polnohospodarskych zalezitostiach do jedného
ramca zlucuje €ast’ financnych prostriedkov programu Hercule, financovanie informacného
systému pre boj proti podvodom (platforma AFIS) so systémom riadenia nezrovnalosti (IMS) na
ucely oznamovania nezrovnalosti vratane podvodov v pripadoch tykajiicich sa finan¢nych
prostriedkov na zdiel'ané riadenie a financnych prostriedkov na predvstupovil pomoc.

Tym sa posiliiuju synergie medzi roznymi oblastami a vytvaraju uspory zdrojov vratane
finan¢nej flexibility, ktord umoznuje v pripade potreby prerozdelit’ financ¢né prostriedky v ramci
programu pre jednu alebo druhu Cast’ ¢innosti.

Program EU pre boj proti podvodom mé dva vieobecné ciele’’. Po prvé sa zameriava na ochranu
finan¢nych zaujmov EU. Po druhé sa zameriava na podporu vzdjomnej pomoci medzi spravnymi
organmi Clenskych S$tatov a spoluprdce medzi nimi a Komisiou pri zabezpeCovani riadneho
uplatiiovania predpisov o colnych a pol'nohospodarskych zalezitostiach.

Program ma tri Specifické ciele:

1. predchadzat podvodom, korupcii aakémukol'vek inému protipravnemu konaniu
poskodzujicemu finanéné zaujmy EU a bojovat’ proti nim;

57 Podrobnejsie informdcie st uvedené v dokumente Roény prehlad s informéciami o vysledkoch

Programu Unie pre boj proti podvodom v roku 2021, ktory je pripojeny k tejto sprave.

Strana 22/44



2. podporovat oznamovanie nezrovnalosti vratane podvodov, pokial ide o financné prostriedky
z rozpo&tu Unie na zdiel'ané riadenie a finanéné prostriedky z rozpo¢tu EU na predvstupovi pomoc;

3. poskytovat nastroje na vymenu informacii apodporu pre operacné Cinnosti v oblasti
vzajomnej administrativnej pomoci v colnych a pol'nohospodarskych zalezitostiach.

Ramcéek 10 — Zameranie na AFIS a IMS

AFIS je systém zastreSujuci subor IT aplikacii zameranych na boj proti podvodom
prevadzkovany tradom OLAF s pouzitim spolo¢nej technickej infrastruktiry, ktorého cielom je
vCasna abezpecnd vymena informacii o podvodoch medzi prislusSnymi vnutrostatnymi
spravnymi organmi a spravnymi organmi EU, ako aj uchovavanie a analyza prisluinych tidajov.
Na portali AFIS je zaregistrovanych viac nez 8 500 koncovych pouzivatel'ov v takmer 1400
prislusnych organoch z clenskych Statov, partnerskych krajin, medzinarodnych organizacii,
Komisie ainych institicii EU. Umoziuje rozsiahle uspory zrozsahu a synergie pri rozvoji,
udrziavani a prevadzke takého Sirokého a rozmanitého suboru IT sluzieb a néstrojov.

Systém AFIS podporuje vzajomnu pomoc v colnych zaleZitostiach pomocou nastrojov spoluprace,
ako napriklad VOCU (koordina¢na jednotka virtualnych operacii) pre spolocné colné operacie,
zabezpecCeny e-mail (AFIS-e-mail) a osobitné moduly vymeny informacii. Takisto poskytuje podporu
prostrednictvom databaz, ako je CIS (colny informacny systém) a FIDE (Databaza na identifikaciu
stiborov colného vySetrovania), zoznam sprav o stave kontajnerov (CSM) a zoznam dovozov,
vyvozov a tranzitov (IET); a poskytuje podporu prostrednictvom nastrojov na analyzu udajov, ako je
automatizovany monitorovaci nastroj (AMT), a aplikacii na elektronické pracovné postupy, ako je
ToSMA (aplikacia na spravu zaisteni tabaku). Prebieha dalsi vyvoj na tcely zriadenia analytickej
platformy v systéme AFIS s cielom podporit’ strategick a operacnti analyzu.

Hlavnym pravnym zakladom pre prevadzku platformy AFIS je nariadenie Rady (ES) ¢. 515/97
0 vzajomnej pomoci medzi spravnymi organmi clenskych Stitov a o spolupraci medzi spravnymi
organmi clenskych Stitov a Komisiou pri zabezpecovani riadneho uplatiiovania predpisov
o colnych a po'nohospodarskych zaleZitostiach®®,

IMS je aplikécia na platforme AFIS, ktora ulahcuje oznamovanie nezrovnalosti a podvodov
odhalenych vnutro$taitnymi organmi v oblasti zdielaného riadenia a predvstupovej pomoci
v stlade s odvetvovymi nariadeniami a dohodami o financovani. V roku 2021 sa zadalo
vypracovanie Studie s cielom identifikovat mozné zlepSenia systému na zaklade potrieb
pouzivatelov a zainteresovanych stran a preskimat’ moznost’ posilnenia interoperability s inymi
IT systémami Komisie pre boj proti podvodom, ako st Arachne a EDES®.

4.2.3. Spolupraca v oblasti prijmov

4.2.3.1. Program Colnictvo

Hoci sa v programe Colnictvo [nariadenie (EU) 2021/444] priamo neriesi boj proti podvodom,
je dolezitym partnerom v ochrane finanénych a hospodarskych zaujmov EU a &lenskych $tatov.
Jeho IT systémy ako pilier programu zohravaji zasadni ulohu pri ulahCovani vymeny
informacii a Gidajov, a to aj informacii o riziku, medzi ¢lenskymi $tatmi, ¢im sa podporuje vyber
réznych ciel (napr. ciel, DPH a spotrebnych dani pri dovoze). Program okrem toho podporuje

58 Nariadenie Rady (ES) ¢. 515/97 z 13. marca 1997 o vzdjomnej pomoci medzi spravnymi organmi ¢lenskych

Statov a o spolupraci medzi spravnymi organmi Clenskych Statov a Komisiou pri zabezpecovani riadneho
uplatiovania predpisov o colnych a polnohospodarskych zaleZitostiach (U. v. ES L 82,22.3.1997, s. 1).

3 QOpis systému je uvedeny v oddiele 7.2.

Strana 23/44




akcie spoluprice vratane projektovych skupin, sieti odbornikov, seminarov a ¢innosti odbornej
pripravy a dalSej podpory zvySovania kvalifikacie 'udskych zdrojov, ¢im sa orgdnom c¢lenskych
$tatov umoziuje vymiehat’ si osvedéené postupy a zlepSovat’ colné kontroly a vyber ciel. Dalej
by sa novo zriadenym Nastrojom finan¢nej podpory na vybavenie na colné kontroly [nariadenie
(EU) 2021/1077], ktory sa méa pouzit’ pre vietky typy hranic, mala podporovat’ colna {inia a praca
colnych organov, najmi im poméhat’ pri ochrane finanénych a hospodarskych zaujmov EU,
zabezpetovani bezpeénosti a ochrany v EU a ochrane pred nekalym a nezdkonnym obchodom,
napriklad pred falSovanim tovaru, a su¢asnom ul'ah¢ovani legitimnej obchodnej ¢innosti.

4.2.3.2. Program Fiscalis

Program Fiscalis [nariadenie (EU) 2021/847] zahttia $iroka §kalu akcii na podporu spoluprace
medzi dafiovymi organmi ¢lenskych $tatov na ochranu finanénych a hospodarskych zaujmov EU
ajej Clenskych statov vratane ich ochrany pred datiovymi podvodmi, danovymi unikmi
a vyhybanim sa dafiovym povinnostiam. Program Fiscalis okrem toho poskytuje vnutrostatnym
organom prilezitosti na spolupricu prostrednictvom vyuzivania IT systémov, cinnosti
spoluprace a akcii na zvySovanie kvalifikacie Pudskych zdrojov.

4.2.3.3. Spolo¢né colné operacie

Spoloc¢né colné operacie su cielené akcie s obmedzenym trvanim, ktorych zamerom je bojovat’
proti podvodom a pasovaniu citlivého tovaru v konkrétnych rizikovych oblastiach, resp. na
ur¢enych obchodnych trasach.

Urad OLAF okrem vySetrovania pripadov podvodov s prijmami a falsovania koordinuje aj rozsiahle
spoloéné colné operacie, do ktorych st zapojeni operaéni partneri z EU a zo zahrani¢ia. Podpora, ktort
poskytuje irad OLAF, je prisposobena kazdej spolocnej colnej operacii a moze zahfiiat’ vyuzivanie jeho
stalej technickej infrastrukttiry, IT a komunikac¢nych nastrojov, najmé koordinacnej jednotky virtudlnych
operacii, na bezpe¢ni vymenu informacii, ako aj Specializovanu strategickt analyzu, administrativnu
a finan¢nl podporu. V roku 2021 urad OLAF zorganizoval alebo spoluorganizoval dve operacie
tykajtice sa rusok atabakovych vyrobkov a zapojil sa do viacerych operacii, ktoré¢ iniciovali Clenské
Staty, Europol, Eurdpska agentuira pre pohranicnu a pobreznt straz (Frontex) alebo WCO.

Tabulka 2 — Spoloéné colné operdcie v roku 2021

Operacia Opis

S’CARE FACE  Operacia organizovana uradom OLAF v uzkej spolupraci s inymi GR (GR TAXUD,
GR GROW, GR SANTE a GR JUST) s cielom zlepsit' poznatky v celej EU o procese
umoznenia vstupu radok do EU. Operacia S’CARE FACE prebichala od januara do
marca 2021. Pocas tejto operacie zicastnené clenské Staty zamedzili vstupu 49
miliénov faliovanych alebo nevyhovujucich rasok do EU.

SCORPION II Této spolo¢na colna operacia spoluorganizovana hraniénou podpornou misiou EU pre
Moldavsko a Ukrajinu (EUBAM) a tradom OLAF, ktora bola zamerana na pasovanie
tabakovych vyrobkov na vychodnej hranici EU, viedla k zaisteniu 8,5 miliona cigariet.

POSTBOX III Operacia spoluorganizovana talianskymi colnymi organmi a Guardia di Finanza
s podporou tradu OLAF, v spolupraci s Europolom, na ktorej sa zicastnilo 20 ¢lenskych
Statov. Operacia sa zameriavala na nezakonny obchod s falSovanymi vyrobkami,
farmaceutickymi vyrobkami atovarom suvisiacim s pandémiou ochorenia COVID-19,
drogami, ohrozenymi druhmi ZzivoCichov arastlin, ako aj na podhodnotenie tovaru
prostrednictvom otvoreného a skrytého (dark) webu. Operacia viedla k zaisteniu viac ako
1400 zésielok nezakonného tovaru vratane viac nez 35 000 kusov falSovaného tovaru,
falSovanych bankoviek s pribliznou hodnotou 240 000 EUR, viac nez 1500 kusov
vybavenia suvisiaceho s pandémiou ochorenia COVID-19, 240 kg paSovanych cigariet
a tabaku a viac nez 20 kg konope a marihuany.
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ATHENA V

ARKTOS 3

Spolo¢na
¢innost’” skupiny
CELBET 8

STOP II

LUDUS II

OPSON X

SHIELD II

DEMETER VII

Operacia zamerani na pasovanie petiaznych prostriedkov v EU prostrednictvom
kuriérskych, poStovych sluzieb asluzieb dorucovania balikov. Tuto operaciu
koordinovala $panielska colnd sprava s podporou tradu OLAF, pricom sa do nej
zapojilo 13 clenskych krajin a Europol. PocCas operacie sa skontrolovalo viac nez
14 000 balikov. V sucasnosti prebieha vyhodnotenie vysledkov.

Spolocna akcia vedend agenturou Frontex, Eurdpskou agenturou pre pohrani¢nu
apobreznu straZ a pod spoloénym vedenim Litvy a Pol'ska s podporou Interpolu, uradu
OLAF, Eurojustu a Europolu, ako aj prislusnikov pohrani¢nej straze, policie a colnych
uradnikov z Estonska, Finska, LotySska, zo Slovenska a Svédska. Bola zamerand na
podvody v oblasti spotrebnej dane, najmé pasovanie tabaku, podvod v oblasti dokladov
a prevadzacéstvo, na vybranych hrani¢nych priechodoch na vychodnej pozemnej hranici
EU. Vdaka tejto akcii sa organom presadzovania prava podarilo odhalit’ viac nez 400
inovativnych tabakovych vyrobkov, ako su elektronické cigarety a e-kvapaliny. Medzi
zaistenym nezakonnym tovarom sa nachadzalo 6,7 miliona nezékonnych cigariet a 2,6
tony surového tabaku, ako aj pol tony nezdkonnych drog. Bolo zatknutych 15 paSerakov
a odhalenych viac nez 200 pozmenenych dokladov.

Organizovana Skupinou colnych odbornikov pre vychodnu a juhovychodnt pozemnu
hranicu (CELBET) s podporou tiradu OLAF. Bola zamerana na kontrolu penaznych
prostriedkov a odhalenie nezdkonnych cigariet a inych tabakovych vyrobkov, ako aj
falsovanych stéiastok vozidiel, odevov, topanok a kozmetiky vstupujucich do EU na
jej vychodnej hranici.

Tato operacia organizovana WCO bola najvdcSou globalnou colnou operaciou
v historii, do ktorej sa zapojilo 146 clenskych colnych sprav, s podporou Europolu,
Interpolu, Uradu Organizacie spojenych narodov pre drogy a kriminalitu (UNODC)
a Svetove] zdravotnickej organizacie (WHO) spolo¢ne s farmaceutickymi
spolo¢nostami a inymi aktérmi zo stkromného sektora. Operacia sa zameriavala na
nezékonny obchod s liekmi, vakcinami a so zdravotnickymi pomockami suvisiacimi
s pandémiou ochorenia COVID-19. Viedla k zaisteniu 365,7 miliona jednotiek, z ¢oho
195,5 milidna tvorili lieky stvisiace s pandémiou ochorenia COVID-19, 156,7 miliéna
tvorili zdravotnicke pomocky (ako su supravy na testovanie na ochorenie COVID-19,
raska, pouzité rukavice, dezinfekéné gély a kyslikové koncentratory) a priblizne 13,5
miliona davok vakcin proti ochoreniu COVID-19.

Operacia organizovana Europolom, na ktorej sa zucastnili urad OLAF, Urad
Eurépskej unie pre dusevné vlastnictvo (EUIPO), WCO a 21 krajin. Viedla k zaisteniu
viac nez pit milionov falSovanych anezakonnych hraciek s hodnotou
18 milionov EUR. Zaisteny tovar predstavoval rizika, ako je expozicia chemikaliam,
uskrtenie, zadusenie, elektricky Sok, poskodenie sluchu a nebezpecenstvo poziaru.
Spolo¢na operacia Europolu/Interpolu zamerand na falSované a nevyhovujuce
potraviny a napoje. Urad OLAF viedol cielenti akciu zamerand na vino a alkoholické
napoje a koordinoval pracu 19 &lenskych $tatov a troch krajin mimo EU. Tato akcia
viedla k zaisteniu takmer 1,8 miliona litrov vina a alkoholickych napojov eurdpskymi
colnymi a policajnymi organmi: 215 000 litrov falSovanych alkoholickych napojov,
najmid vina a vodky; a 1 550 000 litrov réznych alkoholickych napojov, vina a piva,
ktoré porusovali fiskalne pravidla alebo normy bezpecnosti potravin.

Operacia organizovana Europolom. OLAF viedol cielenu akciu so 17 ¢lenskymi
$tdtmi zameranu na falSované hormonalne latky, vyzivové doplnky a lieky na poruchu
erekcie, pricom zabranili vstupu celkovo 254 731 tabliet a 131 027 ampuliek r6znych
lickov a 278 kg vyzivovych doplnkov do EU.

Operacia koordinovand WCO na boj proti nezdkonnému obchodovaniu s odpadom,
latkami poskodzujucimi ozénova vrstvu (ODS) a netplne fluérovanymi uhl'ovodikmi
(HFC). Na tejto operacii sa zucastnilo celkovo 102 organov presadzovanie prava.
Ulohou tradu OLAF bolo sluzit ako styény bod medzi krajinami EU a krajinami
mimo EU pri ziskavani informacii a spravodajskych informacii, ¢o viedlo k odhaleniu
a zaisteniu viac nez 4 000 ton odpadu (napr. pouzitej elektroniky, pouzitych batérii,
pouzitych vozidiel, tlaciarni) a 493 jednotiek ODS a HFC.
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Operacia Opis
SILVER Kazdoroéna operacia vedena Europolom. Uast tradu OLAF spocivala v poskytovani
AXE VI odbornych znalosti pri identifikacii a sledovani podozrivych zésielok. V ramci operécie sa

zaistilo viac nez 1200 ton nezakonnych pesticidov, pricom sa do nej zapojilo 35 réznych
krajin. Viedlo to k zaisteniu nezdkonnych a falSovanych vyrobkov s odhadovanou hodnotou
80 miliénov EUR. Urad OLAF si vymietial operaéné spravodajské tidaje s colnymi organmi
¢lenskych $tatov a Ciny, Ukrajiny, Ruska a Kolumbie. Sledovali sa podozrivé zasielky
nezakonnych pesticidov, ¢o viedlo k zaisteniu v celkovej hmotnosti priblizne 39 ton.

5. KCUCOVE OPATRENIA NA OCHRANU FINANCNYCH ZAUJMOV EU A BOJ
PROTI PODVODOM

5.1. Transpozicia smernice o ochrane finan¢nych zaujmov

Smernica (EU) 2017/1371 o boji proti podvodom, ktoré poskodzuju finanéné zaujmy Unie,
prostrednictvom trestného prava (smernica o ochrane finanénych zaujmov) nadobudla G¢innost’
5.jula 2017. Lehota na transpoziciu smernice do vnutrostatneho prava uplynula 6. jula 2019.

Komisia uverejnila 6. septembra 2021 prvii z troch sprav o transpozicii smernice, ako sa vyzaduje
podla jej ¢lanku 18. V sprave sa dospelo k zaveru, Ze hoci vsetky ¢lenské Staty transponovali smernicu,
st potrebné d’alSie opatrenia na rieSenie otvorenych otazok tykajucich sa suladu. Zdorazije sa
v nej potreba riadnej transpozicie vymedzeni, sankcii, pravidiel prdvomoci a premlcacej doby, pokial’
ide o podvody a iné trestné ¢iny poskodzujuce finanéné zaujmy EU, uvedenych v smernici o ochrane
finan¢nych zaujmov s cielom umoznit’ EPPO viest’ G¢inné vySetrovanie a stihanie. V sprave sa takisto
zdorazije zasadny vyznam spoluprace medzi EPPO a ¢lenskymi Statmi.

V decembri 2021 sa Komisia rozhodla zacat’ konanie o nesplneni povinnosti proti 6smim ¢lenskym
Statom® z dovodu nespravnej transpozicie smernice o ochrane finanénych zaujmov. Vo februari 2022
Komisia za¢ala konanie o nesplneni povinnosti proti d’al§im piatim ¢lenskym $tatom®'. V méji 2022
Komisia za¢ala konanie o nesplneni povinnosti proti d’al$im Styrom ¢lenskym $tatom®?.

Komisia bude nad’alej prijimat’ vSetky potrebné kroky na zabezpeCenie spravnej a komplexnej
transpozicie smernice o ochrane finanénych zaujmov, pricom v pripade potreby zacne dalSie
konania o nesplneni povinnosti.

Komisia pripravuje druha spravu o transpozicii smernice o ochrane finan¢nych zaujmov, ktora
ma byt hotova v tretom Stvrtroku 2022. Téato sprava bude zamerana na primeranost’ limitu 10
miliénov EUR  tykajliceho sa DPH auCinnost’ ustanoveni smernice v oblasti podvodov
suvisiacich s verejnym obstaravanim a premlcacej doby.

5.2. Boj proti praniu Spinavych penazi

Podvod poskodzujici rozpocet EU moze byt aj prekurzorom inych trestnych &inov (t.j. moze
predstavovat’ predikativny trestny ¢in). Aj ked’ priamo nesuvisi s ochranou rozpoctu EU, pravny ramec
EU na boj proti praniu $pinavych pefiazi a financovaniu terorizmu je preto v tejto stvislosti relevantny.

% Finsko, Grécko, Chorvatsko, Lotyssko, Luxembursko, Portugalsko, Rumunsko a Spanielsko.

61 Belgicko, Cyprus, Slovensko, Slovinsko a Svédsko.

62 Estonsko, Holandsko, Mad’arsko a Malta.
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Vsetky clenské Staty oznamili, Ze uplne transponovali piatu smernicu o boji proti praniu
Spinavych pefiazi® o predchddzani vyuZivaniu finanéného systému na ucely prania S$pinavych
pefiazi alebo financovania terorizmu®.

5.3. Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti

Nariadenie o Mechanizme na podporu obnovy a odolnosti nadobudlo uc¢innost’ 19. februara
2021. Z Mechanizmu na podporu obnovy aodolnosti sa financujii reformy a investicie
v ¢lenskych Statoch od zaciatku pandémie vo februari 2020 do 31. decembra 2026. Aby mohli
Clenské Staty vyuzivat Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti, si povinné predlozit’
Eurdpskej komisii svoje narodné plany obnovy a odolnosti. V kazdom plane sa uvadzaji
reformy a investicie, ktoré sa maju vykonat’ do konca roku 2026, na zaklade coho budu ¢lenské
Staty moct’ ziskat’ financné prostriedky do vySky vopred schvalenych pridelenych prostriedkov.

V kazdom plane by sa mali rieSit vyzvy identifikované v eurdpskom semestri®®, najmi
odporucania pre jednotlivé krajiny®, ktoré prijala Rada v rokoch 2019 a 2020. Mali byt’ zaroven
prispiet’ kurychleniu zelenej a digitalnej transformacie a zvysit odolnost hospodarstiev
a spolo¢nosti ¢lenskych §tatov. Investicie musia spifiat’ zasadu ,,vyrazne nenarugit*®’.

Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti je nastroj zaloZeny na vykonnosti. Granty
atuvery mozno Clenskému Statu vyplatit po splneni dohodnutych milnikov a cielov na
dosiahnutie reforiem a investicii uvedenych v planoch.

V nariadeni o Mechanizme na podporu obnovy a odolnosti® sa od ¢lenskych $tatov vyzaduje,
aby prijali vietky primerané opatrenia na ochranu finanénych zdujmov EU a na zabezpedenie
toho, aby vyuZivanie finanénych prostriedkov bolo v silade s uplatnite’nym pravom EU
a vnutroStitnym pravom. Na tento ucel Clensky S$tat zabezpeci ucinny a efektivny systém
vnutornej kontroly a vymahanie neopravnene vyplatenych alebo zneuzitych sim. Tymto novym
modelom vykonavania sa zaklada hlavna zodpovednost’ ¢lenskych Statov pri zabezpecovani,
aby uvedené zdroje boli chranené pred podvodmi, korupciou, konfliktom zaujmov
(vymedzenymi ako ,,zdvazné nezrovnalosti®) a dvojitym financovanim.

63 Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2018/843 z 30. maja 2018, ktorou sa meni smernica

(EU) 2015/849 o predchadzani vyuZivaniu finanéného systému na uéely prania $pinavych penazi alebo
financovania terorizmu a smernice 2009/138/ES a 2013/36/EU (Text s vyznamom pre EHP) (U. v. EU
L 156, 19.6.2018, s. 43 — 74).

6 https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/banking-and-finance/financial-supervision-and-risk-

management/anti-money-laundering-and-counter-terrorist-financing_en#eu.

% https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-and-fiscal-policy-coordination/eu-

economic-governance-monitoring-prevention-correction/european-semester_sk.

6 https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-and-fiscal-policy-coordination/eu-

economic-governance-monitoring-prevention-correction/european-semester/european-semester-
timeline/spring-package_sk.

67 Ziadne opatrenie zahrnuté v Mechanizme na podporu obnovy aodolnosti by nemalo viest

k vyraznému naruSeniu plnenia cielov, ako sa vymedzuje v ¢lanku 17 nariadenia (EU) 2020/852
o0 taxondmii.

68 (Clanok 22 nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/241 z 12. februara 2021, ktorym sa
zriad’'uje Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti (U. v. EU L 57, 18.2.2021, s. 17 — 75).

Strana 27/44


https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/banking-and-finance/financial-supervision-and-risk-management/anti-money-laundering-and-counter-terrorist-financing_en#eu
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/banking-and-finance/financial-supervision-and-risk-management/anti-money-laundering-and-counter-terrorist-financing_en#eu
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-and-fiscal-policy-coordination/eu-economic-governance-monitoring-prevention-correction/european-semester_sk
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-and-fiscal-policy-coordination/eu-economic-governance-monitoring-prevention-correction/european-semester_sk
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-and-fiscal-policy-coordination/eu-economic-governance-monitoring-prevention-correction/european-semester/european-semester-timeline/spring-package_sk
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-and-fiscal-policy-coordination/eu-economic-governance-monitoring-prevention-correction/european-semester/european-semester-timeline/spring-package_sk
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-and-fiscal-policy-coordination/eu-economic-governance-monitoring-prevention-correction/european-semester/european-semester-timeline/spring-package_sk

Obrazok 4 — Postup posudzovania ndrodnych planov

eKrajiny predlozia eKomisia posudi *Rada jednotlivo *EU vyplati 13 %
narodné plany tieto plany obnovy schvali ndrodné celkovej podpory
investicii a reforiem  a odolnosti plany vopred s cieflom
s jasnymi milnikmi nastartovat obnovu
a cielmi

Kazdy plan preto obsahuje oddiel o kontrole a audite, v ktorom ¢lenské Staty poskytnti opis opatreni
(vratane opatreni na boj proti podvodom), ktoré vykonaju, a identifikuji osobitné mil’niky a ciele na
ochranu finanénych zaujmov EU pred zavaznymi nezrovnalostami a dvojitym financovanim.
Komisia moze plan posudit’ kladne len v pripade, ze ziska pozitivne hodnotenie v jej systémoch
kontroly. Urad OLAF ako utvar Komisie prispel k postideniu planov obnovy a odolnosti ¢lenskych
Statov Komisiou poskytovanim cieleného poradenstva v oblasti boja proti podvodom. Prebicha
spolupraca s vnutrostatnymi organmi s cielom vymienat’ si nazory a ul'ah¢it’ Sirenie osvedc¢enych
postupov a skusenosti (ako napriklad vyuZzivanie IT nastrojov — pozri aj oddiel 4.2.1).

Rdamcek 11 — Operdcia SENTINEL

V septembri 2021 urad OLAF, EPPO, Eurojust a 21 clenskych Statov spojili sily v ramci operacie
SENTINEL s cielom predvidat ocakavanti vinu podvodov poskodzujticich financné prostriedky na
obnovu. Na tento ucel Europol zriadil $pecializovany interny mechanizmus na spractiivanie operacnych
udajov, pomoc pri vymene informacii a podporu prebichajucich pripadov. Spolocné Einnosti boli
zamerané na podvody, ako aj danové uniky, podvody v oblasti spotrebnej dane, korupciu, spreneveru,
zneuzitie a pranie Spinavych penazi. Europol a tirad OLAF vydali vo februari 2022 spolo¢nu spravu —
Posudenie hrozieb pre financné prostriedky nastroja NextGenerationEU (NGEU).

Spomedzi povinnosti lenskych §tatov v savislosti s opatreniami na ochranu finanénych zaujmov EU
prevlada ochrana finanénych zaujmov EU, zhromazd'ovanie udajov o prijemcoch, dodavateloch,
subdodavatel'och a kone¢nych uzivateloch vyhod. Komisia spristupnila nastroj Arachne ¢lenskym
Statom, aby ho vyuzivali v stvislosti s Mechanizmom na podporu obnovy a odolnosti.

Do konca roku 2021 sa prijalo 22 narodnych pldnov. Do 31. jula 2022 sa prijalo 25 takychto planov®’.

5.4. Ochrana oznamovatel’ov

K nezakonnym ¢innostiam a zneuzitiu prava moze dojst’ v kazdej organizacii, ¢i uz je sukromna,
alebo verejna, velka alebo mala. M6ézu mat’ rézne formy, ako je korupcia, podvod, nekalé
obchodné praktiky alebo nedbanlivost. Ak sa takéto Cinnosti nerieSia, mézu vyustit do
zavazného poSkodenia verejného zaujmu. Osoby pracujliice pre organizaciu alebo tie, ktoré su
s nou v kontakte v ramci pracovnych ¢innosti, ¢asto ako prvé vedia o takychto skuto¢nostiach,
a preto st vo vyhodnom postaveni a mozu informovat’ tych, ktori problém mézu riesit’.

Oznamovatelia, t. j. osoby, ktoré oznamia (v dotknutej organizacii alebo nezavislému organu)
alebo zverejnia informacie o protipravnom konani, ktoré nadobudli v pracovne zameranom
kontexte, pomahaji predchadzat’ §kodam a odhalovat’ ohrozenie alebo poskodenie verejného
zaujmu, ktoré by inak mohlo zostat’ nepovSimnuté.

8 Madarsko a Holandsko este neprijali narodné plany.
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Uroven ochrany oznamovatelov je vSak na trovni EU a vnutroStatnej Grovni nerovnomerna
a fragmentovana. V dosledku toho su oznamovatelia Casto odradeni od toho, aby oznamili svoje
obavy zo strachu z odvetnych opatreni.

V smernici o ochrane o0sob, ktoré oznamia porusenie prava EU, prijatej 23. oktobra 2019, sa
urcila lehota pre clenské Staty, v ktorej ju maju transponovat’ do vnutrostatneho prava, ato do
17. decembra 2021. Pokryva mnohé kl'i¢ové oblasti prava EU, ako je pranie $pinavych pehazi,
ochrana tdajov, ochrana finanénych zaujmov EU, bezpeénost potravin a vyrobkov, verejné
zdravie, ochrana Zivotného prostredia a jadrova bezpecnost’.

Do konca roku 2021 prijalo osobitné pravne predpisy len pit’ ¢lenskych Statov’. Do konca juna
2022 tak urobili d’alSie Styri ¢lenské Staty’!. Len jeden Clensky $tat’? dosial nezacal Ziadny
postup. Tri ¢lenské Staty’ rozsirili rozsah pdsobnosti smernice.

Komisia musi predlozit Eurépskemu parlamentu a Rade spravu o vykonavani a uplatiiovani
smernice do 17. decembra 2023.

5.5. Sidbor nastrojov na podporu pravneho Statu

Ako sucast’ tzv. siboru nastrojov na podporu pravneho Statu Komisia vyvinula viaceré
nastroje na rieSenie réznych vyziev, ktorym celi pravny $tat.

Zahfna to europsky mechanizmus pravneho Statu, ktoré¢ho jadro tvori vyrocna sprava
o pravnom State. Cielom je rozvijat’ vicéSie povedomie a pochopenie trendov v clenskych
Statoch, aby bolo mozné identifikovat’ vyzvy, ktorym celi pravny §tat, vyvinut’ mozné rieSenia
a v€asne zacielit podporu. V rdmci mechanizmu sa poskytuje aj proces pre vyrocny dialoég
o pravnom State medzi Komisiou, Radou a Eurépskym parlamentom spolu s ¢lenskymi §tatmi,
ako aj narodnymi parlamentmi, obcianskou spolo¢nost’ou a inymi zainteresovanymi stranami.

5.5.1. Sprava o pravnom State —hlavné zistenia a najvyznamnejSie uspechy
v suvislosti s ochranou finanénych zaujmov EU

V sprave o pravnom State 202174, ako aj vjej kapitoliach o 27 krajinidch sa uvadza pozitivny
anegativny vyvoj v jednotlivych ¢lenskych §tatoch v Styroch kliCovych oblastiach pravneho
Statu v obdobi od jula 2020 do juna 2021: justi¢ny systém, protikorup¢ny ramec; pluralita
a sloboda médii ainé inStitucionalne otazky tykajuce sa systému brzd a protivah. Otazky
suvisiace s justicnym systémom alebo protikorupénym ramcom moézu mat’ vyznamny vplyv na
to, ako st v danom ¢&lenskom §tate chranené finanéné zaujmy EU.

Tretia sprva o pravnom $tate prijata v juli 20227 pokryva obdobie od jula 2021 do jana 2022 a po
prvykrat obsahuje aj osobitné odporticania pre jednotlivé ¢lenské Staty, ako to oznamila predsednicka
von der Leyenova vsprave ostave Unie 2021. Ked'ze spriva méa preventivnu povahu, cielom
odporacani je podporit snahu clenskych Statov pokroCit vrealizacii prebiehajucich alebo
planovanych reforiem, stimulovat’ pozitivne zmeny a pomdct’ clenskym Statom identifikovat’, kde by

7 Dansko, Litva, Malta, Portugalsko a Svédsko.

"I Cyprus, Chorvatsko, Franctizsko a Lotyssko.

2. Madarsko.
3 Dansko, Franctizsko a Lotyssko.
4 COM(2021) 700 final z 20. 7. 2021.

5 COM(2022) 500 final z 13. 7. 2022.
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mohli vykonat’ zlepsenia alebo podniknut’ opatrenia v nadvédznosti na nedavne zmeny alebo reformy,
pri¢om v niektorych pripadoch by islo aj o rieSenie systémovych problémov.

5.5.2. Pokrok vo vykonavani nariadenia EU o v§eobecnom reZime podmienenosti
na ochranu rozpoc¢tu EU

Ciel'om nariadenia (EU, Euratom) 2020/2092 o v§eobecnom reZime podmienenosti je ochrana
rozpoétu EU pred porufenim zasad pravneho $tatu, ktoré dostatoéne priamym spdsobom
ovplyviuju jeho spravne finanéné riadenie alebo ochranu finanénych zdujmov EU alebo existuje
zavazné riziko takého ovplyvilovania.

Diia 2. marca 2022 Komisia prijala usmernenia’®, v ktorych vysvetluje, akym spdsobom bude
uplatiiovat’ nariadenie vratane toho, ako budd chranené prava konecnych prijemcov
a prijimatel'ov finanénych prostriedkov EU (pozri oddiel 7).

Komisia zacala podl’a nariadenia o podmienenosti jeden postup.

5.6. Politika boja proti korupcii

V roku 2021 Komisia pokracovala v poskytovani technickej podpory ¢lenskym Statom v oblasti
boja proti korupcii a bezithonnosti prostrednictvom svojich programov, konkrétne programu na
podporu Strukturalnych reforiem a novo zriadeného Nastroja technickej podpory. Technicka
podpora ul'ah¢ila postupy vyberu a hodnotenia sudcov a prokuratorov, ako aj presadzovanie
protikorupcnych opatreni vo vzdelavani, v zalezitostiach zivotného prostredia a Sporte. Niektoré
vnutrostatne organy ziskali podporu na zriadenie mechanizmov monitorovania pre svoje narodné
protikorupcné plany, reviziu svojich pravidiel na riadenie konfliktov zaujmov, zabezpecenie
dohl'adu nad verejnymi vydavkami alebo preukazanie pripravenosti na pripojenie sa k Dohovoru
Organizacie pre hospodarsku spolupracu arozvoj (OECD) o boji s podplacanim zahrani¢nych
verejnych ¢initel'ov v medzinarodnych obchodnych transakciach.

Komisia organizuje v celej EU semindre zamerané na vymenu skiisenosti v oblasti boja proti
korupcii. Na 14. seminari zameranom na vymenu skisenosti, ktory sa konal 13. decembra 2021, sa
zisli zastupcovia ¢lenskych $tatov EU, Eurdpskej komisie, Europolu aakademickej obce, aby
diskutovali o téme odolnosti proti korupcii v ¢ase krizy. Komisia okrem iného takisto podporuje
projekty zamerané na posilnenie bezithonnosti a boj proti korupcii v &lenskych $titoch EU.
V roku 2021 boli projekty boja proti korupcii financované v ramci Fondu pre vnutornu bezpecnost’ —
policia na roky 2014 — 2020 a zahfnaji okrem iného projekt C.O.R.E, ktory je zamerany na vyvoj
a validaciu opakovatelného postupu na vypocet rizika korupcie vo verejnom obstaravani v obdobi
pandémie, pricom vychadza zo zhromazd'ovania a krizového spractivania udajov o verejnom
obstaravani. Tento postup ma za ciel’ zlepsit’ v€asné odhal'ovanie rizika korupcie a podporit’ silnejSiu
dokazovt zékladnu na ucely reformy politiky tym, Ze sluzi predovsetkym protikorupnym organom
a organom presadzovania prava, ale aj novinarom a Sirokej verejnosti na ucely zodpovednosti.

Komisia podporuje ¢lenské §taty aj pri prijimani narodnych protikorupénych stratégii, ked’ze
sa nimi zabezpecuje, aby sa:

e  politické zaviazky premietli do konkrétnych opatreni,
e legislativne alebo inStitucionalne medzery riesili sudrznym, komplexnym a koordinovanym
spdsobom a

e  protikorupcné usilie prisposobilo vyvijajucemu sa prostrediu.

6 COM(2022) 1382 final z 2. 3. 2022.
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6. VYSLEDKY KONTROLNYCH CINNOSTI

6.1. Zdroje udajov a metodika

Tento oddiel je zaloZeny najma na udajoch, ktoré oznamili ¢lenské Staty v oblastiach tradi¢nych
vlastnych zdrojov (TVZ) a zdiel'aného riadenia a ktoré oznamili kandidatske krajiny v oblasti
predvstupovej pomoci. Udaje tykajuce sa priamych vydavkov (oddiel 6.1.2) s vyhaté
z interného Uctovného systému Komisie. V textovom ramceku 2 sa spresiiuju podmienky, za
akych sa uskutoc€iiuje podavanie sprav ¢lenskymi §tatmi a ako st v tomto oddiele pouzité.

Textovy ramcek 2: Oznamovanie nezrovnalosti clenskymi Statmi

Odvetvové nariadenia tykajice sa TVZ a financnych prostriedkov na zdiel'ané riadenie obsahuju
viacero podmienok, na zéklade ktorych su clenské Staty povinné oznamovat nezrovnalosti
odhalené v tychto oblastiach.

Na oznamovanie nezrovnalosti vyuzivaji dva IT systémy: OWNRES v oblasti TVZ aIMS
v oblasti zdiel'aného riadenia a predvstupovej pomoci.

V suvislosti s TVZ st clenské Staty povinné oznamovat odhalené nezrovnalosti a podvody
presahujuce 10 000 EUR avo svojich oznameniach spresnit, ¢i sa odhaleny pripad tyka
podvodného konania.

V suvislosti so zdielanym riadenim sa uplatiuje rovnaky finanény limit a clenské Staty su
povinné poskytnut’ klasifikdciu ozndmenej nezrovnalosti, pricom uvedu, ¢i pripad predstavuje
podozrenie z podvodu, zisteny podvod alebo jednoduchu (administrativnu) nezrovnalost'.
Clenské 3taty mozu kedykol'vek aktualizovat oznamené nezrovnalosti, pri¢om mozu zmenit aj
ich klasifikaciu. V pripade jednoduchej nezrovnalosti sa uplatituju d’alSie vynimky a ¢lenské Staty
nie st povinné oznamit’ pripady:

1. ked nezrovnalost spociva vyluc¢ne v tom, Ze realizacia operacie v ramci spolufinancovaného
opera¢ného programu zlyhala uplne alebo ¢iastocne v désledku konkurzu prijemcu;

2. na ktoré prijemca upozornil riadiaci organ alebo certifikacny organ dobrovolne a skor, ako
niektory z tychto organov danu nezrovnalost’ zistil, ¢i uz pred, alebo po vyplateni verejného
prispevku;

3. ktoré zistil a opravil riadiaci organ alebo certifikacny organ pred zahrnutim prislusnych
vydavkov do vykazu vydavkov, ktory sa predklada Komisii.

Pre pripady oznamené clenskymi Statmi sa v tejto sprave pouzivaji dve Siroké kategorie:
podvodné nezrovnalosti a nepodvodné nezrovnalosti.
Podvodné nezrovnalosti su také nezrovnalosti, ktoré Clenské Staty vo svojej klasifikacii uviedli

ako podvod v oblasti TVZ alebo podozrenie z podvodu alebo zisteny podvod v stvislosti so
zdielanym riadenim a predvstupovou pomocou.

Zvysné pripady sa uvadzaju ako nepodvodné nezrovnalosti.

Vroku 2021 bolo oznamenych celkovo 11218 nezrovnalosti v pribliznej hodnote 3,24
miliardy EUR. Pokial’ ide o pocet ozndmenych nezrovnalosti, situdcia je v porovnani s rokom
2020 stabilnd, pricom doslo k miernemu poklesu priblizne o5 %. Stvisiace sumy vSak
predstavuju vyznamny narast v porovnani s predchadzajucim rokom, priCom sa viac nez
zdvojnasobili (+121 %).

V textovom ramdeku 3 sa poskytuje kratka metodickd poznamka o tom, ako vykladat’ tieto
udaje a udaje uverejnené v nasledujicich oddieloch.
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Textovy ramcek 3: Metodickad pozndmka
Oznamovanie nezrovnalosti podlieha urcitym obmedzeniam.

V stvislosti s TVZ Cas, ktory uplynie od momentu vzniku nezrovnalosti do momentu ich odhalenia, zavisi od
druhu kontroly: kontroly pri prepusteni umoziujii okamzité odhalenie, zatial’ co kontroly po prepusteni sa
vykonavaju v trojrocnej lehote na oznamenie colného dlhu. Preto odhalenie nezrovnalosti moze trvat’ az tri
roky od prepustenia tovaru. Oznamenie po odhaleni je spravidla stru¢né vzhl'adom na osobitné pravne lehoty.

Pokial’ ide o vydavky, vel’ka vacs§ina oznamenych nezrovnalosti (podvodnych a nepodvodnych), sa
odhali pocas kontrol ex post s vynimkou podvodnych nezrovnalosti odhalenych pred platbou,
t. . tych, ktorym sa zabranilo. Znamena to, Ze existuje Casovy rozdiel medzi momentom vzniku
nezrovnalosti a momentom ich ozndmenia Komisii. Trva to priemerne dva a pol roka az tri roky’’.

Vigsina vydavkov EU sa takisto riadi viacroénymi cyklami s postupne rasticou turoviiou
vykonavania do ukoncenia programu (obvykle n+2 alebo n+3 v pripade posledného roku
cyklu, t. j. 2022 — 2023 v pripade sucasného programového obdobia), pricom v tychto rokoch sa
zaroven oznami najviac nezrovnalosti.

Z uvedenych dovodov medziro¢né porovnanie, pokial’ ide o oznamovanie nezrovnalosti, neposkytuje
spol’ahlivy obraz o situdcii, a to najmé v suvislosti so zmenami tykajiicimi sa financného vplyvu,
ked’Ze ten by mohol byt’ ovplyvneny vel'mi nizkym poctom pripadov s vysokou hodnotou.

Preto sa v sprave (ajej sprievodnom dokumente Statistické hodnotenie nezrovnalosti) spolu
s medzirocnymi zmenami uvadza aj viacro¢ny vyhlad (za programové obdobie pre politiku
sudrznosti a predvstupovu politiku a za patroéné obdobie pre iné sektory) s cielom zmiernit
akékol'vek naruSenie analyzy uvedenymi faktormi.

6.2. Prijmy

Komisia vroku 2021 prijala ndvrh na zmenu nariadenia o spristupfiovani vlastnych zdrojov’®
s cielom d’alej posilnit’ systém spristupniovania vlastnych zdrojov, aby sa zabezpecili pravidelné
a v&asné platby do rozpo¢tu EU. Dalej sa vykonala nova stratégia presadzovania, ktorej cielom je
rychlejsia reakcia na nadchadzajuce rizika a lepSia ochrana TVZ.

6.2.1. Podvody v oblasti DPH

EPPO ma pravomoc vySetrovat zavazné trestné Ciny poskodzujice spolo¢ny systém DPH.
Takéto trestné Ciny by sa mali tykat uzemia dvoch alebo viacerych C¢lenskych Statov
a predstavovat’ celkova Skodu vo vyske najmenej 10 milionov EUR.

V roku 2021 EPPO viedol vysetrovania v 91 takychto veciach s odhadovanou skodou vo vyske
2,5 miliardy EUR”,

77 Casovy rozdiel namerany pre nezrovnalosti ozndmené vramci politiky stdrznosti. Pozri oddiel 4.5.1

dokumentu Statistické hodnotenie nezrovnalosti oznamenych v roku 2021, ktory je pripojeny k tejto sprave.
78 Nariadenie Rady (EU, Euratom) 2022/615, ktorym sa meni nariadenie (EU, Euratom) ¢&. 609/2014,
bolo prijaté 5. aprila 2022.

7 Europska prokurattra, Vyroéna sprava za rok 2021, s. 10.
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6.2.2. Tradicné vlastné zdroje

Vroku 2021 pandémia ochorenia COVID-19 nadalej ovplyviiovala zivoty vSetkych T'udi
a podnikov v EU. Zatial’ o v roku 2020 sa pandémia vnimala ako nudzové situacia, v roku 2021
uz bola beznym normalom, ¢o dokazuju tdaje tykajice sa objemov dovozu: po drastickom
poklese dovozu v EU27 v roku 2020 o 11,6 % sa dovoz v roku 2021 zvysil o 23 %.

Tabulka 3 — Prijmy: Nezrovnalosti zistené a ozndmené Clenskymi Statmi — TVZ — v roku 2021

Oblast rozpoétu Podvodné Nepodvodné
: nezrovnalosti nezrovnalosti FDR® IDR&
% %

pocet v mil. EUR pocet v mil. EUR
Tradi¢né
vlastné zdroje
EU27 482 157,1 3506 366,8 0,63 % 1,48 %

V roku 2021 zostal pocet podvodnych a nepodvodnych nezrovnalosti tykajticich sa TVZ (pozri
tabulku 3) celkom stabilny, priCom sa zaznamenal len 3 % pokles v porovnani s priemerom za
pat’ rokov. Pocet podvodnych nezrovnalosti sa zvysil o 1 % a pocet nepodvodnych nezrovnalosti
sa znizil o 4 %. Zo vSetkych podvodnych a nepodvodnych pripadov odhalenych v roku 2021 bolo
12 % klasifikovanych ako podvodné. Suvisiaca suma TVZ sa zvySila a predstavovala najvyssiu
sumu TVZ odhalenu pocas poslednych piatich rokov. Pokial’ ide o podvodné, ako aj nepodvodné
nezrovnalosti, odhalend suma TVZ sa v porovnani s priemerom za pét rokov zvysila o032 %
v pripade podvodnych nezrovnalosti a 0 13 % v pripade nepodvodnych nezrovnalosti. Celkovo sa
suma TVZ v roku 2021 zvysila o 18 % v porovnani s priemerom za roky 2017 — 2021%,

Vnutrostatne utvary pre boj proti podvodom spolu s colnymi orgdnmi zohravali kI'a€ova tlohu pri
odhalovani pripadov podvodov v roku 2021. In$pekcie vykonavané utvarmi pre boj proti podvodom
boli najlepsim spdsobom, ako uspesne odhalit’ pripady podvodov a pri odhal'ovani podvodov v oblasti
vyhybania sa plateniu cla dosiahli
v porovnani s kontrolami po
prepusteni a kontrolami pri prepusteni
lepsie vysledky. Nepodvodné

TVZ: zmena tidajov z roku 2021 v porovnani

s priemerom za pit’ rokov 2017 — 2021

. nezrovnalosti sa odhalili
-3 % pocet podvodnych a nepodvodnych predovietkym pri  kontrolich po
nezrovnalosti prepustent.

+32 (yo finanéné sumy, ktorych sa tykaji podvodné
SRS YAyl podv Ramcek 12 — TVZ: najcastejSie sa

vyskytujiice nezrovnalosti a druhy
+13 % finanené sumy, ktorych sa tykaji nepodvodné dotknutého tovaru

nezrovnalosti

nezrovnalosti Vicsina  pripadov  ozndmenych

vroku 2021 ako podvodné
anepodvodné sa tyka podhodnotenia, nespravneho poévodu alebo nespravnej
klasifikacie/nespravneho opisu tovaru. Pasovanie nad’alej patri medzi hlavné druhy podvodov.
Textil, elektrické stroje a zariadenia predstavovali druhy tovaru, ktorych sa najviac tykali
podvody anezrovnalosti z hl'adiska poctu pripadov a z finanéného hladiska, po ktorych

8  FDR - miera odhalovania podvodov: pomer finanénych sum, ktorych sa tykaju podvodné

nezrovnalosti, z celkovej sumy stanovenych tradiénych vlastnych zdrojov a odhadovanej sumy.

8 IDR — miera odhalovania nezrovnalosti: pomer finanénych sum, ktorych sa tykaju nepodvodné

nezrovnalosti, z celkovej sumy stanovenych tradi¢nych vlastnych zdrojov a odhadovanej sumy.

82 Uplna analyza nezrovnalosti oznamenych v oblasti TVZ je uvedena v oddiele 2 dokumentu Statistické

hodnotenie nezrovnalosti ozndmenych v roku 2021, ktory je pripojeny k tejto sprave.
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nasledovali ré6zne chemické vyrobky, obuv a tabakové vyrobky z hl'adiska sum a vozidla
a vyrobky z plastu z hl'adiska poétu pripadov. Cina bola v roku 2021 nad’alej hlavnou krajinou
povodu tovaru, ktorého sa tykali nezrovnalosti oznamené ako podvodné alebo nepodvodné.

Pokial’ ide o tovar suvisiaci s pandémiou ochorenia COVID-19, v roku 2021 sa zaznamenal znacny
narast sum oznamenych ako neopravnené v pripade tovaru, ako st dezinfekcéné a sterilizacné
prostriedky, ochranné odevy azdravotnicky materidl. Z analyzy vsak vyplyva, Ze vplyv
nezrovnalosti tykajucich sa tovaru suvisiaceho s pandémiou COVID-19 bol vroku 2021 nadalej
pomerne nizky (54 % celkového poctu oznamenych nezrovnalosti a 6 % sum, ktorych sa tykaju).

V roku 2021 Komisia pokracovala vo vykonavani monitorovania a kontrol na mieste alebo na
dial’ku, aby zabezpeéila spravne uplatiiovanie colnych predpisov EU a pravnych predpisov EU
v oblasti TVZ. V pripade, Ze sa spolupraca a pokrok dosiahnuty pri rieSeni zostavajucich
problémov povazuju za nedostatocné, uplatituju sa napravné opatrenia.

Ako sa uvadza vsprave o ochrane finanénych zaujmov za rok 2020, Komisia takéto napravné
opatrenia uz uplatnila voc¢i Spojenému kralovstvu v suvislosti s podhodnotenym textilom a obuvou
zCiny®. Sudny dvor 8.marca 2022 vydal rozhodnutie vo veci C-213/19% proti Spojenému
kralovstvu. Komisia v sucasnosti analyzuje dosledky uvedeného rozhodnutia Sudneho dvora
Eurodpskej unie tak pre Spojené kralovstvo (napr. prepocet strat TVZ), ako aj pre iné ¢lenské Staty.

Ramcek 13 — Obchddzanie a absorpcia opatreni na ochranu obchodu

Monitorovanie existujucich opatreni na ochranu obchodu zostalo v roku 2021 prioritou. Osobitna
pozornost’ sa venovala tym opatreniam na ochranu obchodu, pri ktorych sa odhalilo zvysené riziko
vyhybania sa plateniu cla bud’ prostrednictvom obchadzania®, zniZenia vyvoznej ceny, alebo
absorpcie® ceny pri d’alSom predaji po uloZeni antidumpingovych alebo vyrovnavacich opatrent.

Komisia v roku 2021 zacala Styri presetrovania tykajice sa mozného obchadzania pri dovoze tkanin zo
sklenenych vliakien®’ z Turecka a Maroka po uloZeni antidumpingovych a vyrovnavacich ciel na tieto
vyrobky spovodom v Cine a Egypte vroku 2020. V savislosti stym istym vyrobkom s pdvodom
v Egypte prebiehalo aj jedno antiabsorpéné presetrovanie. V dosledku toho bol celkovy pocet takychto
presetrovani zacatych v uplynulych troch rokoch jedenast, resp. dve. Komisia okrem toho v roku 2021
uréila, Ze platné antidumpingové cla na dva rozne druhy hlinikovych folii pre domacnost’ z Ciny sa
obchadzali cez Thajsko, kde prebiehala len mala ¢ast’ montaznych ¢innosti daného vyrobku.

Pocet presetrovanych pripadov, ktoré zahfiali prekladku po zaslani dotknutého vyrobku z Ciny,
aby presiel malou ¢ast'ou montaznych Cinnosti v Turecku a Maroku, charakterizuje vyzvy, ktoré
predstavuje politika Ciny Jedno pasmo, jedna cesta, a odhodlanie Komisie prijimat razne
opatrenia proti nekalym obchodnym praktikam, ktoré z nej vyplyvaju.

Eurdpska komisia, 32. vyrocnd sprava o ochrane financnych zdujmov EU — Boj proti podvodom —
2020, ramcek 1, s. 13.

8 Rozsudok z 8. marca 2022. EU:C:2022:167.

Na zéklade c¢lanku 13 zdkladného antidumpingového nariadenia k obchadzaniu dochadza, ked sa
vyvazajuci vyrobcovia v tretich krajinach zapéjaju do praktik, ako je zaslanie vyrobku cez krajinu,
ktora nepodlieha clam (prekladka), mierna uUprava vyrobku, aby sa nan neulozilo clo, alebo vyvoz
prostrednictvom  vyvazajuceho vyrobcu s nizS§imi individudlnymi antidumpingovymi alebo
vyrovnavacimi colnymi sadzbami (presmerovanie tovaru cez iné spolo¢nosti).

8 Dalsou praktikou je absorpcia cla, ked’ vyvozcovia napriek uloZenym opatreniam zniZia svoje ceny na

prekonanie ciel alebo ked” dovozcovia nezohladfiuju stanovené clo pri d’alsom predaji vyrobku v Unii.

87 Tkaniny zo sklenenych vlakien sa pouzivaji napriklad na vyrobu lopatiek veternych turbin, pri vyrobe

¢lnov, nakladnych vozidiel a §portového vybavenia, ako aj v systémoch na renovaciu potrubi.
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6.3. Vydavky

Zatial' ¢o sa zavadzali moznosti flexibility a nastroje na rieSenie krizy spdsobenej pandémiou
ochorenia COVID-19, aj rozpoéet EU ¢&elil novym vyzvam a rizikam®. Celkovo sa Komisii
podarilo zachovat’ vysoki uroveil pokrytia auditu a jeho vierohodnosti. Platilo to aj v pripade
Clenskych statov, ktoré vykonavaji velké mnozstvo auditov avSetky kontroly v ramci
zdiel'aného riadenia.

ZaruCilo sa tym, ze poskytnuta flexibilita neviedla k zmierneniu kontrol. Zmenené pravidla
zavedené v kontrolnych postupoch clenskych Statov boli ¢asovo arozsahovo obmedzené.
Prijemcom a ¢lenskym $tatom to pomohlo v tazkej situacii®.

Zavadzaji sa alebo uz boli zavedené rozsiahle zmierfiujuce opatrenia na zmiernenie rizik
suvisiacich s nemoznostou vykonavania auditov a kontrol na mieste. Patrilo sem nahradenie
auditov na mieste administrativnymi kontrolami a auditmi na dialku, ako aj moznost’ nahradit’
kontroly na mieste rieSeniami v oblasti IT (fotografie oznacené geografickymi metadatami,
satelitné snimky, videokonferencie atd’.)”.

V tejto suvislosti a v stilade s ocakdvanym trendom v priebehu poslednych piatich rokov pocet
oznamenych nezrovnalosti (podvodnych anepodvodnych) stvisiacich s vydavkami EU za
programové obdobie 2007 — 2013 klesol, zatial’ co pocet oznamenych nezrovnalosti suvisiacich
s finanénym ramcom na roky 2014 — 2020°! v jednotlivych cykloch vykondvania postupne rastie
tak, Ze v suCasnosti predstavuju velkll vac¢sinu oznamenych nezrovnalosti (priblizne 90 %). Pocet
oznamenych nezrovnalosti tykajucich sa ro¢nych vydavkov (priama pomoc pol'nohospodarom
a opatrenia na podporu trhu) zostal stabilny.

8 Pozri 32. spravu o ochrane finan¢nych zdujmov, citované, oddiel 6.2, s. 37 — 40.

8 Eurdpska komisia, Sprdva Eurépskej Komisie Eurépskemu parlamentu a Rade o opatreniach prijatych

v nadvdznosti na udelenie absolutoria za rozpoctovy rok 2020, COM(2022) 331 final, 30.6.2022, s. 2.

% Tamze.

%1 Vydavkové oblasti stvisiace s programovymi obdobiami sa vztahujii na politiky rozvoja vidieka,

sudrznosti, rybarsku politiku a vnutorné politiky.
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Tabul’ka 4 — Vydavky: Nezrovnalosti odhalené a ozndamené v roku 2021 podl’a oblasti rozpoctu

Oblast rozpoitu Podvodné Nepodvodné
P nezrovnalosti nezrovnalosti FDR*? IDR>
% %

pocet v mil. EUR pocet v mil. EUR
Polnohospodarstvo 250 30,0 3455 2040 006% 0,38%
Rozvoj vidieka 144 16,5 2400 94,7 0,12 % 0,68 %
Podpora
polnohospoddrstva 98 13,0 1015 107,5 0,03 % 0,27 %
Obe/nejasné 8 0,5 40 1,8 - -
Eurdpske Strukturalne
a investicné fondy 215 1624,0 2271 812,9 2,57 % 1,29 %
Kohézny fond a regiondine
fondy 155 1605,5 1627 5885 3,42 % 1,25 %
Socidlna politika 50 16,7 614 217,6 0,11 % 1,39 %
Rybolov 10 1,8 70 6,8 0,35 % 1,32 %

Iné finan¢né
prostriedky na

zdielané riadenie 0 0 45 4,3 0,00 % 0,22 %
Predvstupova pomoc 29 1,9 86 4,2 0,10 % 0,22 %
Predvstupovd pomoc 1 0,4 - -
Nadstroj predvstupovej
pomoci | 4 0,4 29 2,3 - -
Ndstroj predvstupovej
pomoci Il 25 1,5 56 1,5 — —
Priame vydavky 54 7,0 825 359 0,03% 0,16 %
SPOLU 548 1662,9 6 682 1061,3 1,0 % 0,63 %

6.3.1. Zdielané riadenie

: ] ,. PoPnohospodarstvo® — V analyze
Pol’'nohospodarstvo: zmena udajov z roku 2021 pifrotného obdobia (2017 —2021)

v porovnani s priemerom za pat’ rokov 2017 — 2021

sa potvrdzuju  hlavné  trendy
zddraznené v predchadzajtcich
+1 % pocet podvodnych a nepodvodnych nezrovnalosti spravach  oochrane  finan¢nych
zaujmov®®. Hoci pocet podvodnych
nezrovnalosti v oblasti  rozvoja
nezrovnalosti vidieka tykajtcich sa programového
obdobia 2014 -2020  postupne
rastie, stale je ich menej nez pocet
takychto nezrovnalosti oznamenych
za obdobie 2007-2013 po

—28 % finanéné sumy, ktorych sa tykaji podvodné

+18 % finanéné sumy, ktorych sa tykaju nepodvodné

nezrovnalosti

2 FDR —miera odhalovania podvodov: pomer finanénych sum, ktorych sa tykaji podvodné

nezrovnalosti, z celkovych uskuto¢nenych platieb.

% IDR — miera odhalovania nezrovnalosti: pomer finanénych sam, ktorych sa tykaju nepodvodné

nezrovnalosti, z celkovych uskuto¢nenych platieb.

9% Uplna analyza nezrovnalosti oznamenych v oblasti polnohospodarstva je uvedena v oddiele 3 dokumentu

Statistické hodnotenie nezrovnalosti ozndmenych v roku 2021, ktory je pripojeny k tejto sprave.

5 Pozri 32. spravu o ochrane finanénych zdujmov za rok 2020, citované, s. 35.
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porovnatelnom obdobi vykonavania. Oznamovanie podvodov v oblasti podpory polnohospodarstva
(vratane priamej pomoci atrhovych opatreni) je vpriebehu casu stabilné, hoci v porovnani
s predchadzajicim rokom zneho v roku 2021 vyplyva pokles o 17 %. Miera oznamenych podvodov
v pomere k platbam zostava v pripade priamych platieb vel'mi nizka. Najvyssia je v pripade trhovych
opatreni, najmi v sektore ovocia a zeleniny a v stvislosti s vnutrostatnymi programami na podporu
vinarskeho sektora. Suvisiace finanéné sumy boli relativne vysoké aj v pripade trhového opatrenia,
ktoré sa osobitne tyka propagacie pol’'nohospodarskych vyrobkov.

Pokial’ ide o rozvoj vidieka a priame platby pol'nohospodarom, analyza rizika a spontanne informacie od
obcianskej spolocnosti, ako aj od médii maji okrajovy podiel na odhal'ovani podvodnych a nepodvodnych
nezrovnalosti. V stvislosti s trhovymi opatreniami zohrava vyznamnejSiu ulohu analyza rizika, pretoze
obchodné dokumenty subjektov prijimajtcich platby podliehaji kontrole zalozenej na riziku.

Ramcek 14 — Boj proti podvodom v oblasti ekologickej pol’nohospodarskej vyroby

Komisia na zaklade akéného planu pre napredovanie ekologickej polnohospodarskej vyroby?
d’alej posilnila boj proti podvodom v oblasti ekologickej pol'nohospodarskej vyroby. Komisia so
zretelom na ochranu finanénych zdujmov EU systematizovala porovnavanie informacii
v informa¢nom systéme pre ekologické pol'nohospodarstvo (OFIS) tykajucich sa mozného
nedodrziavania stladu v oblasti ekologickej polnohospodarskej vyroby s informaciami
o poskytovani finanénej podpory EU na ekologickd polnohospodarsku vyrobu, ktoré ma
k dispozicii. V tejto suvislosti sa uradu OLAF poskytol priamy pristup k adajom v systéme OFIS.

Uskutocnili sa prieskumné diskusie s EPPO, ktoré sa tykali poskytnutia pristupu k udajom zo
systému OFIS, zatial’ ¢o v pripade systému Traces’’ uz bol poskytnuty.

Priblizne desat’ rokov od predlozenia ivodnej spravy podiel pripadov podozreni z podvodu, ktoré
neviedli k odstideniu, zostava velmi vysoky, zatial Co podiel pripadov, vktorych sa preukazala
existencia podvodu, je nizky. Moze to naznacovat potrebu vacsich investicii do ich vySetrovania a stihania.

Ramcek 15 — Pol’nohospoddrstvo: najcastejSie odhalené nezrovnalosti

V obdobi 2017 —2021 medzi najcastejSie odhalené podvodné nezrovnalosti patrili platby
priamej pomoci pol’nohospodarom, falSovanie listinnych dokazov alebo Ziadost’ o pomoc.
Falsovat mozno S$iroky okruh dokumentov a informacii, ako si zmluvy o prenajme alebo
dokumenty o vlastnictve a dokumenty tykajice sa dodrziavania poziadaviek krizového plnenia.

V pripade trhovych opatreni sa podvody tykali najmid vykonavania akcie v ¢astom spojeni
sinymi poruseniami. Vyznamné finanéné sumy sa zaznamenali vo viacerych pripadoch
vySetrovanych tradom OLAF, vktorych boli konflikty zaujmov spojené s inymi
nezrovnalostami, ato v suvislosti s trhovym opatrenim Propagacia. Vytvorenie umelych
podmienok na ucely prijatia finan¢nej podpory predstavuje potencialne riziko.

Pokial’ ide o rozvoj vidieka, podvodnici vyuZzivali najma falSovanie dokumentov. Mo6ze sem patrit’
falSovanie faktar, vydavanie pouzitého vybavenia za nové, manipuldcia s ponukami v postupoch
verejného obstaravania alebo poskytovanie nepravdivych informacii o splneni podmienok na
prijimanie pomoci. Vyznamny pocet podvodnych nezrovnalosti sa tykal nevykonania akcie v plnej
miere. Vytvorenie umelych podmienok predstavuje potencialne riziko aj pre financovanie rozvoja
vidieka. Prijemcovia m6zu napriklad umelo rozdelit' pol'nohospodarske podniky a poziadat’ o pomoc
prostrednictvom viacerych prepojenych spolocnosti, aby sa vyhli stropom podpory.

% COM(2021) 141.

7 Traces je online platforma Burdpskej komisie pre sanitédrne a rastlinolekérske osvedovanie pozadované na Gcely

dovozu zvierat, produktov Zivocisneho pdvodu, potravin a krmiv neZivocisneho poévodu a rastlin do Eurdpskej
unie, ako aj obchodu v rdmci EU a na podporu vyvozu zvierat a urcitych produktov zivocisneho pévodu z EU.
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Eurodpske Strukturidlne a investi¢né
Politika stidrZnosti: zmena udajov z roku 2021 fondy (ESIF)*® — Vrokoch 2017 -

Vv porovnani s priemerom za pit’ rokov 2017 — 2021 2021 sa vpripade ESIF podet

podvodnych a nepodvodnych

-11 % pocet  podvodnych anepodvodnych nezrovnalost,l tyka}JuCICh sa

. programového obdobia 2007 — 2013
nezrovnalosti ) N . . ,

znizil. Pocet nezrovnalosti oznamenych

+186 % finanené sumy, ktorych sa tykaju za programové obdobie 2014 — 2020

podvodné nezrovnalosti narastol. Tato dynamika je v stlade so

znamymi trendmi  a formami pri
odhalovani a oznamovani nezrovnalosti
nepodvodné nezrovnalosti a suvisi s cyklom vykondvania
viacro¢nych programov.

+14 % finanéné sumy, ktorych sa tykaju

Pocet nezrovnalosti oznamenych ako podvodné za programové obdobie 2014 — 2020 bol v sulade
s poctom nezrovnalosti odhalenych za programové obdobie 2007 —2013 po rovnakom pocte
rokov od zaciatku obdobia; miera odhalovania podvodov priblizne 1% bola vy$Sia nez za
obdobie 2007 —2013%. V pripade nepodvodnych nezrovnalosti to neplati. Vich pripade je
pokles poctu a finanénych sim oznamenych po 6smich rokoch od zaciatku programového
obdobia vyrazny (pozri raméek 17, v ktorom je uvedend analyza dévodov tohto poklesu).

Ramcek 16 — Dévody poklesu nepodvodnych nezrovnalosti v oblasti sudrinosti

Pokial’ ide vSeobecne o politiku sudrznosti a rybarsku politiku, irad OLAF vykonal osobitnu
analyzu zaloZenu na nepodvodnych nezrovnalostiach ozndmenych ¢lenskymi Statmi az do roku
2020 (vratane). V tejto analyze sa identifikuje isty pocet potencidlnych vysvetleni, ktoré mézu vo
vyznamnej miere objasnit’ tento vel’ky pokles.

Cast sucasnej medzery mozno vysvetlit oneskoreniami vo vykonavani relevantnych
operaénych programov. Daliiu ¢ast poklesu nepodvodnych nezrovnalosti mozno vysvetlit
moznou zmenou postupov oznamovania v niektorych organoch v pripade nezrovnalosti
nepresahujucich 10 000 EUR.

Na programové obdobie 2014 —2020 sa rozsirila moZnost’ vyuZivania zjednoduSeného
vykazovania nikladov (SCO). V pripade Eurdpskeho socidlneho fondu nérast percentudlneho
podielu vydavkov, na ktoré sa vztahuje zjednoduSené vykazovanie nakladov (zo 7 % na 33 %),
mobze byt’ vyznamnym faktorom prispievajicim k poklesu nepodvodnych nezrovnalosti.

Dalsia &ast by sa mohla odovodnit oneskorenym prisposobenim sa zmene vynimky
z oznamovania nepodvodnych nezrovnalosti, ku ktorej doslo v roku 2009 a ktora ovplyvnila
oznamovanie poc¢as obdobia 2007 —2013.

K takémuto poklesu mohlo prispiet aj zavedenie ro¢nej tuctovnej zavierky a vylucenie
prebiehajicich postideni. Od programového obdobia 2014 — 2020 moézu Clenské Staty z rocnej
uctovnej zavierky vylucit' vydavky, v suvislosti s ktorymi prebieha posudzovanie zadkonnosti
a spravnosti. Prostrednictvom tohto vylucenia sa Clenské Staty vyhybaju zniZeniu prispevku
z daného fondu napriek existencii nezrovnalosti. Clenské $taty tito moznost’ vyuzivaju.

%  Uplna analyza nezrovnalosti oznamenych v stvislosti s ESIF je uvedena v oddiele 4 dokumentu

Statistické hodnotenie nezrovnalosti oznamenych v roku 2021, ktory je pripojeny k tejto sprave.

9 Pokial ide o programové obdobie 2014 — 2020, miera odhal'ovania podvodov je vyrazne ovplyvnena vyznamnou

mierou odhalovania v Rumunsku ana Slovensku, tyka sa to vSak jednoduchych nezrovnalosti stvisiacich
s vysokymi finanénymi sumami. Uvedené nezrovnalosti mali takisto vyznamny vplyv na mieru odhalovania
podvodov v EU27. Porovnanie tychto dvoch programovych obdobi je dolezité, ked’ze umozituje pochopit, Ze
narast o 186 % v roku 2021 v porovnani s priemerom za pét’ rokov suvisi s vynimo¢nymi situaciami.
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Za urcitych podmienok by kombinovany ucinok uvedenych dovodov po siedmich rokoch
vykonévania (koniec roka 2020) takmer zodpovedal priblizne dvom tretindm poklesu miery
oznamovania nepodvodnych nezrovnalosti v celej EU.

Treba zohladnit® aj Wucinok zvySenej administrativnej kapacity. Neexistuji ziadne
ukazovatele na posudenie zvySenia kapacity vykonavajucich organov a prijemcov ani vplyvu,
ktory to mohlo mat’ z hl'adiska poklesu neumyselnych nezrovnalosti. Takyto pozitivny trend by
vsak naznacili niektoré prispievajuce faktory, ako st: a) u€inné a primerané opatrenia na boj
proti podvodom prijat¢ na urovni operacného programu, ktoré mohli viest' k v€asnejSiemu
odhaleniu a prevencii nezrovnalosti (podvodnych anepodvodnych); b) zlepSena kvalita
a skusenosti prisluSnych organov (najma v urcitych clenskych statoch) vratane prijemcov; a c)
viifSie zapojenie obc¢ianskej spolo¢nosti prostrednictvom paktov integrity (pozri ramcéek 18).
Na druhej strane pandémia ochorenia COVID-19 mohla vytvorit® dalsi tlak na

administrativnu kapacitu organov zapojenych do systémov riadenia a kontroly. Mohlo by to
prispiet’ k odhalovaniu vacsieho poctu nezrovnalosti v nadchadzajucich rokoch.

Rizika nezrovnalosti sa javia vySSie v oblastiach politiky stdrznosti tykajucich sa dopravy,
ochrany Zivotného prostredia, vyskumu, technického rozvoja ainovacie, socidlneho
zaclenenia, ako aj podpory zamestnanosti a mobility pracovnej sily.

V analyze sa poukazuje na rizikd suvisiace so zelenou transformaciou, ato aj pokial ide
o energetickl  efektivnost, zasobovanie pitnou vodou, nakladanie s odpadmi, energiu
z obnovitelnych zdrojov (solarnu) a predchddzanie rizikam. Rizikd stvisiace s digitalnou
transformaciou sa javia vyraznejSie v pripade sluzieb a aplikacii pre malé a stredné podniky
(MSP) z hladiska poctu nezrovnalosti a v pripade sluzieb a aplikacii pre elektronickll verejnu
spravu z hl'adiska suvisiacich financnych sim. Nezrovnalosti boli oznamené aj v stvislosti
s investiciami do infrastruktiry pre digitalnu transformaciu.

Pokial’ ide o vyskum, technicky rozvoj ainovaciu, analyza naznacuje vysSie rizikd pre
investicie na poskytovanie pomoci pre tieto ¢innosti v spolocnostiach. Obzvlast’ ovplyvnené boli
opatrenia na stimulaciu vyvoja, inovacie a podnikania v MSP.

Rizika su vysoké v suvislosti s investiciami do dopravnej infrastruktiary z dévodu castého
vyskytu nezrovnalosti v generickych cestnych projektoch, ¢o ovplyviiuje regiondlnu a miestnu
uroven, azdovodu vysokych finanénych sum, ktorych sa tykaju nezrovnalosti stuvisiace so
zeleznicami a cestami transeuropskej siete (TEN). Ako rizikové sa javia aj investicie do
multimodalnej infrastruktiary TEN a elektrickych sieti.

Rizika v stvislosti so socialnym zaclenenim, s chudobou a diskriminaciou sa javia vysSie
v pripade investicii do i) aktivneho zacleniovania; ii) zdravotnickej infrastruktary; iii) lepSieho
pristupu k zdravotnej starostlivosti a socialnym sluzbam; iv) socialnej infrastruktiry a obnovy
vidieckych a mestskych oblasti; v) investicii v prospech marginalizovanych komunit a vi)
infrastruktiry starostlivosti o deti.

Pokial’ ide o podporu zamestnanosti a mobility pracovnej sily, rizikd sa javia vysSie v pripade
investicii do i) prisposobenia sa zmene pracovnikov a podnikov, najmé ¢innosti na navrhovanie
a §irenie inovacnych a produktivnejsich spdsobov organizicie prace; ii) pristupu k zamestnaniu,
najmi Cinnosti pre wuchddzacov o zamestnanie aneaktivne osoby vratane dlhodobo
nezamestnanych a osob, ktoré su vzdialené od trhu prace; a iii) podpory samostatnej zarobkovej
¢innosti a zakladania podnikov.
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Rdaméek 17 — ESIF: druhy odhalenych nezrovnalosti

Medzi najcastejSie sa vyskytujice podvodné nezrovnalosti patrilo pouzivanie faloSnych alebo
falzifikovanych dokumentov. Vysokych sum sa tykali pripady, ked doslo k podvodnému
poruseniu zmluvnych ustanoveni/pravidiel. Tento druh podvodov Casto spoc¢ival v neuplnom
vykonani alebo nevykonani financovanej akcie. Vacsina podvodnych nezrovnalosti tykajucich
sa etiky abez@honnosti suvisela s konfliktmi zaujmov. Medzi najcastejSie oznamované
nepodvodné nezrovnalosti patrilo porusenie pravidiel verejného obstaravania, ale podvod sa
odhalil len v 4 % uvedenych pripadov.

Analyza rizika ma stale okrajovy podiel na odhalovani podvodov, zatial' ¢o informacie od
obcianskej spolo¢nosti (vratane informacii uverejnenych v médiach) zohravaju vyznamni
a stale dolezitejSiu ulohu. V pripade nepodvodnych nezrovnalosti to neplati. Odhalovanie
podvodov a nezrovnalosti by sa mohlo zlepsit’ prostrednictvom tematickych projektov analyzy
rizika ex post zameranych na skupiny minulych transakcii.

Ramcek 18 — Pakty integrity a spoluprdca s obcianskou spolocnost’ou

Pakty integrity, ktoré predstavuji néstroj na monitorovanie podporovany obcianskou
spolocnostou a zamerany na zvySovanie transparentnosti, zodpovednosti a dobrej spravy vo
verejnom obstaravani, sa podporuju v programoch na roky 2021 — 2027 v rdmci navrhovania
a posudzovania. Po ukonceni 18 pilotnych projektov (v 11 ¢lenskych Statoch v rokoch 2016 —
2021) Komisia vyzyva clenské Staty, aby pokracovali vo vykonavani paktov integrity
v cielenych projektoch financovanych z prostriedkov EU tym, Ze budi postupne zaélefiovat
pakty integrity do svojich programov, a poskytuje podporu ¢lenskym Statom v tomto ohlade, t. j.
prostrednictvom nedavno uverejneného stiboru nastrojov'®.

Priblizne desat’ rokov od predloZenia ivodnej spravy podiel pripadov podozreni z podvodu, ktoré
neviedli k odsudeniu, zostdva vel'mi vysoky, zatial’ Co podiel pripadov, v ktorych sa preukazala
existencia podvodu, je nizky. Mdze to naznaCovat’ potrebu vacsich investicii do ich vySetrovania
a stihania.

Iné finanéné prostriedky na zdiePané riadenie'’! — Pokial' ide o finan¢né prostriedky na
zdiel'ané riadenie pre iné vnutorné politiky, podvodom bol najviac ovplyvneny Fond europske;j
pomoci pre najodkédzanejSie osoby (FEAD). Viac nez 90 % odhaleni nepodvodnych nezrovnalosti
sa tykalo tychto fondov: Fondu pre azyl, migraciu a integraciu (AMIF), FEAD a iniciativy na
podporu zamestnanosti mladych l'udi.

6.3.2. Nepriame riadenie

Predvstupovd pomoc'®> — Podet nezrovnalosti ozndmenych vtejto oblasti vroku 2021
v porovnani s priemerom za pat’ rokov klesd (—23 %, pokial’ ide o pocet, a 48 %, pokial’ ide
o neopravnené financné sumy). V rovnakom obdobi sa najvyssi pocet odhalenych nezrovnalosti
tykal nastroja predvstupovej pomoci pre rozvoj vidieka (IPARD) a cezhrani¢nej spoluprace.

100 hitps://ec.europa.eu/regional_policy/en/policy/how/improving-investment/integrity-pacts/.

101 Analyza nezrovnalosti ozndmenych v savislosti s tymito fondmi je uvedend v oddiele 4.6 dokumentu

Statistické hodnotenie nezrovnalosti oznamenych v roku 2021, ktory je pripojeny k tejto sprave.

192 Analyza nezrovnalosti odhalenych v oblasti predvstupovej pomoci je uvedena v oddiele 5 dokumentu

Statistické hodnotenie nezrovnalosti oznamenych v roku 2021, ktory je pripojeny k tejto sprave.

Strana 40/44



https://ec.europa.eu/regional_policy/en/policy/how/improving-investment/integrity-pacts/

6.3.3. Priame riadenie

Pocet podvodnych nezrovnalosti tykajucich sa priamych vydavkov, ktoré odhalila Komisia, od
roku 2016 klesa a v priebehu poslednych Styroch rokov zostal stabilny, a to napriek nepatrnému
narastu vroku 2021. Pocet nepodvodnych nezrovnalosti nadalej klesa avroku 2021 sa
zaznamenal najniZz3i udaj, a to pokial ide o poCet pripadov, ako aj prislusné sumy'®,

Ramcek 19 — Priame vydavky: najcastejSie odhalené nezrovnalosti a prislusné oblasti politiky

Najcastejsie sa vyskytujuce druhy nezrovnalosti sa tykaju opravnenosti vydavkov a nedostatocne;j
vykonnosti/nevykonnosti.

V roku 2021 medzi oblasti politiky, ktoré boli najviac ovplyvnené nezrovnalostami, patril
vyskum a inovécia; jednotny trh; bezpecnost, obrana ariadenie hranic; eurdpske strategicke
investicie a vonkajsia ¢innost’.

7. VYHIAD NA ROK 2022, ZAVERY A ODPORUCANIA

Pandémia ochorenia COVID-19 priniesla nové vyzvy, na ktoré EU reagovala rychlo, pruzne
a zavadzanim novych nastrojov a zdrojov. Vyzvy a dosledky tejto krizy sme eSte neprekonali,
ruska invazia na Ukrajinu vSak spustila vyznamn(i novi dynamiku s d’alekosiahlymi nasledkami
pre EU a jej hospodarstvo a spoloénost’.

Komisia 18. maja 2022 predlozila balik na rieSenie tém, ktoré sa dostali do popredia od invazie
na Ukrajinu, od bezpeénosti dodavok energie az po nedostatok investicii do obrany EU
a dlhodobu obnovu Ukrajiny. Vietky uvedené témy maja vplyv na rozpoéet EU.

Rozpoéet EU je uz vystaveny tlaku, ked’ze sa zavadzaju nové opatrenia na rieSenie dosledkov
nedavnych udalosti (napr. REPowerEU), dochadza k zmene priorit (migracia) aje potrebné
presadzovat’ najrozsiahlej$i balik sankcii, aky bol kedy vo¢i nejakej krajine prijaty
(vo vSeobecnosti, ale aj v stvislosti s osobami, na ktoré¢ je zacieleny), ¢o ma vplyv na prijmy
(dovoz a vyvoz tovaru) a vydavky EU (vylucenia z verejného obstaravania a grantov).

Zavedenim Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti a vykonavanim narodnych planov
obnovy a odolnosti sa uloha vnitro$tatnych organov, ktorou je zabezpecit' primerant ochranu
finan¢nych zdujmov EU, uz vyznamne posilnila. Tlak na vnitrostatne spravy zostane pocas roku
2022 a dalej vysoky, kedze budii musiet implementovat’ aj vydavky za programovy cyklus
2021 — 2027 apreukazat’ odborné znalosti a zvladanie réznych sposobov riadenia suvisiacich
s implementaciou roznych financnych prostriedkov.

7.1.  Oblast’ boja proti podvodom v EU

Vysledky uradu OLAF a EPPO v roku 2021'* ukazuju pridana hodnotu, ktori mozZe rozmer
EU predstavovat’ pre ochranu finanénych zaujmov EU aboj proti podvodom, &im sa
prekonavaju inherentné obmedzenia vnutrostatnych systémov, najmé pri rieSeni cezhranicnej
trestnej ¢innosti.

103 Analyza nezrovnalosti odhalenych v oblasti priameho riadenia je uvedend v oddiele 6 dokumentu

Statistické hodnotenie nezrovnalosti oznamenych v roku 2021, ktory je pripojeny k tejto sprave.

104 Pozri raméeky 3 a 4.
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Co je dolezitejsie, ukazuji aj potrebu d’alej prace s cielom dosiahnut’ &oraz vacsiu harmonizaciu
oblasti boja proti podvodom v EU, ¢o si vyzaduje predovietkym zostladenie vniitrotatnych
pravnych predpisov s pravom EU a jeho zdsadami.

Nariadenie 2020/2092 o vieobecnom reZime podmienenosti na ochranu rozpoétu Unie (nariadenie
o podmienenosti) nadobudlo G¢innost’ 1. januara 2021 a od tohto datumu je vykonatel'né. Vztahuje
sa na vSetky porusenia zasad pravneho Statu v ¢lenskom State, ktoré dostatocne priamym sposobom
ovplyviluju spravne finanéné riadenie rozpoétu EU a finanéné zaujmy EU alebo v pripade ktorych
existuje zavazné riziko takého ovplyviiovania a ku ktorym doslo po tomto datume.

Nariadenie o podmienenosti umoziiuje EU prijat’ opatrenia — napriklad pozastavenie platieb alebo
finanné opravy —na ochranu rozpoctu azaroven zabezpeCit, aby koneCni prijemcovia
finanénych prostriedkov EU nadalej prijimali platby priamo od dotknutych &lenskych $tatov.
Konanie organov verejnej moci v suvislosti s podvodmi patri medzi situacie, ktoré v pripade, ze
st dotknuté poruseniami zasad pravneho $tatu, mézu by relevantné podl'a postupu stanoveného
nariadenim o podmienenosti.

Studny dvor Eurdpskej tinie 16. februara 2022 zamietol zaloby predlozené dvomi ¢lenskymi Statmi (C-
156/21'% a C-157/21'%), pricom rozhodol, Ze nariadenie patri do pravomoci udelenej zmluvami na
Gi¢ely vytvorenia finanénych pravidiel pre plnenie rozpoétu EU. Komisia 2. marca 2022 vydala
usmernenia k uplatiiovaniu nariadenia, v ktorych zohl'adnila rozsudok Sudneho dvora.

Odporucanie 1 — Sprdvna transpozicia smernice o ochrane finanénych zaujmov

Clenské staty, proti ktorym Komisia zacala postupy v pripade nesplnenia povinnosti, by mali
urychlene prijat’ napravné opatrenia a zmenit vnutroStatne pravne predpisy s cielom spravne
transponovat’ smernicu o ochrane finan¢nych zaujmov.

Stdrzna a ¢oraz harmonizovanej$ia oblast boja proti podvodom v EU takisto prispieva
k odstraneniu moznych nedostatkov v celkovej Struktire kontroly, ktoré mézu vyuzit' podvodnici.

Odporiicanie 2 — Uast’ na innosti EPPO

Komisia pripomina svoju vyzvu, aby ¢lenské $taty, ktoré sa este nepripojili k EPPO, tak urobili.
Clenské §taty, ktoré sa zudastiiuji na &innosti EPPO, by mali zabezpegit, aby EPPO mala
postavenie, v ktorom moze vykonavat’ vsetky pravomoci, ktoré jej boli zverené v jej zriad'ujiicom
nariadeni.

7.2. Transparentnost’, riadenie rizika podvodov a digitalizacia v oblasti boja proti
podvodom

Pokial’ ide o VFR na roky 2021 — 2027 a nastroj NextGenerationEU, Komisia predlozila navrhy
na zlepSenie kvality idajov a interoperability IT systémov, pokial’ ide o prijemcov finan¢nych
prostriedkov EU, ak sa rozpocet plni v ramci zdielaného riadenia a Mechanizmu na podporu
obnovy a odolnosti.

V jednom znavrhov Komisie, ktory spoluzdkonodarcovia ponechali pre Mechanizmus na
podporu obnovy a odolnosti a politiku stdrznosti, sa clenskym Statom ukladd povinnost’
zaznamenavat’ a uchovavat’ tidaje o prijemcoch finanénych prostriedkov EU a ich koneénych
uzivatel’och vyhod. Pokial’ ide o SPP, ¢lenské Staty buda v pripade potreby zhromazd'ovat’ daje
o skupinach, na ktorych sa prijemcovia zucastiuju.

105 Rozsudok zo 16. februara 2022. EU:C:2022:97.
106 Rozsudok zo 16. februara 2022. EU:C:2022:98.
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Cielenou zmenou nariadenia o rozpotovych pravidlach'” Komisia zamysla dalej zlepsit
sposob, akym sa zverejiiuju informacie o vyuZivani rozpoétu EU a o prijemcoch finanénych
prostriedkov EU. Navrhla, aby boli ¢lenské §taty a iné organy vykonavajuce rozpocet EU v ramci
vsetkych sposobov riadenia povinné raz ro¢ne poskytnit’ Komisii informacie o ich prijemcoch
finanénych prostriedkov EU, v ktorych zahrni jedine¢né identifikatory, ak su prijemcovia
pravnickymi osobami. Prava prijemcov na re$pektovanie ich sukromného Zivota a ochranu ich
osobnych udajov by sa mali chranit'®. Komisia by tieto informéacie doplnila udajmi tykajucimi
sa priameho riadenia, ktoré ma k dispozicii, a bola by zodpovedna za konsolidaciu, centralizaciu
a uverejiiovanie informacii v databaze na jedinom webovom sidle, ktoré¢ by pokryvalo vsetky
spOsoby riadenia. Vysledné jednotné webové sidlo by bolo vylepSenou verziou systému
finan¢nej transparentnosti, ktory sa v sti€¢asnosti pouziva na priame riadenie.

Cielend zmena nariadenia o rozpoctovych pravidlach poskytuje dalSiu prilezitost na dalSie
zlepSenie ochrany rozpoétu EU pred nezrovnalostami, podvodmi, korupciou a konfliktmi
Zaujmov.

Po prvé Komisia navrhla zaviest povinné pouZivanie jednotného integrovaného IT systému
na hibkovi analyzu tGidajov a hodnotenie rizika. PouZivanie existujuceho systému Arachne je
dobrovolné, ahoci sa uz intenzivne vyuziva vramci politiky sudrznosti azavadza sa pre
pol'nohospodarske vydavky, ak by bolo jeho vyuzivanie povinné, bol by to délezity krok vpred.

Po druhé Komisia okrem toho navrhuje zvacsit’ rozsah posobnosti a zlepSit’ i¢innost’ systému
véasného odhal’ovania rizika a vylicenia (EDES). Tento systém tvori subor opatreni proti
nespolahlivym hospodarskym subjektom. Umoziiuje predovSetkym vcasné odhalenie
podvodnych alebo nespolahlivych hospodarskych subjektov aich mozné vylucenie
z financovania EU. Zakéazané postupy zahfiajti §iroka $kalu konania poskodzujuceho profesijnii
bezthonnost’ (ako je podvod, korupcia azavazné odborné pochybenie) a neplnenie zdkazky
(napriklad zavazné nedostatky v plneni zakaziek financovanych EU)'®. V tejto suvislosti
Komisia navrhla, aby sa systém rozsiril aj na prijemcov vramci zdielaného riadenia
prostrednictvom vhodného a cieleného pristupu. Cielom je zabezpecit, aby rozhodnutia
o vyligeni prijaté na urovni EU presadzovali organy &lenského $tatu v ramci zdielaného riadenia.
Komisia takisto navrhuje, aby sa prepojené subjekty a/alebo konecni uzivatelia vyhod
primarneho vyluceného subjektu mohli vylucit zpredkladania pontk vramci verejného
obstaravania a v kone¢nom dosledku zo ziskavania finanénych prostriedkov EU.

Po tretie navrhovanymi zmenami nariadenia o rozpoctovych pravidlach, ak ich schvali
spoluzakonodarca, sa zvySi efektivnost’ a kvalita kontrol a auditov pomocou digitalizacie
a vznikajucich technologii, akymi st strojové ucenie, roboticka automatizacia procesov a umela
inteligencia. Tieto aspekty sa zviditenuji v nariadeni o rozpoctovych pravidlach s cielom
roz§irit’ a zosuladit’ vyuzivanie digitalnych auditov a kontrol a zaroven znizit’ naklady na kontroly
a audity. Digitalizacia v oblasti boja proti podvodom bude aj jednou ztém na ucely revizie
akéného planu, ktory je sprievodnym dokumentom k stratégii Komisie pre boj proti podvodom,
pri¢om tato revizia je naplanovana na rok 2023.

107 COM(2022) 184 final, 22. 4. 2022.
198V stilade s nariadeniami (EU) 2016/679 (vieobecné nariadenie o ochrane udajov) a (EU) 2018/1725.

109 Podrobny prehl'ad rozhodnuti, ktoré vybor prijal vroku 2021, je uvedeny v dokumente Systém

vCasného odhalovania rizika avylucenia (EDES)—vybor uvedeny v ¢lanku 143 nariadenia
o rozpoctovych pravidlach pripojenom k tejto sprave.
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Odporucanie 3 — Digitalizdcia v oblasti boja proti podvodom

Kym este prebieha revizia nariadenia o rozpoctovych pravidlach, Komisia vyzyva clenské Staty,
aby v plnej miere vyuzivali nastroje, ktoré maju k dispozicii (Arachne, EDES, IMS), a podporuje
rozvoj interoperabilnych rieSeni s vnutrostatnymi systémami s cielom naplno vyuzit ich
potencial.

Vcasny a proaktivny pristup k posudzovaniu a monitorovaniu rizik je nevyhnutny na u¢innu
ochranu finanénych zaujmov EU. Zahfiia to vyuZivanie vietkych dostupnych zdrojov informécii,
vymenu informécii medzi zapojenymi utvarmi a poskytovanie vCasnej spitnej vizby o prijatych
opatreniach. Takéto priebezné posudzovanie, vymena informacii a monitorovanie rizik, trendov
v oblasti podvodov a spitnej vizby je potrebné na doladenie pravidiel, ktoré sa maju prijat’ na
lepsiu ochranu finanénych zaujmov EU.

Odporucanie 4 — Posilnit’ analyzu rizika podvodov

Clenské §taty by mali zaujat’ proaktivny pristup k ochrane finanénych zaujmov EU. Znamena to
vyuzivanie udajov zo vSetkych dostupnych zdrojov, analyzu udajov a vymenu informacii, a to aj
s organmi presadzovania prava a Komisiou, s cielom vcasne identifikovat’ a rieSit’ vznikajice
riziké a trendy v oblasti podvodov.

Clenské $taty by mali konat' na zaklade informacii, ktoré v tejto suvislosti ziskaju od Komisie
azinych strategickych analyz acielenych sprav, aposkytovat vcasnu spétni vézbu
o opatreniach, ktoré prijimaju s cielom pomdct monitorovat’ rizikd podvodov a trendy v oblasti
podvodov.
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