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SINTEZA

Pandemia de COVID-19 a adus noi provocari la care UE a reactionat rapid, intr-un mod flexibil
si prin utilizarea de noi instrumente si resurse. Odata cu introducerea Mecanismului de redresare
si rezilientd (MRR) si cu punerea in aplicare a planurilor nationale de redresare si rezilienta, rolul
autoritatilor nationale de a asigura un nivel adecvat de protectie a intereselor financiare ale UE a
crescut semnificativ. Comisia a sprijinit autoritatile nationale in evaluarea planurilor nationale,
acordand o atentie deosebita conceperii masurilor de protejare a resurselor MRR impotriva
fraudei, a coruptiei, a conflictelor de interese si a dublei finantari.

Actorii antifrauda de la nivelul UE si de la nivel national si-au consolidat cooperarea pe parcursul
anului 2021, atit in ceea ce priveste protejarea veniturilor, cat si a cheltuielilor UE. Parchetul
European (EPPO) si-a inceput activitatea la 1 iunie 2021. Rezultatele operationale ale Oficiului
European de Lupta Antifraudd (OLAF) si ale EPPO demonstreazd valoarea adaugata pe care
organismele UE o conferd protejarii intereselor financiare ale UE si luptei impotriva fraudei,
depasind limitdrile sistemelor nationale in special in ceea ce priveste criminalitatea
transfrontaliera.

In 2021, UE a finalizat adoptarea programelor de cheltuieli pentru perioada 2021-2027. Legislatia
garanteaza ca Comisia, OLAF, Curtea de Conturi Europeana si EPPO 1si pot exercita mandatul si
ca autoritatile nationale pun in aplicare masuri antifraudd eficace, tindind seama de orice risc
identificat. Dintre aceste programe, Programul Uniunii de luptd antifraudad sprijind lupta
impotriva fraudei prin acordarea de granturi pentru initiative specifice si prin facilitarea finantarii
unei platforme si a unor instrumente informatice specializate pentru a inlesni schimbul de
informatii intre statele membre si UE.

Numarul de fraude si nereguli raportate de autoritatile competente ale UE si de cele nationale a
ramas stabil Tn 2021 comparativ cu 2020, in timp ce sumele aferente afectate de nereguli au
crescut, ca urmare a detectarilor semnificative dintr-un numar limitat de state membre. Numarul
neregulilor de naturd nefrauduloasd raportate Tn anumite domenii de cheltuieli este scazut in
comparatie cu perioada de programare anterioara. Aceastd scadere poate fi partial explicata, de
exemplu, prin intarzieri in punerea 1n aplicare a programelor operationale, prin modificari ale
practicilor de raportare si prin utilizarea optiunilor simplificate in materie de costuri.

Pe langa riscurile recurente, punerea in aplicare a MRR va spori presiunea asupra administratiilor
nationale in urmatorii ani, Intrucat acestea vor trebui sa puna in aplicare planurile MRR si, in
acelasi timp, programele de cheltuieli pentru perioada 2021-2027. in acest sens, ele vor trebui si
facd dovada competentelor specifice si a controlului diferitelor moduri de gestiune legate de
executia diferitelor fonduri.

UE urmdreste sd atingd un nivel mai ridicat de coerentd si armonizare pentru a elimina
eventualele lacune din arhitectura generald de control care ar putea fi exploatate de autorii
fraudelor. Principiile directoare au fost deja stabilite 1n legislatia UE, insa pot fi consolidate in
continuare. Statele membre ar trebui sa corecteze problemele identificate legate de transpunerea
Directivei PIF si sd urmareasca sporirea transparentei, digitalizarea luptei impotriva fraudei si
consolidarea si dezvoltarea continue ale evaluarii si ale gestionarii riscurilor de fraudd. Comisia a
prezentat o propunere de modificare a Regulamentului financiar care vizeaza consolidarea
actiunii UE in acest sens.
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1. INTRODUCERE

UE si statele membre ale acesteia au responsabilitatea comund de a proteja interesele financiare
ale Uniunii si de a combate frauda. Autoritatile statelor membre gestioneaza cea mai mare parte a
cheltuielilor UE si colecteaza resursele proprii traditionale (RPT). Comisia supravegheaza
ambele domenii, stabileste standarde si verifici respectarea acestora. In conformitate cu
articolul 325 alineatul (5) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE), Comisia,
in cooperare cu statele membre, are obligatia de a prezenta Parlamentului European si Consiliului
un raport anual privind masurile adoptate pentru combaterea fraudei si a oricdror alte activitati
ilegale care aduc atingere intereselor financiare ale UE (,,raportul PIF”!). Pentru 2021, prezentul
raport si documentele care 1l insotesc indeplinesc aceasta obligatie.

Raportul PIF 2021 cuprinde:

(1) o prezentare generala a intereselor financiare ale UE, a principalelor acte juridice adoptate
pentru protejarea acestora si a jurisprudentei relevante a Curtii de Justitie;

(2) cele mai importante evolutii din domeniul luptei antifrauda din UE in ansamblu si din statele
membre;

(3) cooperarea antifrauda;

(4) domeniile-cheie pentru protejarea consecventa si armonizata a intereselor financiare ale UE;

(5) statistici si date privind frauda si neregulile care afecteaza bugetul UE si analiza acestora;

(6) o perspectiva pentru 2022, concluzii si recomandari.

1.1. Concepte-cheie

Cei mai importanti termeni utilizati in Raportul PIF sunt sintetizati in caseta 1.

Caseta 1: Definitiile aplicabile
Pentru o descriere completd a intereselor financiare ale UE, a se vedea sectiunea 1.2.

Neregulid inseamna orice incalcare a dreptului Uniunii sau a dreptului national in legaturd cu
aplicarea sa care rezulta dintr-un act sau dintr-o omisiune a unui operator economic, care are sau
ar putea avea ca efect un prejudiciu la adresa bugetului Uniunii, fie prin diminuarea sau pierderea
veniturilor acumulate din resurse proprii, colectate direct in numele Uniunii, fie prin imputarea
unei cheltuieli necorespunzitoare bugetului Uniunii?.

Cunoscut si sub numele de raportul PIF, de la sintagma in limba francezd Protection des Intéréts
Financiers, prezentul raport este insotit de sase documente de lucru ale serviciilor Comisiei referitoare
la:

a) evaluarea statisticdi a neregulilor raportate cu privire la resursele proprii, resursele naturale,
politica de coeziune, asistenta pentru preaderare si cheltuielile directe in 2020;

b) masurile adoptate de statele membre pentru protejarea intereselor financiare ale UE 1n 2021;

¢) actiunile intreprinse in urma recomandarilor din raportul Comisiei privind protejarea intereselor
financiare ale Uniunii Europene — Combaterea fraudei — 2020;

d) punerea in aplicare a Programului european de lupta antifrauda — 2021;

e) sistemul de detectare timpurie si de excludere (EDES) — grupul mentionat la articolul 143 din
Regulamentul financiar;

f) planul de actiune SAFC — situatia actuala: iunie 2022.

2 Articolul 1 punctul2 din Regulamentul (CE, Euratom)nr.2988/95 al Consiliului din
18 decembrie 1995 (JOL 312, 23.12.1995) si articolul 2 punctul 35 din
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In urma adoptarii Directivei (UE) 2017/1371 (,,Directiva PIF”), orice actiune sau inactiune
intentionata care aduce atingere intereselor financiare ale UE, inclusiv utilizarea sau prezentarea
de declaratii sau documente false, incorecte sau incomplete sau nedivulgarea de informatii in
pofida unei obligatii specifice 1n acest sens sau utilizarea necorespunzatoare a fondurilor sau a
beneficiilor constituie frauda. Directiva PIF face, de asemenea, distinctie intre frauda in legatura
cu:

(1) cheltuielile care nu sunt aferente achizitiilor;

(2) cheltuielile aferente achizitiilor;

(3) alte venituri decat cele obtinute din propriile resurse de TVA;
(4) veniturile provenite din propriile resurse de TVA.

Regulamentele sectoriale privind raportarea neregulilor in cadrul gestiunii partajate introduc
conceptul de suspiciune de frauda, definit ca ,,0 neregula care determina initierea unei proceduri
administrative sau judiciare la nivel national In vederea stabilirii existentei unui comportament

intentionat, in special a unei fraude™.

Frauda este consideratd frauda constatata odata ce un organism competent a luat o decizie
definitivd (judiciard sau administrativd) prin care se stabileste existenta unui comportament
intentionat.

Caseta 2 explicd modul in care sunt utilizate conceptele de suspiciune de frauda si frauda
constatata in legatura cu statisticile publicate in prezentul raport.

Coruptia se refera la orice abuz de putere din partea unui functionar public in scopul obtinerii
unor foloase 1n beneficiul propriu, care are ca efect prejudicierea intereselor financiare ale UE.

1.2. Interesele financiare ale UE in 2021

Interesele financiare ale UE includ veniturile, cheltuielile si activele cuprinse in bugetul UE,
precum si pe cele cuprinse in bugetele institutiilor, organelor, oficiilor si agentiilor UE si in
bugetele pe care acestea le gestioneaza si le monitorizeaza®.

Partea de venituri a bugetului este formatd din resursele proprii traditionale (RPT)>, taxa pe
valoarea adaugatd, resursa proprie bazatd pe deseurile de ambalaje din plastic si o parte din
venitul national brut al statelor membre.

Figura 1 prezinta resursele de care dispune UE in 2021.

Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 17 decembrie 2013
(JO L 347,20.12.2013).

A se vedea, de exemplu, articolul 2 litera (a) din Regulamentul delegat (UE) 2015/1970 al Comisiei
din 8 iulie 2015, JO L 293, 10.11.2015.

4 Articolul 2 alineatul (1) litera (a) din Directiva (UE) 2017/1371 a Parlamentului European si a
Consiliului din 5 iulie 2017 (JO L 198, 28.7.2017, p. 29).

RPT sunt formate in principal din taxe vamale, dupa deducerea ratei de retinere de 25 %.
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Figura 1 — Veniturile UE in 2021

UE 1isi finanteaza politicile utilizdnd aceste resurse (a se vedea Figura 2).

Figura 2 — Cheltuielile UE in 2021
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Desi bugetul este executat anual®, acesta face parte din bugetul pe termen lung al UE, cadrul
financiar multianual (CFM), care prevede limitele pentru cheltuieli pe o perioada de sapte ani.

2. MOMENTE IMPORTANTE iN 2021

Prezenta sectiune rezuma principalele acte adoptate si jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii
Europene in materie de PIF in 2021.

2.1. Principalele acte adoptate

Tabelul 1 prezintd principalele acte legislative adoptate in 2021. In cursul acestui an, au fost
adoptate o gama largd de regulamente privind programele de cheltuieli pentru perioada
2021-2027. Ele contin dispozitii specifice care reitereazd competenta Oficiului European de
Lupta Antifrauda (OLAF) si a Parchetului European (EPPO) de a proteja interesele financiare ale
UE si impun tarilor terte care participd la programe sd acorde Comisiei, OLAF si Curtii de
Conturi Europene (CCE) drepturile si accesul necesare pentru a-si exercita pe deplin
competentele care le revin.

Trimiterea la aceste regulamente nu a fost introdusa 1n tabel.

Tabelul 1 — Principalele acte adoptate

Titlul Descrierea modului in care actul protejeaza
interesele financiare ale UE

Regulamentul (UE) 2021/241 al Parlamentului ,,Regulamentul MRR”. Articolul 22 contine dispozitii
European si al Consiliului din = privind protejarea intereselor financiare ale UES.

12 februarie 2021 de instituire a Mecanismului

de redresare si rezilienta’

Regulamentul (UE) 2021/1060 al | Considerentul 71 reitereaza competenta OLAF si a
Parlamentului European si al Consiliului din | EPPO de a proteja interesele financiare ale UE pentru
24 junie 2021 de stabilire a dispozitiilor | programele aferente.

comune privind Fondul european de
dezvoltare regionalia, Fondul social european
Plus, Fondul de coeziune, Fondul pentru o
tranzitie justd si Fondul european pentru
afaceri maritime, pescuit si acvacultura si de
stabilire a normelor financiare aplicabile
acestor fonduri, precum si Fondului pentru
azil, migratie si integrare, Fondului pentru
securitate interni si Instrumentului de sprijin = In temeiul articolului 74, autoritdtilor de management
financiar pentru managementul frontierelor si | li se solicitd sa dispuna mdsuri si proceduri antifrauda
politica de vize® eficace si proportionale, ludnd in considerare riscurile

identificate.

Articolul 69 prevede obligatia statelor membre de a
asigura legalitatea si regularitatea cheltuielilor si de a
intreprinde masuri pentru a preveni, a depista si a
corecta neregulile, inclusiv fraudele, si a le raporta.
De asemenea, acesta asigurd accesul necesar al
Comisiei, al OLAF si al CCE la informatiile privind
beneficiarii reali ai fondurilor UE.

Anexa XII stabileste normele detaliate si modelul

Pentru  procedura  anuald de  adoptare a  bugetului  UE, a se consulta
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/about_the european_commission/eu_budget/budgetary-

procedure.pdf.
7 JOLS57,182.2021, p. 17.

Sectiunea 5.2 contine mai multe informatii cu privire la punerea sa in aplicare.

® JOL?231,30.6.2021, p. 159.
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pentru raportarea neregulilor.

Regulamentul (UE) 2021/785 al Parlamentului Programul Uniunii de lupta antifrauda, succesorul
European si al Consiliului din 29 aprilie 2021 programului Hercule III, finanteaza activitati de
de instituire a Programului Uniunii de lupta combatere a fraudei si a oricdrei alte activitati ilegale
antifrauda si de abrogare a care afecteazd interesele financiare ale UE!!.

Regulamentului (UE) nr. 250/2014!°

2.2. Jurisprudenta in materie de PIF

Curtea de Justitie a Uniunii Europene asigurd aplicarea si interpretarea uniformad a dreptului
Uniunii. In 2021, Curtea a pronuntat trei hotdrari privind protejarea intereselor financiare ale UE.

Numarul si descrierea cauzei

C-130/19'2, Curtea de Conturi/Pinxten

In aceastd cauza, Curtea de Justitie a declarat ci un fost membru al CCE a incilcat obligatiile care decurg
din functia sa de membru al CCE prin faptul ca a intreprins o serie de acte, inclusiv utilizarea abuziva a
resurselor CCE pentru finantarea unor activitati care nu au legatura cu sarcinile sale si utilizarea unui card
de carburant furnizat de Curte pentru cumpdrarea de carburanti destinati unor vehicule apartinand unor
terti. Curtea l-a decizut pe fostul membru din doua treimi din dreptul sau la pensie. In hotararea sa, Curtea
de Justitie a subliniat ca este necesar ca membrii Curtii de Conturi sa respecte cele mai riguroase norme in
materie de comportament si sa acorde prioritate in orice moment interesului general al Uniunii nu numai
fata de interesele nationale, ci si fatd de interesele personale. in aceastd privintd, Curtea de Justitie a
concluzionat ca, desi persoanele carora le sunt incredintate functii inalte in institutiile si organismele UE
trebuie sa respecte cele mai riguroase norme in materie de comportament, functia specifica ce revine Curtii
de Conturi — verificarea regularitatii cheltuielilor UE si a bunei gestiuni financiare — sporeste gravitatea
neregulilor savarsite de fostul membru.

C-360/203, Ministerul Lucririlor Publice, Dezvoltirii si Administratiei

in aceastd hotarare, Curtea a considerat ca notiunea de ,,frauda care aduce atingere intereselor financiare ale
Uniunii”, in sensul articolul 1 alineatul (1) litera (a) din Conventia PIF'4, include nu numai perceperea
ilegala de fonduri de la bugetul UE, ci si retinerea ilegala a acestora. Astfel, frauda poate lua forma unei
nerespectdri a obligatiilor de raportare dupa obtinerea acestor fonduri. in consecinti, frauda in sensul
articolul 1 alineatul (1) litera (a) din Conventia PIF include folosirea cu intentie a unor declaratii false sau
incorecte prezentate ulterior executdrii unui proiect finantat de UE pentru a crea aparenta de respectare a
obligatiilor care decurg din contractul de finantare in perioada de sustenabilitate a proiectului, in scopul
retinerii pe nedrept a unor fonduri care provin din bugetul Uniunii.

Curtea de Justitie a adaugat ca legislatia nationala in temeiul céareia o persoand nu poate fi urmarita penal
pentru astfel de declaratii decat atunci cand au fost facute cu ocazia executarii proiectului este
incompatibila cu articolul 325 din TFUE. Cu toate acestea, pentru a respecta drepturile fundamentale ale
persoanelor vizate, instantele nationale nu vor fi obligate sd interpreteze legislatia nationald respectiva in
sensul aplicabilitatii sale In ceea ce priveste declaratiile facute dupa executarea proiectului in cazul in care
acest lucru ar conduce la o incilcare a principiului legalitatii infractiunilor si a pedepselor. In cazul unei
eventuale incalcari, legiuitorul national este cel céruia 1i va reveni obligatia de a lua masurile

19 JOL172,17.5.2021, p. 110.

A se vedea sectiunea 4.2.2 pentru informatii suplimentare.
12 Hotararea din 30 septembrie 2021, EU:C:2021:782.

13 Hotararea din 14 octombrie 2021, EU:C:2021:856.

Conventie elaboratd in temeiul articolului K.3 din Tratatul privind Uniunea Europeana, privind
protejarea intereselor financiare ale Comunitatilor Europene (JO C 316, 27.11.1995, p. 49).
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corespunzatoare.

C-357/19, C-379/19, C-547/19, C-811/19 si C-840/19'%, Euro Box Promotion si altii

Curtii de Justitie i s-a solicitat sd se pronunte cu privire la compatibilitatea cu dreptul Uniunii a
jurisprudentei Curtii Constitutionale a Romaniei privind normele de procedurd penald aplicabile
procedurilor in materie de frauda si coruptie. in 2018, Curtea Constitutionald a Romaniei a anulat hotararile
Inaltei Curti de Casatie si Justitic a Romaniei prin care au fost condamnate mai multe persoane pentru
frauda in domeniul TVA, coruptie si exercitare a influentei in legaturd cu gestionarea fondurilor UE,
afirmand, in esenta, ca respectivele complete de judecatd care au audiat cauzele au fost constituite Tn mod
neregulamentar. O instanta inferioara din Roméania a sesizat Curtea de Justitie cu o trimitere preliminara cu
privire, printre altele, la Intrebarea daca jurisprudenta Curtii Constitutionale a generat un risc sistemic de
impunitate in materie de luptd Tmpotriva fraudei si a coruptiei, In special avand in vedere ca infractiunile
urmau sa ramana nepedepsite prin intervenirea prescriptiei.

In hotararea sa, Curtea de Justitie a statuat ci, desi normele care reglementeazi organizarea sistemului
judiciar al statelor membre sunt, in principiu, de competenta statelor membre, aceste norme trebuie totusi
sa corespunda obligatiilor care le revin acestora in temeiul dreptului Uniunii. Astfel de obligatii includ
combaterea activitatilor ilegale, inclusiv a infractiunilor de coruptie, ce aduc atingere intereselor financiare
ale UE prin intermediul unor masuri efective si disuasive. Cerinta de efectivitate se extinde atat la
proceduri, cat si la sanctionarea acestor infractiuni, precum si la punerea in aplicare a pedepselor dispuse.
Legiuitorului national ii revine in primul rand sarcina de a garanta ca regimul procedural aplicabil acestor
infractiuni nu prezinta un risc sistemic de impunitate. La randul lor, instantele nationale nu trebuie sa aplice
dispozitii interne care impiedica aplicarea unor sanctiuni efective si disuasive. In cazul de fata, consecinta
aplicarii jurisprudentei Curtii Constitutionale a Romaniei este ca respectivele cazuri de frauda si coruptie
trebuie rejudecate, daca este necesar in mai multe randuri, in prima instantd si/sau in apel. Acest lucru
poate conduce la prescrierea lor, ceea ce are drept consecinta faptul cd persoane care ocupa cele mai
importante pozitii in statul roman si care au fost condamnate pentru frauda sau coruptie nu sunt sanctionate
in mod efectiv si disuasiv. Riscul de impunitate ar deveni sistemic fatd de aceastd categorie de persoane si
ar pune in discutie obiectivul de combatere a coruptiei la nivel inalt. in consecinti, Curtea de Justitie a
declarat ca articolul 325 din TFUE si articolul 2 din Conventia PIF se opun reglementarilor sau practicilor
nationale in temeiul carora nu s-au pronuntat hotarari in cauze de coruptie si de fraudad in domeniul TVA ca
urmare a compunerii neregulamentare a unor completuri de judecata in cazul in care acest lucru conduce la
un risc sistemic de impunitate a faptelor ce constituie infractiuni grave de frauda care aduce atingere
intereselor financiare ale UE sau de coruptie in general. Curtea de Justitie a adaugat cé instanta de trimitere
trebuie sa verifice compatibilitatea unei astfel de abordari cu dreptul inculpatului la un proces echitabil in
temeiul articolului 47 din Carta drepturilor fundamentale.

3. ARHITECTURA ANTIFRAUDA A UE

Arhitectura legislativa si organizationald complexa instituita pentru a proteja interesele financiare
ale UE este rezultatul unui proces continuu, care dureaza de peste trei decenii'®. Aceastd sectiune
prezinta cele mai importante evolutii din acest domeniu in 2021".

15 Hotarérea din 21 octombrie 2021, EU:C:2021:1034.

16 Pentru evolutia legislatiei in domeniul protejarii intereselor financiare ale UE pe parcursul primelor

trei decenii (1989-2018) de activitate a UE in materie de PIF, a se vedea Comisia Europeana, Raportul
anual privind protejarea intereselor financiare ale Uniunii Europene — Combaterea fraudei — 2018,
[COM(2019) 444 final, 11.10.2019]. Pentru ultimii doi ani (2019-2020), a se vedea Comisia
Europeana, Raportul anual privind protejarea intereselor financiare ale Uniunii Europene —
Combaterea fraudei — 2019 [COM(2020) 363 final, 3.9.2020], respectiv Raportul anual privind
protejarea  intereselor  financiare ale  Uniunii  Europene — Combaterea  fraudei — 2020,
[COM(2021) 578 final, 20.9.2021].

Arhitectura antifrauda a UE si principalii actori implicati au fost prezentate in COM (2021) 444 final,
op. cit., sectiunea 3, p. 11-19.
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3.1. La nivel european

3.1.1. Parlamentul European

Pe langa activitdtile sale legislative, Parlamentul European (PE) examineaza executia bugetului
UE de catre Comisie (si de catre alte institutii si organisme) prin intermediul unei proceduri
cunoscute sub denumirea de ,,descarcare de gestiune”. in 2021, PE a acordat descarcarea de
gestiune pentru exercitiul financiar 2019'® si a inceput procedura pentru exercitiul financiar
2020". Comisia pentru control bugetar (CONT) este esentiald pentru procedura de descarcare
de gestiune si elaboreaza, de asemenea, un raport anual privind protejarea intereselor financiare
ale UE. Odata adoptat sub forma unei rezolutii in plenul Parlamentului, raportul ofera orientari de
politicd statelor membre si Comisiei. in 2021, mai multe reuniuni ale comisiei CONT s-au axat
pe activitatile OLAF, oficiul fiind invitat sa isi prezinte rezultatele.

Instantaneul 1 — Rezolutia PE referitoare la protectia intereselor financiare ale Uniunii
Europene pentru 2019

Rezolutia PE pentru 2019 a fost adoptatad in sesiunea sa plenara din 7 iulie 2021, in urma votului
favorabil al comisiei CONT din 21 iunie 2021%°.

Rezolutia are un ton in mare parte pozitiv, recomandand totodatd actiuni suplimentare ale
Comisiei intr-o varietate de domenii legate de lupta impotriva fraudei. Aceasta ia act de scaderea
numarului de nereguli de naturd frauduloasa si nefrauduloasd raportate in 2019 si solicita o
cooperare mai stransd a statelor membre in ceea ce priveste schimbul de informatii. Rezolutia
recunoaste eforturile Comisiei de a reforma peisajul antifrauda si solicitd asigurarea unor resurse
adecvate pentru OLAF si EPPO. Rezolutia subliniaza rolul esential al capacitatii de detectare si
invitd Comisia sa sprijine in continuare statele membre pentru a se asigura o crestere atit a
calitatii controalelor, cat si a numarului acestora. PE solicita Comisiei, 1n special:

e sa creeze un sistem interoperabil de raportare si monitorizare digitald pentru raportarea la
timp, uniforma si standardizata de catre statele membre Tn domeniul gestiunii partajate;

e sd adopte o strategie antifrauda care sa includa statele membre;

e sa prezinte o propunere legislativd privind asistenta administrativa reciproca in domeniul
cheltuielilor UE;

e sd includa propuneri de plafoane pentru fiecare persoana fizica pentru beneficiarii politicii
agricole a Comisiei (PAC) si ai fondurilor de coeziune in propunerea sa de revizuire a
Regulamentului financiar;

e sa extinda sistemul de detectare timpurie si de excludere (EDES) la gestiunea partajata si

e sa sprijine §i sd protejeze jurnalismul de investigatie.

3.1.2. Consiliul

Grupul de lucru pentru combaterea fraudei al Consiliului se ocupd de chestiuni legate de
protejarea intereselor financiare ale UE si de lupta Tmpotriva fraudei si a altor activitati ilegale

18 2020/2140(DEC), 28.4.2021.

19 2021/2106(DEC). PE a adoptat rezolutia privind descarcarea de gestiune in mai 2021. Acesta a aprobat

rezolutia privind descarcarea de gestiune a Comisiei, care insoteste decizia privind descarcarea de
gestiune, cu 451 de voturi pentru, 175 impotriva si 17 abtineri.

20 Dosarul de procedura 2020/2246(INI), Protectia intereselor financiare ale Uniunii Europene —

combaterea fraudei — raport anual pe 2019.
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care aduc atingere acestor interese. De asemenea, acesta gestioneaza aspecte legate de OLAF si
de Comitetul de supraveghere a acestuia.

Grupul de lucru este responsabil cu examinarea:

e  propunerilor legislative privind combaterea fraudei si activitatile OLAF;
e rapoartelor anuale privind protejarea intereselor financiare ale UE.

OLAF a reprezentat Comisia in cadrul mai multor grupuri de lucru ale Consiliului, in special in
cadrul Grupului de lucru pentru combaterea fraudei.

3.1.3. Comisia Europeana

Comisia Europeana defineste strategiile si transpune in politici si initiative obiectivele politice
generale elaborate in mod colectiv de institutiile UE. Directiile generale (DG) ale Comisiei
gestioneaza politici specifice si programele de cheltuieli aferente care le sprijind. Pentru a proteja
mai bine bugetul UE, in 2019, Comisia a adoptat strategia sa antifrauda [strategia antifrauda a
Comisiei (SAFC)], care este insotitd de un plan de actiune.

Instantaneul 2 — Situatia actuald a punerii in aplicare a planului de actiune care insoteste
SAFC

Strategia antifrauda a Comisiei (SAFC) si planul de actiune aferent, care cuprinde 63 de actiuni,

joaca un rol semnificativ in prevenirea unei posibile deturnari a fondurilor UE. Sub coordonarea
OLAF, departamentele responsabile ale Comisiei au inregistrat progrese foarte bune in ceea ce
priveste punerea 1n aplicare a actiunilor, plasandu-le pe traiectoria respectarii termenului de
finalizare stabilit pentru decembrie 2021. Pana in iunie 2022, 59 dintre cele 63 de actiuni —
aproximativ 94 % — fusesera finalizate®'.

Strategia are doud obiective principale, care urmaresc Tmbunatatirea: (i) colectarii si a analizarii
datelor si (ii) a coordonarii, a cooperdrii si a proceselor.

in conformitate cu primul obiectiv, OLAF si-a intensificat activitatea analitica, in special prin
dezvoltarea unui cadru de risc pentru Mecanismul de redresare si rezilienta (MRR), care sa
acopere potentialele nereguli grave — frauda, coruptia si conflictele de interese — care apar in
punerea in aplicare a MRR. De asemenea, acesta a lansat un studiu privind dezvoltarea viitoare a
sistemului de gestionare a neregulilor (IMS) pentru a aborda aspecte legate de interoperabilitate
si pentru a imbunatati raportarea de catre statele membre.

in conformitate cu cel de al doilea obiectiv al SAFC, s-au inregistrat in continuare progrese cu
privire la o serie de actiuni menite sa Incurajeze coordonarea si cooperarea dintre departamentele
Comisiei si sa ofere Comisiei un sistem mai eficace de supraveghere antifrauda. Contactele si
cooperarea dintre departamentele Comisiei s-au intensificat, in special prin reuniuni periodice ale
grupurilor de reprezentanti ai Comisiei — infiintate in functie de modul de gestiune sau de tema —
sub egida retelei de prevenire si detectare a fraudei (FPDNet) conduse de OLAF.

Comisia s-a angajat, de asemenea, sa Tmbunatateascd monitorizarea actiunilor intreprinse in urma
recomandarilor OLAF, o parte esentiald a eforturilor de a reintegra fondurile cheltuite
necorespunzator in bugetul UE. Comisia si OLAF au depus eforturi concertate pentru a spori
eficienta acestei monitorizari si au trecut in revista aproximativ 1 700 de recomandari financiare
adresate departamentelor si agentiilor executive ale Comisiei in perioada 2012-2020. In total,
cuantumul sumelor a caror recuperare a fost recomandata pentru perioada 2012-2020 este

2L Pentru situatia actuald a punerii in aplicare a planului de actiune SAFC, a se vedea documentul intitulat

,Planul de actiune SAFC — situatia actuala: iunie 2022”, care insoteste prezentul raport.
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echivalent cu peste 7 miliarde EUR, mai mult de 40 % fiind legate de cinci cazuri majore de
subevaluarea vamala®.

Pentru a asigura eforturi antifrauda sustinute in cadrul Comisiei si pentru a aborda atat actiunile
ramase din planul de actiune SAFC din 2019, cat si noile prioritati ale Comisiei, OLAF are in
vedere o revizuire specifica a planului. Principalele obiective si principii de baza ale SAFC
raman valabile, iar accentul preconizat al unui plan de actiune revizuit se va pune pe prioritatile
Comisiei, cum ar fi noul CFM, MRR, cooperarea cu EPPO si rolul digitalizarii in lupta impotriva
fraudei.

3.1.4. Oficiul European de Lupta Antifrauda (OLAF)

Oficiul European de Lupta Antifrauda (OLAF) desfasoara investigatii independente privind
frauda si coruptia care implica fonduri ale UE si elaboreaza politica antifraudd a UE pentru a

Instantaneul 3 — activitatile OLAF in 2021

In cursul anului, s-au efectuat aproximativ 1 100 de selectii, ceea ce a dus la deschiderea a 234 de
investigatii noi. In total, 212 investigatii s-au finalizat cu succes in cursul anului, ceea ce a
condus la emiterea de catre OLAF a 294 de recomandari financiare, judiciare, disciplinare si
administrative adresate autoritatilor UE si nationale competente. Majoritatea acestor recomandari
au vizat recuperarea fondurilor UE de catre UE si autorititile nationale in cauza —
527,4 milioane EUR in 2021. Datorita activitatii OLAF, s-a impiedicat realizarea In mod
necuvenit a unor cheltuieli in valoare de peste 340 de milioane EUR.

Investigatiile OLAF au indicat o serie de noi tendinte in activitatea frauduloasa, cum ar fi frauda
legata de COVID-19, tranzitia verde si gestionarea deseurilor.

La 5 iulie 2021, OLAF si EPPO au semnat un acord de lucru in vederea optimizarii cooperarii
operationale. Aceasti cooperare produce deja rezultate tangibile. In 2021, OLAF a reprezentat o
sursd semnificativa de informatii pentru EPPO?: 85 dintre investigatiile sale penale s-au bazat pe
rapoartele de investigatie ale OLAF. Prejudiciul total posibil adus bugetului UE ca urmare a
faptelor care fac obiectul investigatiilor raportate de OLAF in 2021 a fost estimat la
2,2 miliarde EUR?. Investigatorii si analistii criminalisti ai OLAF au oferit, de asemenea, un
sprijin substantial investigatiilor EPPO, participand la interviuri cu martori in calitate de experti
si furnizand analize detaliate asupra aspectelor vamale. OLAF a deschis mai multe investigatii
complementare. Acestea au generat unele rezultate semnificative In ceea ce priveste justitia
financiara si penala.

22 Subevaluarea detectatd in Regatul Unit a fost raportatd deja in raportul PIF din 2020, op. cit,

Instantaneul 1, p. 13.

2 Cadrul juridic care reglementeaza relatia dintre EPPO si OLAF prevede acorduri de lucru intre cele

doud organisme pentru a stabili aspectele practice ale acesteia. Acordurile de lucru au fost semnate la
5 tulie 2021.

24 Oficiul European de Lupta Antifraudd (OLAF), Raportul OLAF pentru 2021, p. 38.
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https://anti-fraud.ec.europa.eu/system/files/2022-07/olaf-report-2021_en.pdf

3.1.5. Parchetul European (EPPO)

Parchetul European (EPPO), in calitate de prima autoritate supranationald de urmarire penala,
are competenta de a investiga si de a urmari penal infractiunile care aduc atingere intereselor
financiare ale UE in cele 22 de state membre ale UE participante®.

Instantaneul 4 — primele sapte luni de activitate operationala a EPPO in cifre

EPPO si-a inceput activitatea la 1 iunie 2021. In total, acesta a primit 2 832 de rapoarte si a
deschis 576 de investigatii pana la sfarsitul anului 2021 (515 investigatii active pana la
31 decembrie 2021)%.

Rapoartele au provenit in principal de la autoritatile nationale sau de la parti private.

EPPO a incheiat un acord de lucru cu Parchetul General din Ungaria, iar negocierile privind
incheierea unui acord de lucru cu Polonia, Irlanda si Danemarca sunt in desfasurare.

recuperare au avut loc in 12 dintre statele membre participante (Italia, Belgia, Germania,
Romania, Cehia, Croatia, Finlanda, Letonia, Luxemburg, Spania, Lituania si Portugalia). In total,
EPPO a solicitat confiscarea a peste 152 de milioane EUR, iar aceasta a fost aprobatd pentru
peste 147 de milioane EUR.

In conformitate cu principiul legalititii, EPPO este obligat si initieze investigatii ori de cate ori
existd motive intemeiate sa se considere ca se savarseste sau s-a sdvarsit o infractiune care intra
in sfera sa de competentd. Autoritatile nationale sunt obligate din punct de vedere juridic sa
raporteze EPPO orice comportament infractional cu privire la care EPPO si-ar putea exercita
competenta. In cazul in care autorititile nationale au inceput investigarea unei infractiuni care
intrd 1n sfera de competenta a EPPO, iar EPPO decide sa isi exercite dreptul de evocare, acestea
sunt obligate sa 1i predea cazurile. Investigatiile sunt initiate de procurorii europeni delegati din
statele membre participante si sunt supravegheate de 22 de procurori europeni si de procurorul-
sef european din Luxemburg. Procurorii europeni delegati sunt integrati in parchetele nationale
sau in sistemele judiciare nationale. Totusi, acestora li se pot da instructiuni n ceea ce priveste
activitatea lor operationald numai de cétre sediul EPPO, fie prin intermediul celor 15 camere
permanente, fie al celor 22 de procurori europeni. In 2021, au fost activi 95 de procurori europeni
delegati, intentionandu-se numirea a 140. Colegiul EPPO s-a reunit de 34 de ori si a adoptat
125 de decizii. Acesta a modificat si a completat unele decizii pe baza primelor lectii Invatate, de
exemplu in ceea ce priveste alocarea cazurilor cétre camerele permanente sau verificarea
informatiilor nregistrate pentru a evalua competenta EPPO.

Instantaneul 5 — Acordul de stabilire a modalitdtilor de cooperare dintre Comisie si EPPO

Cadrul juridic care reglementeaza EPPO prevede ca acesta instituie si mentine o relatie de
cooperare cu Comisia in scopul protejarii intereselor financiare ale UE. In acest sens, acestea au
incheiat un acord de stabilire a modalitatilor de cooperare.

Acordul, semnat la 18 iunie 2021, detaliaza acordurile administrative pentru punerea in aplicare a
obligatiilor de informare si consultare reciproca prevazute in Regulamentul privind EPPO.
Scopul acestora este, pe de o parte, de a permite EPPO sa investigheze si sa urmareasca penal in
mod eficace infractiunile care afecteaza bugetul UE si, pe de alta parte, de a permite
departamentelor Comisiei sa asigure Intreprinderea unor actiuni de naturda administrativa,

25 Danemarca, Irlanda, Ungaria, Polonia si Suedia nu participd la EPPO. Se preconizeaza cd Suedia se va

alatura EPPO in 2023.

26 Pentru statistici mai detaliate, in special pentru fiecare stat membru participant, a se vedea Parchetul

European, Raportul anual 2021.
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https://www.eppo.europa.eu/sites/default/files/2022-08/_EPPO-Annual-Report-2021-RO.pdf

financiara si disciplinara corespunzétoare in urma investigatiilor EPPO, inclusiv prin instituirea
unor masuri asiguratorii pentru a proteja bugetul UE.

Acordul precizeaza, in special, a) tipurile specifice de informatii sau consultari care trebuie
transmise in fiecare caz; b) punctele de contact relevante; c) procedurile, instrumentele de
comunicare, modelele si termenele aplicabile si d) conditiile in care EPPO poate accesa baze de
date specifice relevante gestionate de Comisie. Acesta include, de asemenea, o trimitere la
cooperarea stransd si 1n timp util dintre Comisie si EPPO in ceea ce priveste aplicarea
Regulamentului (UE, Euratom) 2020/2092 privind un regim general de conditionalitate pentru
protectia bugetului Uniunii.

3.1.6. Curtea de Conturi Europeana (CCE)

Curtea de Conturi Europeana (CCE) evalueaza economia, eficacitatea, eficienta, legalitatea si
regularitatea actiunilor UE menite sa imbunatateasca responsabilitatea, transparenta si gestiunea
financiara.

Instantaneul 6 — Raportul anual al Curtii de Conturi Europene

In fiecare an, CCE auditeazi veniturile si cheltuielile bugetului UE si isi exprimi opinia cu
privire la masura in care conturile anuale sunt fiabile, iar veniturile si cheltuielile respecta
normele si reglementdrile in vigoare. Raportul anual pentru exercitiul financiar 2020 a fost
publicat la 26 octombrie 202177

Potrivit concluziilor CCE, conturile nu au fost afectate de denaturdri semnificative. In ceea ce
priveste regularitatea operatiunilor, Curtea a concluzionat ca veniturile nu au fost afectate de un
nivel semnificativ de eroare. In ceea ce priveste cheltuielile, rezultatele auditului arati ca nivelul
de eroare estimat a ramas acelasi precum in anul trecut, si anume 2,7 %. Cheltuielile cu risc
ridicat (bazate in principal pe rambursare) au fost afectate de un nivel semnificativ de eroare. in
2021, au fost raportate catre OLAF sase cazuri de suspiciune de frauda.

3.1.7. Eurojust

Eurojust, Agentia Uniunii Europene pentru Cooperare in Materie de Justitie Penala,
coordoneaza activitatea autoritatilor nationale — din statele membre si din térile din afara UE —in
ceea ce priveste cercetarea si urmirirea penali a criminalititii transfrontaliere. In ceea ce priveste
protejarea intereselor financiare ale UE, aceasta 1si indeplineste in principal rolul in raport cu
statele membre care nu participa la EPPO.

Instantaneul 7 — Momentele importante ale Eurojust in 2021

in 2021, Eurojust si-a continuat activitatea operationald de combatere a fraudei care aduce
atingere bugetului UE si a altor infractiuni PIF impreund cu EPPO, OLAF si Europol. Cooperarea
in lupta Tmpotriva fraudei a inclus implicarea Eurojust in operatiunea SENTINEL, care vizeaza
protejarea fondurilor 1n legatura cu initiativa NextGenerationEU impotriva fraudei, a coruptiei si
a oricaror alte activitdti ilegale care afecteazd interesele financiare ale UE (a se vedea
Instantaneul 11).

27 Curtea de Conturi Europeand, Raport anual privind executia bugetului UE pentru exercitiul financiar

2020,26.10.2021.
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Cooperarea Eurojust cu EPPO a inceput in 2021. Dupa semnarea acordului de lucru in
februarie 2021, Eurojust a inceput sa coopereze cu EPPO in cadrul investigatiilor la scurt timp
dupa ce EPPO si-a inceput activitatea operationala la 1 iunie 2021.

OLAF a ramas un partener operational important pentru Eurojust in 2021, participand la mai
multe reuniuni de coordonare privind cazuri care afecteaza bugetul UE. Cele doud organisme au
instituit, de asemenea, un nou flux de lucru pentru o cooperare mai stransa si au continuat sa
lucreze la evaluarea echipelor comune de ancheta (JIT) la care a participat OLAF. La fel ca in
anii precedenti, Eurojust si OLAF au continuat sa faca schimb de competente specifice cu privire
lupta impotriva fraudei. In urma seminarului Eurojust pentru investigatorii OLAF din 2020, in
2021, expertii Eurojust au participat la prezentari din partea OLAF privind studii de caz, metode
de analiza a datelor si cadrul juridic revizuit aplicabil investigatiilor OLAF.

3.1.8. Europol

Europol, Agentia Uniunii Europene pentru Cooperare in Materie de Aplicare a Legii, serveste
drept centru de sprijin pentru operatiunile de aplicare a legii, centru de informare cu privire la
activitatile infractionale si centru de competente specifice in materie de aplicare a legii.

Instantaneul 8 — Europol in 2021

In septembrie 2021, Centrul european de combatere a criminalititii financiare si economice
(EFECC) al Europol, in cooperare cu autoritdtile italiene, a organizat la Roma o reuniune la nivel
inalt a autoritatilor de aplicare a legii si a convenit asupra urmatorului principiu: orice amenintare
la adresa MRR afecteazd bunastarea financiard a UE.

Tot in septembrie 2021, Europol, OLAF, EPPO, Eurojust si 21 de state membre si-au unit fortele
in cadrul operatiunii SENTINEL (a se vedea Instantaneul 11).

3.2. La nivelul statelor membre

3.2.1. Serviciile de coordonare antifrauda (AFCOS)

Incepand din 2013%, statele membre au obligatia de a desemna un serviciu de coordonare
antifrauda (AFCOS) pentru a facilita cooperarea efectiva si schimbul de informatii, inclusiv
informatii de naturd operationala, cu OLAF. Statele membre sunt libere sa decida asupra locului
ocupat de AFCOS in structura lor administrativd nationald, precum si asupra competentelor
serviciului.

Mandatul AFCOS poate varia in functie de circumstantele specifice fiecarei tari. Cu toate
acestea, in toate cazurile, mandatul sau ar trebui sd includa asigurarea cooperarii cu OLAF si
coordonarea, in statul membru in cauzi, a obligatiilor si a activitatilor legislative, administrative
si de investigare legate de protejarea intereselor financiare ale UE.

% In conformitate cu articolul 12a din Regulamentul (UE, Euratom) nr. 883/2013 al Parlamentului

European si al Consiliului din 11 septembrie 2013 privind investigatiile efectuate de Oficiul European
de Lupta Antifrauda (OLAF) si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1073/1999 al Parlamentului
European si al Consiliului si a Regulamentului (Euratom) nr. 1074/1999 al Consiliului, astfel cum a
fost modificat prin Regulamentul (UE, Euratom)2016/2030 al Parlamentului European si al
Consiliului din 26 octombrie 2016 si prin Regulamentul (UE, Euratom) 2020/2223 al Parlamentului
European si al Consiliului din 23 decembrie 2020.
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Instantaneul 9 — Masuri adoptate de statele membre in 20217

Luxemburgul si Letonia si-au consolidat AFCOS. In Luxemburg, echipa AFCOS a fost
consolidatd pentru a asigura o coordonare adecvata in lupta impotriva fraudei si protejarea
intereselor financiare ale UE. Letonia a raportat adoptarea unei noi legi si a unui manual de
procedura corespunzator pentru a se asigura cd AFCOS are dreptul legal (@) de a participa la
controalele la fata locului efectuate de OLAF, precum si de a oferi asistentd in cadrul acestora,
(b) de a solicita informatii sau documente de la persoane fizice si (c¢) de a primi informatii privind
conturile bancare in cadrul investigatiilor administrative.

Grecia, Spania si Suedia au raportat masurile luate de AFCOS pentru a ajuta autoritatile de
management sa raporteze mai bine eventualele fraude autoritatilor de aplicare a legii.

3.2.2. Strategiile nationale antifrauda (SNAF)

Incurajarea sustinutd de citre Comisie a statelor membre de a adopta strategii nationale
antifrauda (SNAF) a dus la o crestere constantd a numarului de SNAF adoptate. Pana la sfarsitul
anului 2021, 17°° state membre adoptaserd sau actualizaserd o SNAF si, dintre cele 11°! state
membre care nu au adoptat inca o astfel de strategie, 4°% au raportat ca sunt in curs de elaborare
sau aproape de adoptarea unei SNAF.

Figura 3 — SNAF: situatia actuald a adoptirii
Legenda

SNAF a fost
adoptata sau
actualizata si
comunicata

SNAF
sectoriala

3 SAF
regionala

2 Elaborarea
sau
adoptarea
SNAF este in
curs

1 Nu exista
SNAF

2 Pentru informatii suplimentare privind initiativele nationale menite si asigure o protectie sporitd a

intereselor financiare ale UE, a se vedea documentul intitulat ,,Masuri adoptate de statele membre
pentru protejarea intereselor financiare ale UE 1n 2021 — Punerea in aplicare a articolului 325 din
TFUE”, care insoteste prezentul raport.

39 Bulgaria, Cehia, Danemarca, Germania, Estonia, Grecia, Franta, Croatia, Italia, Letonia, Lituania,

Ungaria, Malta, Austria, Portugalia, Slovacia, Suedia. Dintre acestea, Germania si Portugalia nu au
transmis inca documentele necesare catre OLAF. In 2020, Austria a raportat ci dispune de o strategie
pana la sfarsitul anului, insé nu a transmis nicio actualizare suplimentara pentru 2021.

31 Belgia, Irlanda, Spania, Cipru, Luxemburg, Térile de Jos, Polonia, Romania, Slovenia, Finlanda.

32 Belgia, Spania, Luxemburg, Romania.
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Desi acoperirea si continutul strategiilor continud s varieze de la un stat membru la altul®®, iar
unele strategii trebuie actualizate, situatia generald s-a imbunatatit comparativ cu 2020. in urma
recomandarilor Comisiei, mai multe** dintre strategiile existente au fost actualizate pentru a
reflecta noi riscuri semnificative, cum ar fi cele asociate cu punerea in aplicare a Mecanismului
de redresare si rezilientd (MRR) si efectele pandemiei de COVID-19.

3.2.3. Punerea in aplicare a recomandarilor din 2020 de citre statele membre3®

In raportul sau din 2020 privind protejarea intereselor financiare ale Uniunii Europene, Comisia a
formulat trei seturi de recomandiri adresate statelor membre, cu referire la a) aspectele
transversale ale luptei Impotriva fraudei, b) venituri si ¢) cheltuieli. Aceste recomandari au vizat
imbunatatirea cooperdrii dintre UE si organismele nationale, sporirea coerentei si a consecventei
masurilor nationale antifrauda, optimizarea functiondrii uniunii vamale si a autoritatilor vamale
ale statelor membre, consolidarea cadrelor de control intern si cresterea flexibilitatii si a
rezilientei in perioade de criza.

In ceea ce priveste aspectele transversale ale luptei impotriva fraudei, Comisia a recomandat ca
statele membre care nu s-au aldturat EPPO sa aiba 1n vedere acest lucru.

Dintre cele cinci state membre care nu fac inca parte din EPPO, Suedia si-a exprimat intentia de
a adera la acesta in 2023; Danemarca, Irlanda, Ungaria si Polonia au declarat cd nu
intentioneze sa se alature EPPO%.

In domeniul veniturilor, 16*7 state membre au rispuns ci au pus in aplicare pe deplin
recomandarea Comisiei de a evalua riscurile si deficientele strategiilor lor nationale de
control vamal evidentiate de pandemia de COVID-19, 4% au raspuns cd au pus in aplicare
partial aceastd recomandare, iar 6* au raspuns ca nu au pus in aplicare recomandarea respectiva.
Raspunsurile indica o serie de masuri de succes, cum ar fi flexibilitatea controalelor si crearea de
profiluri de risc, asigurdndu-se astfel cd, in perioada marcatd de pandemia de COVID-19,
controalele au continuat sa fie efectuate in mod eficient.

Ca raspuns la recomandarea de a evalua riscurile care s-ar putea sia nu fi fost abordate in
2020 si de a pune in aplicare misuri de remediere pentru a le aborda, 16* state membre au

3 A se vedea si sectiunea 5.6.

3% Bulgaria, Grecia, Franta, Italia, Ungaria.

35 Pentru o imagine de ansamblu completd asupra actiunilor intreprinse de statele membre, a se vedea

documentul intitulat ,,Punerea in aplicare a recomandarilor din 2020 de catre statele membre”, care
insoteste prezentul raport.

3¢ Danemarca si Irlanda beneficiazd de o clauzd de neparticipare la spatiul de libertate, securitate si

justitie.

37 Bulgaria, Cehia, Estonia, Irlanda, Grecia, Italia, Cipru, Letonia, Lituania, Luxemburg, Ungaria,

Polonia, Portugalia, Romania, Slovenia, Suedia.

38 Belgia, Germania, Spania, Franta.

3 Danemarca, Croatia, Malta, Tarile de Jos, Slovacia, Finlanda.

40 Cehia, Estonia, Irlanda, Grecia, Spania, Italia, Cipru, Letonia, Lituania, Luxemburg, Ungaria, Polonia,

Portugalia, Roméania, Slovenia, Suedia.
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pus in aplicare pe deplin aceastd recomandare, 3*' au pus-o in aplicare partial, iar 7% nu au pus-o
in aplicare.

In ceea ce priveste recomandirile privind cheltuielile, 11* state membre au raportat ci au lansat

exercitii specifice de gestionare a riscurilor legate de impactul COVID-19 si de viitoarea
punere in aplicare a Mecanismului de redresare si rezilienta si ca au pus in aplicare pe deplin
recomandarea; 11% state membre au pus in aplicare doar partial aceastd recomandare, in timp ce
4% nu au pus-o in aplicare.

In ceea ce priveste imbunititirea modului in care sunt colectate si utilizate datele subiacente
si datele referitoare la neregulile si fraudele detectate, 14 state membre au raportat ca au pus
in aplicare pe deplin recomandarea, 7’ ¢a au pus in aplicare partial aceastd recomandare si 5*® ca
nu au pus In aplicare recomandarea respectivd. Majoritatea statelor membre au raportat ca si-au
adaptat utilizarea sistemelor informatice, cum ar fi Sistemul de gestionare a neregulilor (IMS),
Arachne®, sistemul de detectare timpurie si de excludere (EDES)*, precum si o varietate de
instrumente informatice nationale pentru a imbunatati calitatea datelor cu care lucreaza.

Ultima recomandare privind cheltuielile a incurajat statele membre sa utilizeze sistemul integrat
si interoperabil de informare si monitorizare pe care Comisia il va pune la dispozitie pentru
MRR si pentru bugetul UE. 19°' state membre au raportat punerea in aplicare deplind a
recomandarii, 4> punerea in aplicare partiald a acesteia, in timp ce 3°* state membre nu au pus in
aplicare recomandarea.

4. COOPERAREA ANTIFRAUDA

Combaterea fraudei este esentiald pentru UE, nu in ultimul rAnd avand in vedere rolul pe care il
joaca pe scena mondiala. Cooperarea este esentiald pentru a asigura eficacitatea acestei lupte.
Aceasta sectiune prezinta cele mai importante evolutii din acest domeniu.

4l Belgia, Bulgaria, Franta.

42 Danemarca, Germania, Croatia, Malta, Tarile de Jos, Slovacia, Finlanda.

4 Danemarca, Estonia, Grecia, Italia, Cipru, Letonia, Luxemburg, Malta, Polonia, Portugalia, Suedia.

4 Belgia, Bulgaria, Cehia, Spania, Franta, Croatia, Ungaria, Tirile de Jos, Romania, Slovacia, Finlanda.

4 Germania, Irlanda, Lituania, Slovenia.

4 Bulgaria, Grecia, Croatia, Italia, Cipru, Letonia, Luxemburg, Ungaria, Malta, Tarile de Jos, Polonia,

Portugalia, Slovacia, Suedia.

47 Belgia, Cehia, Danemarca, Spania, Franta, Romania, Finlanda.

4 Germania, Estonia, Irlanda, Lituania, Slovenia.

4 Arachne este un sistem informatic unic integrat pentru extragerea datelor si evaluarea riscurilor, pe

care Comisia l-a dezvoltat si I-a pus la dispozitia statelor membre in domeniile coeziunii, agriculturii si
MRR.

50 Pentru o descriere a sistemului, a se vedea sectiunea 7.2.

5" Bulgaria, Belgia, Cehia, Danemarca, Irlanda, Grecia, Spania, Franta, Italia, Cipru, Letonia,
Luxemburg, Ungaria, Malta, Téarile de Jos, Polonia, Portugalia, Slovenia, Slovacia.

52 Croatia, Lituania, Romania, Finlanda.

3 Germania, Estonia, Suedia.
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4.1. Cooperarea internationala

4.1.1. Cooperarea cu tarile din afara UE, asistentd reciproca si dispozitii
antifrauda in cadrul acordurilor internationale

Cooperarea cu partenerii internationali este esentiald pentru a proteja fondurile UE cheltuite
in afara Europei si partea de venituri a bugetului UE. In acest scop, in 2021, OLAF — impreuni
cu departamentul competent al Comisiei — a continuat sa se asigure ci acordurile de finantare
si alte contracte contin dispozitii antifrauda solide, inclusiv posibilitatea de a efectua controale
si investigatii referitoare la fondurile executate in afara UE. OLAF a incheiat, de asemenea,
acorduri de cooperare administrativd cu doud autoritdti partenere internationale, Biroul
Procurorului General al Ucrainei si Organizatia Mondiald a Vamilor (OMV). Astfel de acorduri
contribuie la promovarea unor relatii strdnse cu partenerii implicati in lupta Impotriva fraudei,
oferind un cadru orientativ pentru cooperarea practica, de exemplu schimbul de informatii sau de
bune practici. In 2021, OLAF a organizat, de asemenea, evenimente de informare online pentru a
stabili noi contacte operationale cu autoritatile de investigare din tarile din afara UE si pentru a
incuraja raportarea fraudelor si a neregulilor prin intermediul delegatiilor Uniunii din intreaga
lume.

Cooperarea cu tari terte pentru prevenirea, detectarea si combaterea Incalcarilor legislatiei vamale
se bazeazd pe acorduri de asistentd administrativd reciproca (AAR) in domeniul vamal.
Astfel de acorduri aduc o contributie esentiali la protejarea intereselor financiare ale UE. in
prezent, existd acorduri cu peste 87 de tari, inclusiv cu parteneri comerciali majori ai UE, precum
Statele Unite, China si Japonia. In 2021, s-au finalizat negocierile cu tirile din Africa de Est si de
Sud (ESA5)* si erau in curs negocieri cu Australia, Indonezia si Regatul Unit in ceea ce priveste
Gibraltarul.

Acordurile de liber schimb contin, de reguld, o clauzd antifraudd care implicd o retragere
temporard a preferintei tarifare pentru un produs in cazul unei fraude vamale grave sau al unei
lipse persistente de cooperare adecvata in vederea combaterii acesteia. O astfel de clauza este de
fapt o conditie sine qua non pentru acordarea unei preferinte tarifare tarilor terte.

4.1.2. Cea de a noua sesiune a Conferintei statelor parti la Conventia Organizatiei
Natiunilor Unite impotriva coruptiei si rezolutiile promovate de UE

UE este parte la Conventia Organizatiei Natiunilor Unite impotriva coruptiei (UNCAC),
singurul instrument universal anticoruptie obligatoriu din punct de vedere juridic. Comisia
reprezintd UE in ceea ce priveste toate procesele legate de UNCAC, inclusiv in ceea ce priveste
participarea la reuniunile grupului de examinare a punerii in aplicare si la grupurile de lucru
deschise privind prevenirea coruptiei si recuperarea activelor.

Mecanismul de examinare a punerii in aplicare a conventiei este obligatoriu pentru toate partile la
conventie, inclusiv pentru UE. In iunie 2021, Comisia a comunicat Biroului Natiunilor Unite
pentru Droguri si Criminalitate (UNODC) disponibilitatea sa de a parcurge procesul de
examinare prevazut in UNCAC>. Procesul de examinare a punerii in aplicare a fost lansat oficial
in iulie 2021.

In cadrul celei de a noua sesiuni a Conferintei statelor parti (CoSP), care a avut loc in Sharm el-
Sheikh, Egipt, iIn decembrie 2021, UE a subliniat eforturile sale continue si sustinute de sprijinire

3% Comore, Madagascar, Mauritius, Seychelles, Zambia si Zimbabwe.

35 Printr-o scrisoare a comisarului Johansson adresata directorului executiv al UNODC.
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a celei mai largi participari a societétii civile si a organizatiilor neguvernamentale relevante
la lupta Impotriva coruptiei.

In cadrul dezbaterii generale, UE a evidentiat rolul EPPO si OLAF in lupta impotriva coruptiei si
a subliniat importanta pe care o au mass-media si jurnalistii de investigatie. Patru dintre cele opt
rezolutii adoptate au fost promovate de UE, acestea vizand in special prevenirea coruptiei,
consolidarea cooperarii internationale 1n situatii de urgentd, de raspuns la crize si de redresare,
precum si lupta impotriva coruptiei la nivel regional®®.

4.1.3. Combaterea comertului ilicit cu produse din tutun

Cel de al doilea plan de actiune pentru combaterea comertului ilicit cu tutun (2018-2022),
prezentat de Comisie in decembrie 2018 si continand atdt masuri operationale de asigurare a
aplicarii legii, cat si masuri de politicd, a continuat sa fie pus in aplicare pe parcursul anului 2021,
un numar mare de actiuni-cheie fiind in desfasurare sau finalizate pana la sfarsitul anului 2021.

Comisia joacd un rol de lider in acest domeniu la nivel multilateral si in relatiile bilaterale cu
tarile de origine si tarile de tranzit. La nivel multilateral, Protocolul pentru eliminarea
comertului ilicit cu produse din tutun la Conventia-cadru pentru controlul tutunului
(Protocolul CCCT) este un acord international care vizeaza reducerea semnificativa a comertului
ilicit cu tutun la nivel mondial. OLAF, in stransd cooperare cu departamentele relevante ale
Comisiei si cu statele membre, s-a implicat activ 1n activitati legate de Protocolul CCCT. OLAF a
reprezentat UE si statele membre participante la cea de a doua reuniune a partilor, care a avut loc
in noiembrie 2021. In cursul acestei reuniuni, s-au aprobat concluziile a doua grupuri de lucru
(ale celui privind localizarea si urmarirea si ale celui pentru asistenta si cooperare) si s-a propus o
noud strategie de asistentd pentru a sprijini punerea in aplicare a protocolului. Toate partile
implicate au convenit, de asemenea, sa continue sa lucreze la un punct focal global de schimb de
informatii pentru a permite sistemelor de localizare si de urmarire sa faca schimb de informatii si
sd sprijine lupta impotriva comertului ilicit cu tutun la nivel mondial.

4.2. Cooperarea dintre UE si statelor membre

4.2.1. Activititile Comitetului consultativ pentru coordonarea in domeniul
combaterii fraudei (COCOLAF)

Comitetul consultativ pentru coordonarea in domeniul combaterii fraudei (COCOLAF)
reuneste Comisia (reprezentata de OLAF) si experti din statele membre. Acesta oferd un forum
pentru discutarea principalelor evolutii in lupta impotriva fraudei si pentru pregatirea prezentului
raport. Activitatea sa este structurata in jurul a patru grupuri de lucru si sesiuni plenare.

In 2021, s-au organizat doud reuniuni plenare in iunie, respectiv decembrie, doud reuniuni ale
subgrupului privind raportarea si analiza fraudei si ale altor nereguli, precum si una a subgrupului
pentru prevenirea fraudei. Aceste reuniuni au reprezentat bune oportunitati de a discuta cele mai
recente tendinte in materie de nereguli si fraudd, precum si instrumentele informatice utilizate
pentru gestionarea fondurilor UE. De asemenea, ele au servit drept o legaturd importanta intre
OLAF si partenerii sdi 1n timpul pandemiei, mentindnd deschise liniile de comunicare si
permitand participantilor sa faca schimb de informatii si de bune practici.

Reuniunea anuald a AFCOS ale statelor membre, desfasurata in mediul virtual, a avut loc in
septembrie. Discutiile s-au axat pe MRR. in decembrie, subgrupul pentru prevenirea fraudei a

6 Raportul final privind cea de a noua sesiune a Conferintei statelor parti.
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convenit asupra instituirii unui grup de experti dedicat utilizarii instrumentelor informatice pentru
a proteja resursele MRR.

4.2.2. Programul Uniunii de lupta antifrauda

Programul Hercule III, care a oferit asistenta pentru proiecte care sprijind lupta impotriva fraudei
si protejarea intereselor financiare ale UE in temeiul cadrului financiar multianual (CFM)
2014-2020, a fost inlocuit cu noul program al Uniunii de lupta antifrauda (UAFP) odata cu
adoptarea Regulamentului (UE) 2021/785.

UAFP combind trei activitdti diferite care erau anterior separate, insd se bazeaza pe succesul
programului Hercule III. UAFP reuneste intr-un singur cadru partea de finantare Hercule,
finantarea Sistemului de informatii antifrauda (platforma AFIS) pentru a sprijini statele
membre 1n ceea ce priveste asistenta reciproca in domeniul vamal si in cel agricol si Sistemul de
gestionare a neregulilor (IMS) pentru raportarea neregulilor, inclusiv a fraudei, in cazurile
legate de fondurile cu gestiune partajata si de fondurile de asistenta pentru preaderare.

Acest lucru sporeste sinergiile dintre diferitele componente si creeazd economii pentru resurse,
inclusiv flexibilitatea financiard pentru realocarea finantarii in cadrul programului cétre o
anumita arie de activitate, dupa cum este necesar.

UAFP are doud obiective generale’’. In primul rand, scopul siu este de a proteja interesele
financiare ale UE. In al doilea rdnd, aceasta urmareste si sprijine asistenta reciproca dintre
autoritatile administrative ale statelor membre si cooperarea dintre acestea si Comisie pentru a
asigura aplicarea corecta a legislatiei din domeniul vamal si din cel agricol.

Programul are trei obiective specifice:

interesele financiare ale Uniunii;

(2) sprijinirea raportarii neregulilor, inclusiv a fraudelor, legate de fondurile cu gestiune
partajata si de fondurile de asistentd pentru preaderare din bugetul Uniunii;

(3) punerea la dispozitie a unor instrumente pentru schimbul de informatii si acordarea de
sprijin pentru activitatile operationale in materie de asistentd administrativa reciproca in
domeniul vamal si in cel agricol.

Instantaneul 10 — Plasarea accentului pe AFIS si IMS

AFIS este un termen generic care desemneaza un set de aplicatii informatice antifrauda operate
de OLAF cu ajutorul unei infrastructuri tehnice comune, al caror scop este schimbul rapid si
sigur de informatii privind frauda intre administratiile competente de la nivel national si de la
nivelul UE, precum si stocarea si analiza datelor relevante. Portalul AFIS are peste 8 500 de
utilizatori finali inregistrati in aproape 1 400 de servicii competente din statele membre, tari terte
partenere, organizatii internationale, precum si din cadrul Comisiei si al altor institutii ale
Uniunii. Acesta face posibile economii de scard si sinergii substantiale in ceea ce priveste
dezvoltarea, mentinerea si exploatarea unui set atdt de amplu si de divers de servicii si
instrumente informatice.

AFIS sprijind asistenta reciproca in domeniul vamal cu instrumente de colaborare precum
VOCU (Unitatea de coordonare a operatiunilor virtuale) pentru operatiuni vamale comune,
conturi de e-mail securizate (AFIS Mail) si module de schimb de informatii specifice. Acesta

57 Pentru mai multe informatii, a se vedea documentul intitulat ,,Prezentare generald anuald continind

informatii referitoare la rezultatele Programului Uniunii de luptd antifrauda in anul 20217, care
insoteste prezentul raport.
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oferd, de asemenea, sprijin prin intermediul unor baze de date precum SIV (Sistemul de
informatii al vamilor) si FIDE (baza de date pentru identificarea dosarelor de anchetd in domeniul
vamal), repertoriul de mesaje privind starea containerului (MSC) si repertoriul privind importul,
exportul si tranzitul (IET), precum si prin intermediul unor instrumente de analiza a datelor, cum
ar fi IMA (Instrumentul de monitorizare automata), si al unor aplicatii electronice ale fluxului de
lucru, cum ar fi TOSMA (aplicatia de gestionare a capturilor de tutun). Actiuni suplimentare sunt
in curs in vederea instituirii unei platforme analitice in AFIS pentru a sprijini analiza strategica si
operationala.

Principalul temei juridic pentru functionarea platformei AFIS este Regulamentul (CE) nr. 515/97
al Consiliului privind asistenta reciprocd intre autoritatile administrative ale statelor membre si
cooperarea dintre acestea si Comisie Tn vederea asigurarii aplicarii corespunzatoare a legislatiei
din domeniile vamal si agricol®.

IMS este o aplicatie pe platforma AFIS care faciliteaza raportarea neregulilor si a fraudelor
detectate de autoritatile nationale 1n domeniul gestiunii partajate si al preaderarii in conformitate
cu reglementirile sectoriale si acordurile de finantare. In 2021, s-a dispus realizarea unui studiu
in vederea identificarii eventualelor imbunatatiri ce pot fi aduse sistemului pe baza nevoilor

.....

alte sisteme informatice antifrauda ale Comisiei, cum ar fi Arachne si EDES®.

4.2.3. Cooperarea in domeniul veniturilor

4.2.3.1. Programul ,,Vama”

Desi nu abordeazda 1n mod direct lupta impotriva fraudei, programul ,,Vama”
[Regulamentul (UE) 2021/444], este un partener important in protejarea intereselor financiare si
economice ale UE si ale statelor membre. In calitatea lor de piloni ai programului, sistemele
informatice ale acestuia joaca un rol esential in facilitarea schimbului de informatii si de date,
inclusiv de informatii privind riscurile, intre statele membre, consolidand astfel colectarea
diferitelor taxe (de exemplu, a taxelor vamale, a TVA si a accizelor la import). Programul
sprijind, de asemenea, actiunile de colaborare, inclusiv grupurile de proiect, retelele de experti,
atelierele si activitatile de formare, precum si alte tipuri de sprijin pentru dezvoltarea
competentelor umane, care permit autoritatilor statelor membre sa faca schimb de bune practici si
si imbunititeasca activittile de control vamal si de colectare a taxelor. in plus, instrumentul
nou-infiintat ~de  sprijin  financiar  pentru  echipamente @ de  control  vamal
[Regulamentul (UE) 2021/1077] destinate a fi utilizate la toate tipurile de frontiere ar trebui sa
sprijine uniunea vamald si activitatea autoritatilor vamale, in special sa le ajute sd protejeze
interesele financiare si economice ale UE, sd garanteze securitatea si siguranta in UE si sa
protejeze Uniunea impotriva practicilor comerciale neloiale si ilegale, cum ar fi contrafacerea
marfurilor, facilitand in acelasi timp activitatile economice legitime.

8 Regulamentul (CE) nr. 515/97 al Consiliului din 13 martie 1997 privind asistenta reciprocd intre

autoritatile administrative ale statelor membre si cooperarea dintre acestea si Comisie n vederea
asigurarii aplicarii corespunzatoare a legislatiei din domeniile vamal si agricol (JO L 82, 22.3.1997,
p- 1.

59 Pentru o descriere a sistemului, a se vedea sectiunea 7.2.
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4.2.3.2. Programul Fiscalis

Programul Fiscalis [Regulamentul (UE) 2021/847] cuprinde o gama largd de actiuni menite sa
sprijine colaborarea dintre autoritatile fiscale ale statelor membre in vederea protejarii intereselor
financiare si economice ale UE si ale statelor sale membre, inclusiv impotriva fraudei fiscale, a
evaziunii fiscale si a practicilor de evitare a obligatiilor fiscale. Programul Fiscalis ofera, de
asemenea, oportunititi pentru autoritdtile nationale de a coopera prin utilizarea sistemelor
informatice, prin activititi de colaborare si prin actiuni de dezvoltare a competentelor
umane.

4.2.3.3. Operatiuni vamale comune (OVC)

Operatiunile vamale comune (OVC) sunt actiuni specifice cu durati limitata intreprinse in
vederea combaterii fraudei si a contrabandei cu bunuri sensibile in domenii de risc specifice
si/sau pe rute comerciale identificate.

Pe langa investigatiile sale privind cazurile de frauda asupra veniturilor si de contrafacere, OLAF
coordoneazd OVC la scard mare, implicind parteneri operationali din UE si internationali.
Sprijinul oferit de OLAF este adaptat fiecarei OVC si poate include utilizarea infrastructurii sale
tehnice permanente si a instrumentelor sale informatice i de comunicare, 1n special a VOCU
pentru schimbul securizat de informatii, precum si o analiza strategica si sprijin administrativ si
financiar. In 2021, OLAF a organizat sau a co-organizat doud operatiuni privind mastile de
protectie si produsele din tutun si a fost implicat in mai multe operatiuni initiate de statele
membre, Europol, Agentia Europeana pentru Politia de Frontiera si Garda de Coastd
(FRONTEX) sau OMV.

Tabelul 2 — OVCin 2021

Operatiune Descriere

S’CARE FACE  Organizatd de OLAF, in stransa coordonare cu alte directii generale (DG TAXUD,
DG GROW, DG SANTE si DG JUST), pentru a imbunatati cunostintele in intreaga
UE cu privire la procesul de permitere a intrarii unor masti de protectie pe piata UE.
S’CARE FACE s-a derulat in perioada ianuarie-martie 2021. In timpul operatiunii,
statele membre participante au impiedicat intrarea pe piata UE a 49 de milioane de
masti contrafacute sau neconforme.

SCORPION 11 Organizatd in comun de Misiunea UE de asistenta la frontiera in Moldova si Ucraina
(EUBAM) si de OLAF, aceasta OVC, care a vizat contrabanda cu produse din tutun la
frontiera de est a UE, a condus la confiscarea a 8,5 milioane de tigarete.

POSTBOX III Organizata in comun de autorititile vamale italiene si de Guardia di Finanza, cu
sprijinul OLAF, cu colaborarea Europol si cu participarea a 20 de state membre.
Operatiunea s-a axat pe comertul ilicit cu produse contrafacute, produse farmaceutice
si bunuri legate de COVID-19, droguri, specii de animale si plante pe cale de
disparitie, precum si pe subevaluarea bunurilor utilizand atat internetul deschis, cat si
internetul negru. Operatiunea a condus la retinerea a peste 1400 de transporturi de
bunuri ilicite, incluzand peste 35 000 de articole contrafacute, bancnote falsificate cu o
valoare aproximativa de 240 000 EUR, peste 1 500 de articole de materiale legate de
COVID-19, 240 kg de tigarete si tutun de contrabanda si peste 20 kg de canabis si
marijuana.

ATHENA V Operatiunea vizeaza contrabanda cu numerar in UE prin intermediul serviciilor de
curierat, al serviciilor postale si de coletdrie. Aceasta a fost coordonata de
administratia vamala spaniold, cu sprijinul OLAF si cu implicarea a 13 state membre
si a Europol. In cursul operatiunii, au fost controlate peste 14 000 de colete. Evaluarea
rezultatelor este in desfasurare.

ARKTOS 3 Actiune comuna condusd de FRONTEX, Agentia Europeana pentru Politia de
Frontiera si Garda de Coasta impreuna cu Lituania si Polonia, sprijinitd de Interpol,
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Activitatea
comuna
CELBET 8

STOP 11

LUDUS II

OPSON X

SHIELD II

DEMETER VII

SILVER AXE V

OLAF, Eurojust si Europol, alaturi de politisti de frontiera, functionari ai politiei si
lucratori vamali din Estonia, Finlanda, Letonia, Slovacia si Suedia. Aceasta a vizat
frauda cu produse accizabile, in special contrabanda cu tutun, fraudarea documentelor
si introducerea ilegald de migranti la anumite puncte de trecere a frontierei de la
frontierele terestre de este ale UE. Ca urmare a actiunii, autoritatile de aplicare a legii
au detectat peste 400 de produse din tutun inovatoare, precum tigaretele electronice si
lichidele de reumplere. Printre bunurile ilegale confiscate se numara 6,7 milioane de
tigari ilegale si 2,6 tone de tutun brut, precum si jumatate de tond de droguri ilicite.
Cincisprezece traficanti au fost arestati si peste 200 de documente falsificate au fost
detectate.

Organizata de echipa de experti vamali de la frontiera terestra de est si de sud-est
(CELBET), cu sprijinul OLAF. Aceasta s-a axat pe controlul numerarului si pe
detectarea tigarilor ilegale si a altor produse din tutun, precum si a partilor
componente contraficute ale vehiculelor, a imbracamintei, a incaltdmintei si
produselor cosmetice contrafacute care intra in UE prin frontiera sa estica.

Organizata de OMV, aceasta a fost cea mai ampla operatiune mondiala coordonata de
autoritatile vamale, implicaAnd 146 de administratii vamale membre, cu sprijinul
Europol, Interpol, al Biroului Natiunilor Unite pentru Droguri si Criminalitate
(UNODC) si al Organizatiei Mondiale a Sanatatii (OMS), aldturi de companii
farmaceutice si alti actori din sectorul privat. Obiectivul operatiunii a fost comertul
ilicit cu medicamente, vaccinuri si dispozitive medicale legate de COVID-19.
Operatiunea a condus la confiscarea a 365,7 milioane de unitdti, dintre care
195,5 milioane de medicamente legate de COVID-19, 156,7 milioane de dispozitive
medicale (precum kituri de testare pentru COVID-19, masti de protectie, manusi
utilizate, gel dezinfectant si tuburi de oxigen) si aproximativ 13,5 milioane de doze de
vaccinuri impotriva COVID-19.

Organizata de Europol, cu participarea OLAF, a Oficiului Uniunii Europene pentru
Proprietate Intelectualda (EUIPO), a OMV si a 21 de tari. Aceasta a dus la confiscarea
a peste 5 milioane de jucarii contrafacute si ilegale, cu o valoare de 18 milioane EUR.
Produsele confiscate prezentau riscuri precum expunerea la substante chimice,
strangulare, sufocare, soc electric, vatamarea auzului si pericole de incendiu.
Operatiune comund Europol/Interpol care vizeaza alimentele si bauturile contrafacute
si care nu corespund standardelor. OLAF a condus o actiune specifica privind vinul si
bauturile alcoolice si a coordonat activitatea a 19 state membre si a 3 tari din afara UE.
Aceasta actiune a condus la confiscarea a aproape 1,8 milioane de litri de vin si
bauturi alcoolice de catre autoritatile vamale si politienesti europene: 215 000 de litri
de bauturi alcoolice contrafacute, in principal vin si vodca si 1 550 000 de litri de
diverse bauturi alcoolice, vin si bere, care incdlcau regulile fiscale sau standardele de
siguranta alimentara.

Organizata de Europol. OLAF a condus o actiune specifica, alaturi de 17 state
membre, impotriva substantelor contrafacute si hormonale, a suplimentelor alimentare
si a medicamentelor pentru disfunctie erectild, impiedicand in total intrarea in UE a
254 731 de comprimate, a 131 027 de flacoane de diverse medicamente si a 278 kg de
suplimente alimentare.

Coordonata de OMV pentru a combate traficul de deseuri, de substante care
diminueaza stratul de ozon (ODS) si de hidrofluorocarburi (HFC). La aceasta
operatiune au participat in total 102 autoritati de aplicare a legii. Rolul OLAF a fost de
a asigura legatura intre UE si tarile din afara acesteia pentru a obtine informatii si date
operative, ceea ce a condus la detectarea si confiscarea a peste 4 000 de tone de
deseuri (de exemplu, articole electronice uzate, deseuri de baterii, vehicule uzate,
masini de tiparit) si a 493 de articole de substante care diminueaza stratul de ozon si
hidrofluorocarburi.

Operatiune anuald condusd de Europol. OLAF a participat prin asigurarea
competentelor specifice in identificarea si urmarirea transporturilor suspecte. in cadrul
operatiunii, care a implicat 35 de tari diferite, au fost confiscate peste 1 200 de tone de

Pagina 26 / 46



Operatiune Descriere
pesticide ilegale. Aceasta a dus la confiscarea de produse ilegale si contraficute cu o
valoare estimatd la 80 de milioane EUR. OLAF a facut schimb de informatii
operationale cu autoritatile vamale ale statelor membre si ale Chinei, Ucrainei, Rusiei
si Columbiei. Acesta a urmarit transporturile suspecte de pesticide ilegale, ceea ce a
condus, in total, la confiscarea a aproximativ 39 de tone de astfel de produse.

5. MASURI-CHEIE PENTRU PROTEJAREA INTERESELOR FINANCIARE ALE UE SI
LUPTA iMPOTRIVA FRAUDEI

5.1. Transpunerea Directivei PIF

Directiva (UE) 2017/1371 privind combaterea fraudelor indreptate impotriva intereselor
financiare ale Uniunii prin mijloace de drept penal (Directiva PIF) a intrat in vigoare la
5 iulie 2017. Termenul de transpunere a directivei in dreptul intern a expirat la 6 iulie 2019.

La 6 septembrie 2021, Comisia a publicat primul dintre cele trei rapoarte privind transpunerea
directivei, astfel cum se prevede la articolul 18 din aceasta. Raportul concluzioneaza ca, desi
toate statele membre au transpus directiva, sunt necesare actiuni suplimentare pentru a
aborda problemele de conformitate nerezolvate. Acesta subliniazd cid este necesard o
transpunere adecvatd a definitiilor, a sanctiunilor, a normelor privind competenta si a termenelor
de prescriptie prevazute in Directiva PIF pentru frauda si alte infractiuni care aduc atingere
intereselor financiare ale UE pentru a permite EPPO sa efectueze investigatii si urmadriri penale
eficace. Raportul subliniazd, de asemenea, caracterul esential al cooperarii dintre EPPO si statele
membre.

In decembrie 2021, Comisia a decis si initieze actiuni in constatarea neindeplinirii obligatiilor
impotriva a opt state membre® pentru transpunerea incorecti a Directivei PIF. In februarie 2022,
Comisia a inifiat actiuni in constatarea neindeplinirii obligatiilor impotriva altor cinci state
membre®'. In mai 2022, Comisia a initiat actiuni in constatarea neindeplinirii obligatiilor
impotriva a incd patru state membre®?,

Comisia va continua sa ia toate masurile necesare pentru a asigura transpunerea corectd si
cuprinzitoare a Directivei PIF, inclusiv sd initieze si alte actiuni in constatarea neindeplinirii
obligatiilor, daca este necesar.

Comisia pregateste un al doilea raport privind transpunerea Directivei PIF, care trebuie prezentat
in al treilea trimestru al anului 2022. Acest raport se va axa pe caracterul adecvat al pragului de
TVA de 10 milioane EUR si pe eficacitatea dispozitiilor directivei care vizeaza frauda in
domeniul achizitiilor publice si termenele de prescriptie.

5.2. Combaterea spalarii banilor

Frauda indreptata impotriva bugetului UE poate fi, de asemenea, precursoarea altor infractiuni
(si anume, poate fi o infractiune principald). Astfel, chiar dacd nu are o legiturd directd cu
protejarea bugetului UE, cadrul juridic al UE privind combaterea spalarii banilor si a finantarii
terorismului este relevant in acest context.

80 Croatia, Finlanda, Grecia, Letonia, Luxemburg, Portugalia, Roménia si Spania.

61 Belgia, Cipru, Slovacia, Slovenia si Suedia.

62 Estonia, Malta, Tarile de Jos si Ungaria.
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Toate statele membre au raportat transpunerea deplina a celei de a cincea directive in domeniul
combaterii spaldrii banilor®® privind prevenirea utilizarii sistemului financiar in scopul spalarii
banilor sau finantarii terorismului®.

5.3. Mecanismul de redresare si rezilienta

Regulamentul privind Mecanismul de redresare si rezilientda (MRR) a intrat in vigoare la
19 februarie 2021. MRR finanteazd reforme si investitii in statele membre de la inceputul
pandemiei in februarie 2020 pand la 31 decembrie 2026. Pentru a beneficia de MRR, statele
membre trebuie sd transmitd Comisiei Europene planurile lor nationale de redresare si
rezilientd. Fiecare plan stabileste reformele si investitiile care urmeaza sa fie puse in aplicare
pana la sfarsitul anului 2026, permitand statelor membre sa primeasca finantare pana la o alocare
convenita anterior.

Fiecare plan ar trebui si abordeze provocdrile identificate in cadrul semestrului european®, in
special recomandarile specifice fiecarei tari® din 2019 si 2020 adoptate de Consiliu. De
asemenea, ar trebui sid promoveze tranzitia verde si cea digitald si sd sporeascd rezilienta
economiilor si a societdtilor statelor membre. Investitiile trebuie sd respecte principiul de ,,a nu
prejudicia in mod semnificativ”®’.

MRR este un instrument bazat pe performanta. Indeplinirea jaloanelor si a tintelor convenite
in vederea realizarii reformelor si a investitiilor incluse In planuri permite efectuarea de plati
aferente granturilor si imprumuturilor catre statul membru.

Regulamentul MRR® prevede ca statele membre trebuie s ia toate masurile adecvate pentru a
proteja interesele financiare ale Uniunii si pentru a se asigura ca utilizarea fondurilor respecta
normele aplicabile din dreptul Uniunii si din dreptul intern. In acest scop, statele membre
trebuie sa prevada un sistem de control intern eficace si eficient si recuperarea cuantumurilor
platite in mod necuvenit sau utilizate n mod incorect. Acest nou model de performanta confera
statelor membre o responsabilitate majora 1n ceea ce priveste asigurarea faptului ca aceste resurse
sunt protejate impotriva fraudei, a coruptiei, a conflictelor de interese (definite ca ,,nereguli
grave”) si a dublei finantari.

8 Directiva (UE) 2018/843 a Parlamentului European si a Consiliului din 30 mai 2018 de modificare a
Directivei (UE) 2015/849 privind prevenirea utilizarii sistemului financiar in scopul spalérii banilor
sau finantarii terorismului, precum si de modificare a Directivelor 2009/138/CE si 2013/36/UE (Text
cu relevanta pentru SEE) (JO L 156, 19.6.2018, p. 43).

64

https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/banking-and-finance/financial-supervision-and-risk-

management/anti-money-laundering-and-counter-terrorist-financing_en#eu.

% https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-and-fiscal-policy-coordination/eu-

economic-governance-monitoring-prevention-correction/european-semester_en.

6 https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-and-fiscal-policy-coordination/eu-

economic-governance-monitoring-prevention-correction/european-semester/european-semester-

timeline/spring-package ro.

67 Nicio masurd inclusd in MRR nu ar trebui si conducd la prejudicierea in mod semnificativ a

obiectivelor definite la articolul 17 din Regulamentul (UE) 2020/852 privind taxonomia.

8 Articolul 22 din Regulamentul (UE) 2021/241 al Parlamentului European si al Consiliului din
12 februarie 2021 de instituire a Mecanismului de redresare si rezilienta (JO L 57, 18.2.2021, p. 17).
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Figura 4 — Procesul de evaluare a planurilor nationale

STATUL
MEMBRU
eTarile prezinta eComisia evalueaza  eConsiliul aproba eUE plateste in avans
planuri nationale de  aceste planuri de planurile nationale panala 13 % din
investitii si reforme, redresare si de la caz la caz. sprijinul total
cu jaloane si tinte rezilienta. pentru a demara
clare. redresarea.

Prin urmare, fiecare plan contine o sectiune de control si audit in care statele membre descriu
madsurile (inclusiv masurile antifraudd) pe care le vor pune 1n aplicare si precizeaza jaloanele si
tintele specifice pentru a proteja interesele financiare ale UE impotriva neregulilor grave si a
dublei finantari. Comisia poate evalua pozitiv un plan numai daca apreciaza pozitiv sistemele sale
de control. In calitate de serviciu al Comisiei, OLAF a contribuit la evaluarea de citre Comisie a
planurilor de redresare si rezilientd ale statelor membre, oferind consiliere antifrauda specifica.
Sunt in desfagurare activitati de cooperare cu autoritatile nationale pentru a face schimb de opinii
si pentru a facilita diseminarea bunelor practici si a experientelor (cum ar fi utilizarea
instrumentelor informatice — a se vedea, de asemenea, sectiunea 4.2.1).

Instantaneul 11 — Operatiunea SENTINEL

in septembrie 2021, Europol, OLAF, EPPO, Eurojust si 21 de state membre si-au unit fortele in
cadrul operatiunii SENTINEL pentru a anticipa valul preconizat de frauda care afecteaza
fondurile de redresare. In acest scop, Europol a instituit un mecanism intern specific pentru
prelucrarea datelor operationale, sustinerea schimburilor de informatii si sprijinirea cazurilor in
curs. Activitatile comune au vizat frauda, precum si evaziunea fiscald, frauda cu produse
accizabile, coruptia, delapidarea, deturnarea de fonduri si spalarea de bani. in februarie 2022,
Europol si OLAF au publicat un raport comun intitulat ,,Assessing the Threats to the Next
Generation EU (NGEU) Fund” [Evaluarea amenintarilor la adresa fondului Next Generation EU
(NGEU)].

Dintre obligatiile statelor membre in ceea ce priveste masurile de protejare a intereselor
financiare ale UE, o importantd deosebitda o are colectarea de date privind beneficiarii,
contractantii, subcontractantii si beneficiarii reali. Comisia a pus la dispozitia statelor membre
sistemul Arachne pentru a fi utilizat in legaturd cu MRR.

Péna la sfarsitul anului 2021, fuseserd adoptate 22 de planuri nationale. Numarul acestora era de
25 pana la 31 iulie 20229,

8 Planurile nu au fost inca adoptate in Ungaria si in Térile de Jos.
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5.4. Protectia avertizorilor de integritate

Activititile ilegale si abuzul de drept pot aparea in orice organizatie, publica sau privata, de mici
sau mari dimensiuni. Acestea pot imbraca diverse forme, cum ar fi coruptia, frauda, practicile
incorecte sau neglijenta intreprinderilor. In cazul in care nu sunt abordate, astfel de activitati pot
aduce prejudicii grave interesului public. Persoanele care lucreaza pentru o organizatie sau care
intrd in contact cu aceasta Tn cadrul activitatilor lor profesionale sunt deseori primele care afla
despre existenta unor astfel de activitdti si detin, prin urmare, o pozitie privilegiata care le
permite sa 1i informeze pe cei care pot aborda problema respectiva.

Avertizorii de integritate, si anume persoanele care raporteaza (in cadrul organizatiei in cauza
sau al unei autoritati externe) sau divulgd (publicului) informatii cu privire la fapte ilegale,
obtinute intr-un context profesional, contribuie la prevenirea prejudiciilor si la detectarea
acestora sau a amenintarilor la adresa interesului public care, In caz contrar, ar putea trece
neobservate.

Cu toate acestea, protectia acordata la nivel european si national avertizorilor de integritate este
inegald si fragmentatd. Prin urmare, avertizorii de integritate sunt adesea descurajati sa isi
raporteze preocupdrile de teama represaliilor.

Directiva privind protectia persoanelor care raporteaza incélcari ale dreptului Uniunii, adoptata la
23 octombrie 2019, a permis statelor membre sa realizeze transpunerea sa in dreptul intern pana
la 17 decembrie 2021. Aceasta acopera numeroase domenii-cheie ale dreptului Uniunii, cum ar fi
combaterea spalarii banilor, protectia datelor, protejarea intereselor financiare ale UE, siguranta
alimentelor si a produselor, sanatatea publica, protectia mediului si siguranta nucleara.

Pana la sfarsitul anului 2021, doar cinci state membre’® adoptasera o legislatie specificd. Pana in
iunie 2022, alte patru state membre’" facuserd acest lucru. Un singur stat membru’® nu a initiat
incd nicio procedura. Trei state membre’® au extins chiar domeniul de aplicare al directivei.

Pana la 17 decembrie 2023, Comisia trebuie sd prezinte Parlamentului European si Consiliului un
raport privind punerea in aplicare a directivei.

5.5. Setul de instrumente privind statul de drept

In cadrul asa-numitului set de instrumente privind statul de drept, Comisia a elaborat o serie
de instrumente pentru a raspunde diferitelor provocari cu care se confrunta statul de drept.

Printre acestea se numard mecanismul privind statul de drept, in centrul caruia se afla
Raportul anual privind statul de drept. Scopul siu este de a dezvolta o mai buna
constientizare si intelegere a evolutiilor din statele membre, de a putea identifica provocarile la
adresa statului de drept, de a dezvolta posibile solutii si de a directiona sprijinul din timp.
Mecanismul prevede, de asemenea, un proces pentru un dialog anual intre Comisie, Consiliu si
Parlamentul European, impreuna cu statele membre, precum si parlamentele nationale, societatea
civila si alte parti interesate cu privire la statul de drept.

70 Danemarca, Lituania, Malta, Portugalia si Suedia.

" Croatia, Cipru, Franta si Letonia.

2. Ungaria.

3 Danemarca, Franta si Letonia.
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5.5.1. Raportul privind statul de drept— principalele constatari si aspecte
importante in legitura cu protejarea intereselor financiare ale UE

Raportul din 2021 privind statul de drept’®, inclusiv cele 27 de capitole consacrate fiecdrei tari,
prezinta evolutii pozitive si negative in perioada iulie 2020-iunie 2021 in toate statele membre in
patru domenii-cheie pentru statul de drept: sistemul judiciar, cadrul anticoruptie, pluralismul
si libertatea mass-mediei si alte aspecte institutionale legate de sistemul de control si echilibru.
Aspectele legate de sistemul de justitie sau de cadrul anticoruptie pot avea un impact semnificativ
asupra modului in care sunt protejate intr-un anumit stat membru interesele financiare ale UE.

Al treilea raport privind statul de drept, adoptat in iulie 20227, acopera perioada iulie 2021-
tunie 2022 si include pentru prima datd recomandari specifice pentru toate statele membre, astfel
cum a anuntat presedinta von der Leyen in discursul privind starea Uniunii din 2021. in
conformitate cu caracterul preventiv al raportului, obiectivul recomandarilor este de a sprijini
statele membre in eforturile lor de continuare a reformelor aflate In curs sau planificate, de a
incuraja evolutiile pozitive si de a le ajuta sa identifice domeniile in care ar putea fi necesare
imbunatatiri sau actiuni de urmdrire a schimbdrilor sau reformelor recente, inclusiv avand ca scop
si abordarea provocarilor sistemice In anumite cazuri.

5.5.2. Progresele inregistrate in punerea in aplicare a regulamentului UE privind
un regim general de conditionalitate pentru protectia bugetului Uniunii

Regulamentul (UE, Euratom) 2020/2092 privind un regim general de conditionalitate pentru
protectia bugetului Uniunii urmareste sa protejeze bugetul Uniunii Tmpotriva incalcarilor
principiilor statului de drept care afecteaza sau risca in mod grav sa afecteze, intr-o maniera
indeajuns de directd, buna sa gestiune financiara sau protectia intereselor financiare ale Uniunii.

La 2 martie 2022, Comisia a adoptat orientiiri’® care explici modul in care va aplica
regulamentul, inclusiv modul in care vor fi protejate drepturile destinatarilor si beneficiarilor
finali ai finantdrii din partea Uniunii (a se vedea sectiunea 7).

Comisia a initiat o procedura in temeiul Regulamentului privind conditionalitatea.

5.6. Politica anticoruptie

in 2021, Comisia a continuat si ofere sprijin tehnic statelor membre in domeniul combaterii
coruptiei si al integritatii prin intermediul programelor sale, si anume Programul de sprijin
pentru reforme structurale si Instrumentul de sprijin tehnic nou instituit. Sprijinul tehnic a
facilitat revizuirea procedurilor de selectie si evaluare a judecatorilor si procurorilor, precum si
aplicarea masurilor anticoruptie in domeniul educatiei, al mediului si al sportului. Unele autoritati
nationale au primit sprijin pentru a institui mecanisme de monitorizare a planului lor national
anticoruptie, pentru a-si revizui normele de gestionare a conflictelor de interese, pentru a asigura
supravegherea cheltuielilor publice sau pentru a demonstra cd sunt pregatite sa adere la
Conventia Organizatiei pentru Cooperare si Dezvoltare Economica (OCDE) privind combaterea
mituirii functionarilor publici 1n cadrul tranzactiilor comerciale internationale.

Comisia organizeaza ateliere de schimb de experienta in domeniul combaterii coruptiei in
intreaga UE. La 13 decembrie 2021, cel de al 14-lea atelier de schimb de experientd a reunit

7 COM(2021) 700 final din 20.7.2021.
5 COM(2022) 500 final din 13.7.2022.
6 COM(2022) 1382 final din 2.3.2022.
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reprezentanti ai statelor membre, ai Comisiei Europene, ai Europol si ai mediului academic
pentru a discuta tema rezilientei la coruptie in perioade de criza. Comisia sprijina, de asemenea,
proiecte care vizeazi imbunititirea integrititii si combaterea coruptiei in statele membre,
printre altele. In 2021, proiectele anticoruptie au fost finantate in cadrul Fondului pentru
securitate internd — Politie (FSI — Politie) 2014-2020 si includ, printre altele, proiectul C.O.R.E,
care vizeaza dezvoltarea si validarea unei proceduri reproductibile pentru calcularea riscului de
coruptie in achizitiile publice in perioada pandemiei, bazatd pe colectarea si prelucrarea
incrucisata a datelor privind achizitiile publice. Procedura este menitd sa Tmbunatateasca
detectarea timpurie a riscului de coruptie si sd promoveze o baza de date mai solidd pentru
reforma politicilor, servind in primul rand autoritdtilor anticoruptie si autoritatilor de aplicare a
legii, dar si jurnalistilor si publicului larg pentru indeplinirea obiectivelor de responsabilitate.

De asemenea, Comisia incurajeaza statele membre sd adopte strategii nationale anticoruptie,
deoarece acestea asigura:

e transpunerea angajamentelor politice in actiuni concrete;

e abordarea lacunelor legislative sau institutionale intr-un mod coerent, cuprinzator si
coordonat si

e adaptarea eforturilor de combatere a coruptiei la un context in continua evolutie.

6. REZULTATELE ACTIVITATILOR DE CONTROL

6.1. Surse de date si metodologie

Aceasta sectiune se bazeaza in principal pe datele raportate de statele membre in domeniul
resurselor proprii traditionale (RPT) si al gestiunii partajate, precum si de tarile candidate in
domeniul preaderarii. Datele privind cheltuielile directe (sectiunea 6.1.2) sunt extrase din
sistemul contabil intern al Comisiei. Caseta 2 precizeaza conditiile in care au loc raportdrile din
partea statelor membre si modul in care acestea sunt utilizate in prezenta sectiune.

Caseta 2: Raportarea neregulilor de cdtre statele membre

Regulamentele sectoriale privind RPT si fondurile cu gestiune partajata specificd o serie de
conditii 1n care statele membre trebuie sa raporteze neregulile detectate in domeniile respective.

Acestea utilizeaza douad sisteme informatice pentru a raporta neregulile: OWNRES in domeniul
RPT si IMS in domeniul gestiunii partajate si al preaderarii.

In ceea ce priveste RPT, statele membre trebuie si raporteze neregulile si fraudele detectate care
implica mai mult de 10 000 EUR si sa precizeze in rapoartele lor daca respectivul caz detectat se
referd sau nu la un comportament fraudulos.

In ceea ce priveste gestiunea partajati, se aplica acelasi prag financiar, iar statele membre trebuie
sd furnizeze o clasificare a neregulii raportate, indicand daca este vorba despre o suspiciune de
frauda, despre o frauda constatatd sau despre o simpla neregula (administrativa). Statele membre
pot actualiza neregulile raportate in orice moment, modificind, de asemenea, clasificarea
acestora. In cazul unei simple nereguli, se aplicd derogiri suplimentare, iar statele membre nu
trebuie sa raporteze cazurile:

(1) 1in care neregulile constau numai in neexecutarea, in totalitate sau partial, a unei operatiuni
care face parte din cofinantarea programului operational si care se datoreaza falimentului
beneficiarului;
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(2) care sunt aduse in atentia autoritdtii de management sau a autoritatii de certificare de catre
beneficiar in mod voluntar si inainte de constatarea efectuatd de oricare dintre aceste
autoritati, indiferent daca a avut loc inainte sau dupa plata contributiei publice;

(3) care sunt depistate si corectate de autoritatea de management sau de autoritatea de
certificare anterior includerii cheltuielilor in cauza intr-o declaratie de cheltuieli transmisa
Comisiei.

Doua mari categorii sunt utilizate n prezentul raport pentru cazurile raportate de statele membre:

nereguli de natura frauduloasa si nereguli de natura nefrauduloasa.

Neregulile de natura frauduloasa sunt cele pentru care statele membre au furnizat clasificarea
de frauda in ceea ce priveste RPT sau de suspiciune de frauda sau frauda constatati in ceea
ce priveste gestiunea partajata si preaderarea.

Celelalte cazuri sunt denumite nereguli de natura nefrauduloasa.

In 2021, au fost raportate in total 11 218 nereguli, implicind aproximativ 3,24 miliarde EUR. in
ceea ce priveste numarul de nereguli raportate, situatia este stabild in comparatie cu 2020, cu o
scddere minord de aproximativ 5 %. Cu toate acestea, sumele aferente reflectd o crestere
semnificativa fatd de anul precedent, fiind de peste doua ori mai mari (+ 121 %).

Caseta 3 ofera o scurtd nota metodologica privind modul de interpretare a acestor date si a celor
publicate in sectiunile urmatoare.

Caseta 3: Noti metodologica
Raportarea neregulilor face obiectul unor limitari.

In ceea ce priveste RPT, intervalul de timp dintre momentul in care sunt comise neregulile si
momentul in care acestea sunt detectate depinde de tipul de control: controalele realizate la
momentul acordarii liberului de vama permit o detectare imediata, in timp ce controalele vamale
ulterioare sunt efectuate in termenul de trei ani de notificare a unei datorii vamale. Prin urmare,
detectarea neregulilor poate dura pand la trei ani de la acordarea liberului de vama pentru
bunurile in cauza. Raportarea dupa detectare se realizeaza, de obicei, intr-o perioada scurta de
timp, avand in vedere termenele legale specifice.

In ceea ce priveste cheltuielile, cu exceptia neregulilor de naturd frauduloasi detectate inainte de
efectuarea platii, si anume prevenite, marea majoritate a neregulilor raportate (de natura
frauduloasa si de naturd nefrauduloasd) sunt detectate in timpul controalelor ex post. Aceasta
inseamna ca exista un decalaj de timp intre momentul in care sunt comise neregulile si momentul
in care acestea sunt raportate Comisiei. Acesta este cuprins, in medie, Intre doi ani si jumatate si
trei ani’’.

O mare parte a cheltuielilor UE urmeaza, de asemenea, cicluri multianuale, cu o crestere
progresiva a executiei pana la inchiderea programului (de obicei n+2 sau n+ 3 in raport cu
ultimul an al ciclului, si anume 2022-2023 in raport cu actuala perioada de programare), ceea ce
determind, de asemenea, ani de varf in raportarea neregulilor.

Din aceste motive, comparatia de la an la an in ceea ce priveste raportarea neregulilor nu ofera o
imagine fiabila a situatiei, in special in ceea ce priveste variatiile referitoare la impactul financiar,
deoarece acest lucru ar putea fi influentat de existenta a foarte putine cazuri cu valoare ridicata.

77 Acesta este decalajul de timp misurat pentru neregulile raportate in ceea ce priveste politica de

coeziune. A se vedea sectiunea 4.5.1. din documentul intitulat ,Evaluarea statisticd a neregulilor
raportate pentru 20217, care insoteste prezentul raport.
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In consecinta, impreuna cu variatiile de la an la an, prezentul raport (alituri de evaluarea statistica
a neregulilor care 1l insoteste) prezintd, de asemenea, o perspectiva multianuala (pe perioade de
programare pentru politica de coeziune si de preaderare si pe cinci ani pentru celelalte sectoare)
pentru a atenua orice denaturare a analizei de catre factorii evidentiati mai sus.

6.2. Venituri

In 2021, Comisia a adoptat o propunere de modificare a Regulamentului privind punerea la
dispozitie’, cu scopul de a consolida in continuare sistemul de punere la dispozitie a resurselor
proprii pentru a asigura efectuarea la timp si cu regularitate a platilor citre bugetul UE. In plus, s-
a pus in aplicare o noud strategie de asigurare a respectarii legislatiei, menita sd reactioneze mai
rapid la riscurile viitoare si sa protejeze mai bine resursele proprii traditionale.

6.2.1. Frauda in domeniul TVA

EPPO detine competenta de a investiga infractiunile grave impotriva sistemului comun privind
TVA. Astfel de infractiuni ar trebui sa aiba legitura cu teritoriul a doud sau mai multe state
membre si sa implice un prejudiciu total de cel putin 10 milioane EUR.

in 2021, EPPO a investigat 91 de astfel de cazuri, cu prejudicii estimate la 2,5 miliarde EUR.

6.2.2. Resursele proprii traditionale

In 2021, pandemia de COVID-19 a continuat si afecteze vietile tuturor persoanelor si
intreprinderilor din UE. In timp ce, in 2020, pandemia s-a resimtit ca o situatie de urgent, in
2021 a devenit un fapt dat, dupa cum o atesta cifrele pentru volumele importurilor: dupa scaderea
socantd de 11,6 % a importurilor UE-27 in 2020, acestea au crescut in 2021 cu 23 %.

8 Regulamentul (UE, Euratom) 2022/615 al Consiliului de modificare a Regulamentului (UE,
Euratom) nr. 609/2014 a fost adoptat la 5 aprilie 2022.

7 Parchetul European, Raportul anual 2021, p. 10.
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Tabelul 3— Venituri: Nereguli detectate si raportate de statele membre — RPT —in 2021

Sectorul Nereguli de natura Nereguli de natura
bugetar frauduloasa nefrauduloasa RDF% RDN&!
EUR (milioane EUR (milioane
N % %

(] (]

Resurse proprii
traditionale
UE-27 482 157,1 3506 366,8 0,63 % 1,48 %

In 2021, numirul neregulilor de naturd frauduloasa si nefrauduloasa legate de RPT (a se vedea
Tabelul 3) a ramas destul de

RPT: datele privind variatia din 2021 stabil, cu o scadere de numai 3 %
comparativ cu media pe cinci ani pentru

fati de media pe cinci ani.
perioada 2017-2021 Numarul neregulilor de natqré
frauduloasa a crescut cu 1 %, iar
cel al neregulilor de natura
nefrauduloasa a scazut cu 4 %.
12% din totalul cazurilor de
nefrauduloasa naturd frauduloasa si
+ 32 % sumele financiare legate de nereguli de nefrauduloasa detectate in 2021 au
fost clasificate drept frauduloase.

o Valoarea aferenta RPT a crescut,
+ 13 % sumele financiare legate de nereguli de inregistrand cel mai ridicat nivel

- 3 % numarul de nereguli de naturd frauduloasa si

natura frauduloasa

naturd nefrauduloasa detectat In ultimii cinci ani. Atat
pentru  neregulile de naturd
frauduloasa, cat si pentru cele de natura nefrauduloasd, valoarea aferenta RPT detectata a crescut
cu 32 %, respectiv cu 13 %, fatd de media pe cinci ani. In total, valoarea aferenta RPT a crescut
cu 18 % in 2021 fatd de media pentru perioada 2017-2021%2.

Serviciile antifrauda de la nivel national, impreuna cu serviciile vamale, au jucat un rol esential in
detectarea cazurilor de naturd frauduloasa in 2021. Inspectiile efectuate de serviciile antifrauda au
reprezentat cea mai reusitad modalitate de detectare a cazurilor de naturd frauduloasa si au depasit
controalele vamale ulterioare si controalele realizate la momentul acordarii liberului de vama in
ceea ce priveste detectarea evaziunii fiscale frauduloase. Neregulile de naturd nefrauduloaséd au
fost detectate in principal cu ajutorul controalelor vamale ulterioare.

80 RDF - Rata de detectare a fraudei: Raportul dintre sumele financiare aferente neregulilor de naturd

frauduloasa si totalul resurselor proprii stabilite si al sumelor estimate.

81 RDN - Rata de detectare a neregulilor: Raportul dintre sumele financiare aferente neregulilor de

naturd nefrauduloasa si totalul resurselor proprii stabilite si al sumelor estimate.

82 Pentru o analizi completd a neregulilor raportate in cadrul RPT, a se vedea sectiunea 2 din documentul

intitulat ,,Evaluarea statisticd a neregulilor raportate pentru 2021, care insoteste prezentul raport.
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Instantaneul 12 — RPT: cele mai frecvente nereguli si tipul de bunuri vizate

Majoritatea cazurilor raportate in 2021 ca fiind de natura frauduloasa si nefrauduloasa se refera la
subevaluare, originea incorecta sau clasificarea/descrierea incorecta a bunurilor.
Contrabanda ramane unul dintre principalele tipuri de frauda. Textilele, masinile si
echipamentele electrice au fost tipurile de bunuri cele mai afectate de frauda si nereguli ca
numar de cazuri si In termeni monetari, urmate de diverse produse chimice, incaltiminte si
tutun ca valoare si de vehicule si materiale plastice ca numir de cazuri. In 2021, China a rimas
principala tara de origine a bunurilor afectate de nereguli raportate ca fiind de natura frauduloasa
sau nefrauduloasa.

In ceea ce priveste bunurile legate de COVID-19, in 2021, s-a observat o crestere semnificativa a
sumelor raportate ca afectate de nereguli pentru bunuri precum dezinfectantii si produsele de
sterilizare, imbracamintea de protectie si consumabilele medicale. Cu toate acestea, analiza
aratd cad impactul neregulilor care afecteazd bunurile legate de COVID-19 a ramas relativ scazut
in 2021 (54 % din numarul total de nereguli raportate si 6 % din sumele aferente).

In 2021, Comisia si-a continuat vizitele de monitorizare si control la fata locului sau de la
distanta pentru a asigura aplicarea corecta a legislatiei vamale si a legislatiei privind RPT ale UE.
In cazul in care cooperarea si progresele inregistrate in abordarea problemelor nerezolvate sunt
considerate insuficiente, se aplicd masuri corective.

Astfel cum se mentioneazd in raportul PIF din 2020, astfel de masuri corective au fost deja
aplicate de Comisie Tmpotriva Regatului Unit in ceea ce priveste produsele textile si
incaltdmintea subevaluate din China®. La 8 martie 2022, Curtea de Justitie a pronuntat hotararea
in cauza C-213/19% impotriva Regatului Unit. Comisia analizeaza in prezent implicatiile acestei
hotarari a CJUE atat pentru Regatul Unit (de exemplu, recalcularea pierderilor aferente RPT), cat
si pentru celelalte state membre.

Instantaneul 13 — Circumventia si absorbtia masurilor de apdrare comerciala

Monitorizarea masurilor de aparare comerciala existente a ramas o prioritate in 2021. S-a acordat
o atentie deosebita masurilor de aparare comerciala in cazul carora s-a constatat un risc crescut de
evitare a taxelor, fie prin practici de circumventie® sau reducerea pretului de export, fie prin
absorbtia®® pretului de revanzare, dupad instituirea masurilor antidumping sau compensatorii.

In 2021, Comisia a initiat patru examinari privind posibila circumventie a importurilor de
materiale din fibrd de sticla®” din Turcia si Maroc dupa instituirea taxelor antidumping si

8 Comisia Europeand, Al 32-lea raport anual privind protejarea intereselor financiare ale Uniunii

Europene — Combaterea fraudei — 2020, instantaneul 1, p.13.

8 Hotararea din 8 martie 2022, EU:C:2022:167.

8 In temeiul articolului 13 din Regulamentul antidumping de bazi, circumventia are loc atunci cind

producatorii-exportatori din tari terte se angajeaza In practici precum expedierea produsului printr-o
tara care nu face obiectul taxelor (transbordare), modificand usor produsul astfel incét acesta sa nu intre
sub incidenta taxelor, sau exportul prin intermediul unui producétor-exportator cu niveluri individuale
mai mici ale taxelor antidumping sau compensatorii (directionarea exporturilor prin intermediul unei
societati).

8 O altd practicd o reprezinta absorbtia taxei. In acest caz, in pofida masurilor instituite, exportatorii isi

reduc preturile pentru a contracara efectul taxelor sau importatorii nu reflecta taxa atunci cand revand
produsul in Uniune.

87 Materialele din fibrd de sticld sunt utilizate, de exemplu, pentru productia de palete pentru turbinele

eoliene, pentru productia de ambarcatiuni, camioane si echipamente sportive, precum si pentru sistemul
de reabilitare a conductelor.
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compensatorii pentru aceste produse originare din China si Egipt in 2020. S-a desfasurat, de
asemenea, o examinare anti-absorbtie cu privire la acelasi produs originar din Egipt. Numéarul
total de astfel de examinari initiate in ultimii trei ani a ajuns la unsprezece, respectiv, la doua. In
plus, in 2021, Comisia a stabilit ca taxele antidumping in vigoare pentru doud tipuri diferite de
folii de aluminiu de uz casnic din China au facut obiectul circumventiei via Thailanda, unde
produsul a fost supus doar unor operatiuni minore de asamblare.

O serie de cazuri examinate care au implicat transbordarea dupa ce produsul in cauzd a fost
expediat din China pentru a parcurge operatiuni minore de asamblare In Turcia si Maroc sunt
emblematice pentru provocarile generate de politica Chinei ,,O centurd, un drum” si pentru
hotérarea Comisiei de a lua masuri ferme impotriva comertului neloial care rezulta din aceasta.

6.3. Cheltuieli

Desi au fost introduse mecanisme de flexibilitate si instrumente pentru a face fatd crizei
provocate de pandemia de COVID-19, bugetul UE s-a confruntat, de asemenea, cu noi provocari
si riscuri®®. Per ansamblu, Comisia a reusit s mentind un nivel ridicat de acoperire si asigurare a
auditului. Acest lucru a fost valabil si in statele membre, care efectueaza cea mai mare parte a
auditurilor si toate controalele in cadrul gestiunii partajate.

Acest lucru a asigurat faptul ca flexibilitatea oferita nu a condus la o relaxare a controalelor.
Normele modificate introduse in procedurile de control ale statelor membre au fost limitate 1n
timp si n ceea ce priveste domeniul de aplicare. Acest lucru a ajutat beneficiarii si statele
membre in circumstante dificile®.

De asemenea, s-au instituit sau erau deja instituite masuri solide de atenuare a riscurilor legate de
imposibilitatea de a efectua audituri si controale la fata locului. Acestea au inclus inlocuirea
auditurilor la fata locului cu verificari documentare si audituri la distanta, precum si posibilitatea
de a inlocui inspectiile la fata locului cu solutii informatice (fotografii etichetate geografic,
imagini prin satelit, reuniuni video etc.)”.

In acest context si in conformitate cu tendinta preconizati, in ultimii cinci ani, numarul
neregulilor raportate (de naturd frauduloasa si nefrauduloasa) legate de cheltuielile UE pentru
perioada de programare 2007-2013 a scazut, in timp ce numarul neregulilor legate de cadrul
financiar pentru perioada 2014-2020°" a crescut, in concordanta cu ciclurile de executie, astfel ca,
in prezent, acestea reprezintd marea majoritate a neregulilor raportate (aproximativ 90 %).
Neregulile raportate legate de cheltuielile anuale (ajutoare directe pentru fermieri si masuri de
sprijinire a pietei) au ramas stabile.

8 A se vedea al 32-lea raport PIF, op. cit., sectiunea 6.2, p. 37-40.

8 Comisia Europeand, Raport al Comisiei cdtre Parlamentul European si Consiliu privind actiunile

intreprinse in urma descarcarii de gestiune pentru exercitiul financiar 2020 [COM(2022) 331 final,
30.6.2022, p. 2].

9 Jbidem.

%' Domeniile de cheltuieli legate de perioadele de programare vizeazd dezvoltarea rurald, coeziunea,

politicile Tn domeniul pescuitului si politicile interne.
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Tabelul 4 — Cheltuieli: Nereguli detectate si raportate pe sector bugetar in 2021

sectorul bugetar Nereguli de natura Nereguli de natura
e frauduloasa nefrauduloasa RDF*2 RDN*

N EUR (milioane) N EUR (milioane) % %
Agricultura 250 30,0 3455 204,0 0,06 % 0,38 %
Dezvoltare rurald 144 16,5 2400 94,7 0,12% 0,68%
Sprijin pentru agriculturd 98 13,0 1015 107,5 0,03 % 0,27 %
Ambele/Neclar 8 0,5 40 1,8 - -
Fondurile structurale
si de investitii
europene 215 1624,0 2271 8129 2,57% 1,29 %
Coeziune si regionale 155 1605,5 1627 588,5 3,42 % 1,25%
Politica sociald 50 16,7 614 217,6 0,11% 1,39%
Pescuit 10 1,8 70 6,8 0,35 % 1,32 %
Alte fonduri cu
gestiune partajata 0 0 45 4,3 0,00 % 0,22 %
Preaderare 29 1,9 86 4,2 0,10 % 0,22 %
Asistentd pentru
preaderare 1 0,4 - -
Instrumentul de asistentd
pentru preaderare | 4 0,4 29 2,3 - -
Instrumentul de asistentd
pentru preaderare |l 25 1,5 56 1,5 - -
Cheltuieli directe 54 7,0 825 35,9 0,03 % 0,16 %
TOTAL 548 1662,9 6 682 1061,3 1,0 % 0,63 %

6.3.1. Gestiunea partajata

Agriculturd® — Analiza perioadei
Agricultura: datele privind variatia din 2021 de cinci ani (2017-2021) confirma
comparativ cu media pe cinci ani pentru perioada principalele modele evidentiate in
AL rapoartele PIF anterioare®. Chiar

dacd se afla in crestere progresiva,
numarul neregulilor de naturd
nefrauduloasa frauduloasa in domeniul dezvoltarii
rurale legate de perioada de
programare 2014-2020 este in
continuare mai mic decat numarul

+1 % numarul de nereguli de naturd frauduloasa si

- 28 % sumele financiare legate de neregulile de

naturd frauduloasa

+ 18 % sumele financiare legate de nereguli de naturd celor raportate pentru perioada
nefrauduloasi 2007-2013 dupa o perioada
comparabild de executie.

%2 RDF - Rata de detectare a fraudei: Raportul dintre sumele financiare aferente neregulilor de naturd

frauduloasa si platile totale efectuate.

% RDN - Rata de detectare a neregulilor: Raportul dintre sumele financiare aferente neregulilor de

naturd nefrauduloasa si platile totale efectuate.
% Pentru o analizd completd a neregulilor raportate in agriculturd, a se vedea sectiunea 3 din documentul

intitulat ,,Evaluarea statisticd a neregulilor raportate pentru 2021” care insoteste prezentul raport.

% A se vedea al 32-lea raport PIF — 2020, op. cit., p. 35.
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Raportarea fraudelor in legatura cu sprijinul acordat pentru agriculturd (inclusiv in legatura cu
ajutoarele directe si masurile de piatd) ramane destul de stabild in timp, chiar dacéd indica o
scadere de 17 % 1n 2021 fatd de anul precedent. Incidenta fraudelor raportate in raport cu platile
ramane foarte scazutd in cazul platilor directe. Aceasta este cea mai ridicatd pentru masurile de
piatd, in special in sectorul fructelor si legumelor si in legiturd cu programele nationale de
sprijinire a sectorului vitivinicol. Sumele financiare implicate au fost, de asemenea, relativ
ridicate pentru masura de piatd legatd in mod specific de promovarea produselor agricole.

In ceea ce priveste dezvoltarea rurald si platile directe catre fermieri, analiza riscurilor si
informatiile spontane din partea societitii civile, inclusiv din partea mass-mediei, au o
contributie marginali la detectarea neregulilor de naturi frauduloasa si nefrauduloasi. In ceea
ce priveste masurile de piatd, analiza riscurilor are un rol mai important in ceea ce priveste
detectarea, datorita controlului bazat pe riscuri al documentelor comerciale ale entitatilor care
primesc plati.

Instantaneul 14 — Lupta impotriva fraudei in domeniul productiei ecologice

Pe baza Planului de actiune pentru dezvoltarea productiei ecologice®®, Comisia a consolidat si
mai mult lupta impotriva fraudei in domeniul productiei ecologice. In ceea ce priveste protejarea
intereselor financiare ale UE, aceasta a sistematizat verificarea incrucisatd a informatiilor din
Sistemul de informatii privind agricultura ecologica (OFIS) in legatura cu posibile neconformitati
in domeniul productiei ecologice cu informatiile pe care le detine cu privire la furnizarea de
sprijin financiar din partea UE pentru productia ecologici. In acest context, OLAF a primit acces
direct la datele din OFIS.

Au avut loc discutii exploratorii cu EPPO cu privire la acordarea accesului la datele din OFIS,
accesul pentru sistemul TRACES®’ fiindu-i deja acordat.

La aproximativ zece ani de la raportarea initiald, proportia cazurilor de suspiciune de frauda
care nu au condus la condamnéri ramane foarte ridicati, in timp ce ponderea cazurilor in
care se constatd fraude este scazutd. Acest lucru ar putea indica necesitatea de a investi mai mult
in investigarea si urmdrirea penala a acestora.

Instantaneul 15 — Agricultura: nereguli detectate cel mai frecvent

In perioada 2017-2021, in ceea ce priveste plitile directe citre fermieri, falsificarea
documentelor justificative sau a cererii de ajutor a reprezentat cea mai frecventa neregula de
natura frauduloasa detectata. Pot fi falsificate o gama larga de documente si informatii, cum ar fi
contractele de inchiriere sau documentele de proprietate, precum si documentele legate de
respectarea cerintelor de ecoconditionalitate.

In ceea ce priveste misurile de piati, frauda a vizat in principal punerea in aplicare a actiunii,
adesea n combinatie cu alte incalcari. S-au inregistrat sume financiare semnificative in mai multe
cazuri investigate de OLAF, in care au existat conflicte de interese aldturi de alte nereguli, in
legdtura cu masura de piata ,,Promovare”. Crearea unor conditii artificiale in scopul primirii
de sprijin financiar reprezinta un risc potential.

In ceea ce priveste dezvoltarea rurali, autorii fraudelor au utilizat in principal practica
falsificarii documentelor. Acest lucru poate implica falsificarea facturilor, declararea

% COM(2021) 141.

%7 Sistemul TRACES este platforma online a Comisiei Europene pentru certificarea sanitard si

fitosanitara necesara pentru importul de animale, produse de origine animala, produse alimentare si
hrand pentru animale de origine nonanimald si plante in Uniunea Europeand, precum si pentru
comertul intra-UE si exporturile UE de animale si anumite produse de origine animala.
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echipamentelor de ocazie ca fiind noi, manipularea ofertelor in cadrul procedurilor de achizitii
publice sau furnizarea de informatii false cu privire la respectarea conditiilor pentru primirea
ajutorului. Un numar semnificativ de nereguli de naturd frauduloasa se refera la nepunerea in
aplicare integrala a actiunii. Crearea unor conditii artificiale reprezinta, de asemenea, un risc
potential pentru finantarea dezvoltarii rurale. De exemplu, beneficiarii pot diviza in mod artificial
exploatatiile agricole si pot solicita ajutor prin intermediul mai multor societati afiliate pentru a
evita plafoanele pentru sprijin.

Fondurile structurale si de investitii
Politica de coeziune: datele privind variatia din europene (fondurile ESI)* — intre

2021 comparativ cu media pe cinci ani pentru
perioada 2017-2021

2017 si 2021, numarul neregulilor de
naturd frauduloasd si nefrauduloasa
legate de perioada de programare
2007-2013 a scazut pentru fondurile
si nefrauduloasa ESI. Numirul neregulilor raportate
+ 186 % sumele financiare legate de nereguli de pentru  perioada de programare
2014-2020 a crescut. Aceastd dinamica
este in concordantd cu tendintele si
+ 14 % sumele financiare legate de nereguli de modelele cunoscute in ceea ce priveste

- 11 % numirul de nereguli de naturd frauduloasa

natura frauduloasa

naturd nefrauduloasi detectarea si raportarea neregulilor si
are legaturd cu ciclul de punere in
aplicare a programelor multianuale.

Numarul neregulilor raportate ca fiind de naturd frauduloasd pentru perioada de programare
2014-2020 a fost in concordanta cu cel detectat pentru perioada de programare 2007-2013 dupa
acelasi numar de ani de la inceputul perioadei; la aproximativ 1 %, RDF a fost mai mare decat
pentru perioada 2007-2013%. Acest lucru nu este valabil in cazul neregulilor de naturd
nefrauduloasa. Pentru acestea, sciderea numairului si a sumelor financiare raportate dupa
opt ani de la inceputul perioadei de programare este frapanta (a se vedea Instantaneul 17 pentru
0 analiza a motivelor care stau la baza scaderii).

Instantaneul 16 — Motivele scaderii numdrului de nereguli de naturd nefrauduloasa in
domeniul coeziunii

In ceea ce priveste, in general, politica de coeziune si politica in domeniul pescuitului, OLAF a
efectuat, pana in 2020 inclusiv, o analiza specifica, bazata pe neregulile de naturd nefrauduloasa
raportate de statele membre. Aceastd analiza identificad o serie de explicatii potentiale care ar
putea justifica in mare masura aceasta scadere importanta.

intérzierile in punerea in aplicare a programelor operationale relevante pot explica o parte din
diferenta inregistratd in prezent. O altd parte a scaderii numarului de nereguli de natura
nefrauduloasa poate fi explicata printr-o posibila modificare a practicilor de raportare ale unor
autoritdti In ceea ce priveste neregulile care implica sume mai mici de 10 000 EUR.

%8 Pentru o analizd completd a neregulilor raportate in legaturd cu fondurile ESI, a se vedea sectiunea 4

din documentul intitulat ,,Evaluarea statisticd a neregulilor raportate pentru 20217, care insoteste
prezentul raport.

% In ceea ce priveste perioada de programare 2014-2020, RDF este puternic influentati de un numar

semnificativ de detectdri In Romania si Slovacia, insd si de nereguli unice care au implicat sume
financiare uriase. Aceste nereguli au avut, de asemenea, un impact semnificativ asupra RDF la nivelul
UE-27. Comparatia dintre cele doud perioade de programare este importantd, deoarece permite
intelegerea faptului c@ respectiva crestere cu 186 % in 2021 comparativ cu media pe cinci ani are
legatura cu o serie de situatii exceptionale.
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Pentru perioada de programare 2014-2020, a fost extinsa posibilitatea utilizarii optiunilor
simplificate in materie de costuri (OSC). Pentru Fondul social european, cresterea procentului
cheltuielilor acoperite de OSC (de la 7 % la 33 %) poate fi un factor semnificativ care contribuie
la scaderea numarului de nereguli de natura nefrauduloasa.

O alta parte a motivului ar putea fi o adaptare intarziata la modificarea unei derogari de la
raportarea neregulilor de naturd nefrauduloasa, care a avut loc in 2009 si care a afectat raportarea
in perioada 2007-2013.

Este posibil ca introducerea conturilor anuale si excluderea evaludrilor in curs sa fi
contribuit, de asemenea, la o astfel de scadere. Incepand cu perioada de programare 2014-2020,
statele membre pot exclude din conturile anuale cheltuielile pentru care exista o evaluare in curs
a legalitatii si regularitatii. Prin aceastd excludere, statele membre evita o reducere a contributiei
din partea unui anumit fond, chiar daca existd nereguli. Statele membre utilizeazd aceasta
posibilitate.

In anumite conditii, dupa sapte ani de punere in aplicare (sfarsitul anului 2020), efectul combinat
al acestor motive ar reprezenta aproximativ doua treimi din scaderea inregistrata la nivelul UE in
ceea ce priveste raportarea neregulilor de naturd nefrauduloasa.

Efectul cresterii capacitatii administrative este un alt aspect de care trebuie sa se tina
seama. Nu existd indicatori care sd masoare cresterea capacittii organismelor de punere in
aplicare si a beneficiarilor sau impactul pe care aceasta l-ar fi putut avea in ceea ce priveste
scaderea neregulilor neintentionate. Cu toate acestea, unii factori determinanti ar sugera astfel de
evolutii pozitive, cum ar fi: a) masurile antifrauda eficace si proportionale adoptate la nivelul
programelor operationale, care este posibil sa fi condus la detectarea si prevenirea mai timpurie a
neregulilor (de naturd frauduloasa si nefrauduloasd); b) imbunatatirea calitatii si a experientei
autoritatilor relevante (in special in anumite state membre), inclusiv a beneficiarilor; si c) o
mai mare implicare a societitii civile prin intermediul pactelor de integritate (a se vedea
Instantaneul 18).

Pe de altda parte, este posibil ca pandemia de COVID-19 sa fi exercitat o presiune
suplimentara asupra capacitatii administrative a celor implicati in sistemele de gestionare si
control. Acest lucru ar putea contribui la detectarea mai multor nereguli in anii urmatori.

Riscurile de intervenire a neregulilor par sd fie mai ridicate In domeniile politicii de coeziune
legate de transporturi, protectia mediului, cercetare, dezvoltare tehnologicd si inovare (CDT & 1),
incluziunea sociala si promovarea ocuparii fortei de munca si a mobilititii fortei de munca.

Analiza indica riscuri legate de tranzitia verde, inclusiv in ceea ce priveste investitiile in
eficienta energeticd, furnizarea de apd potabila, gestionarea deseurilor, energia din surse
regenerabile (solard) si prevenirea riscurilor. Riscurile legate de tranzitia digitald par sa fie mai
importante in ceea ce priveste serviciile si aplicatiile pentru intreprinderile mici si mijlocii (IMM-
uri) din perspectiva numarului de nereguli, precum si In ceea ce priveste serviciile si aplicatiile
pentru e-guvernare din perspectiva sumelor implicate. Au fost raportate, de asemenea, nereguli in
ceea ce priveste investitiile in infrastructura pentru tranzitia digitala.

In domeniul CDT & I, analiza sugereazd riscuri mai ridicate pentru investifii in vederea
furnizarii de asistentd pentru aceste activititi in cadrul intreprinderilor. Masurile de stimulare a
cercetdrii, a inovarii si a antreprenoriatului in IMM-uri au fost afectate in mod deosebit.

Riscurile sunt ridicate in ceea ce priveste investitiile in infrastructura de transport din cauza
frecventei neregulilor din cadrul proiectelor rutiere generice, care afecteazad nivelul regional si
local, precum si din cauza sumelor financiare ridicate implicate n neregulile privind caile ferate
si reteaua transeuropeana (TEN). Investitiile n infrastructura multimodala TEN si in retelele de
energie electrica par, de asemenea, sa fie riscante.
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Riscurile legate de incluziunea sociald, saracie si discriminare par sa fie mai ridicate pentru
investitiile 1n (i) incluziunea activa, (ii) infrastructura de sandtate, (iii) Imbunatatirea accesului la
asistentd medicald si la servicii sociale, (iv) infrastructura sociald si regenerarea zonelor rurale si
urbane, precum si pentru investitiile (v) in favoarea comunitatilor marginalizate si (vi) in
infrastructura de ingrijire a copiilor.

In ceea ce priveste promovarea ocupirii fortei de munci si a mobilitatii fortei de munca,
riscurile par sa fie mai ridicate pentru investitiile in (i) adaptarea la schimbarea lucratorilor si a
intreprinderilor, in special in ceea ce priveste operatiunile de concepere si diseminare a unor
modalitati de lucru inovatoare si mai productive, (ii) accesul la locuri de munca, in special in ceea
ce priveste operatiunile pentru persoanele aflate in cautarea unui loc de munca si pentru
persoanele inactive, inclusiv pentru somerii pe termen lung si pentru persoanele indepartate de
piata muncii si In (iii) sustinerea activitatilor independente si a credrii de intreprinderi.

Instantaneul 17 — Fondurile ESI: tipuri de nereguli detectate

Cele mai frecvente nereguli de natura frauduloasa au fost utilizarea de documente false sau
falsificate. Cazurile de incalcari de naturd frauduloasa ale dispozitiilor/normelor contractuale au
implicat sume financiare ridicate. Acest tip de frauda a constat adesea in punerea in aplicare
incompleta sau nepunerea in aplicare a actiunii finantate. Majoritatea neregulilor de natura
frauduloasa privind etica si integritatea au vizat conflictele de interese. incilcarile normelor
privind achizitiile publice au fost cele mai raportate nereguli de natura nefrauduloasa, insa numai
in 4 % din aceste cazuri au fost detectate fraude.

Analiza riscurilor are incid o contributie marginala la detectarea fraudelor, in timp ce
informatiile provenite de la societatea civila (inclusiv informatiile publicate In mass-media) au
un rol semnificativ si din ce In ce mai important. Acest lucru nu este valabil in cazul neregulilor
de natura nefrauduloasa. Detectarea fraudelor si a neregulilor s-ar putea Imbunatati prin proiecte
de analiza tematica a riscurilor ex post axate pe grupuri de tranzactii anterioare.

Instantaneul 18 — Pactele de integritate si cooperarea cu societatea civild

Pactele de integritate, un instrument de monitorizare sprijinit de societatea civila care vizeaza
cresterea transparentei, a responsabilitatii si a bunei guvernante in ceea ce priveste contractele
publice, sunt promovate in cadrul programelor in curs de elaborare si evaluare pentru perioada
2021-2027. Odata cu incheierea celor 18 proiecte-pilot (in 11 state membre din 2016 pana in
2021), Comisia incurajeaza statele membre si continue punerea in aplicare a pactelor de
integritate in cadrul proiectelor specifice finantate din fonduri UE prin integrarea treptatd a
pactelor de integritate in programele lor si ofera sprijin statelor membre in aceastd privinta, si
anume prin setul de instrumente publicat recent!®.

La aproximativ zece ani de la raportarea initiald, proportia cazurilor de suspiciune de frauda care
nu au condus la condamnari raméne foarte ridicatd, in timp ce proportia cazurilor in care se
constatd fraude este scdzutd. Acest lucru ar putea indica necesitatea de a investi mai mult in
investigarea si urmarirea penald a acestora.

Alte fonduri cu gestiune partajati'® — In ceea ce priveste fondurile cu gestiune partajata pentru

alte politici interne, Fondul de ajutor european destinat celor mai defavorizate persoane (FEAD) a
fost fondul cel mai afectat de frauda. Peste 90 % din cazurile detectate de nereguli de natura

100 https://ec.europa.eu/regional policy/en/policy/how/improving-investment/integrity-pacts/.

101" Pentru o analizd a neregulilor raportate in legiturd cu aceste fonduri, a se vedea sectiunea 4.6 din

documentul intitulat ,,Evaluarea statisticd a neregulilor raportate pentru 20217, care insoteste prezentul
raport.
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nefrauduloasd au fost legate de urmatoarele fonduri: Fondul pentru azil si migratie (FAMI),
FEAD si Initiativa privind ocuparea fortei de munca in randul tinerilor.

6.3.2. Gestiune indirecta

Preaderare'® — Neregulile raportate in acest domeniu in 2021 sunt in scidere in comparatie cu

media pe cinci ani (-23 % ca numar si -48 % 1n ceea ce priveste sumele financiare afectate de
nereguli). In aceeasi perioada, cel mai mare numar de nereguli detectate a vizat asistenta pentru
preaderare pentru dezvoltare rurala (IPARD) si cooperarea transfrontaliera.

6.3.3. Gestiune directa

Neregulile de natura frauduloasd detectate in legdturd cu cheltuielile directe ale Comisiei au
scazut din 2016 si au ramas stabile Tn ultimii patru ani, In pofida unei cresteri marginale in 2021.
Neregulile de natura nefrauduloasa au continuat sa scada, 2021 fiind anul cu cea mai scazuta cifra
atat pentru numarul de cazuri, cit si pentru sumele in cauza!®,

Instantaneul 19 — Cheltuieli directe: neregulile detectate cel mai frecvent si domeniile de
politica vizate
Cele mai frecvente tipuri de nereguli se refera la eligibilitatea cheltuielilor si la indeplinirea intr-o

masurd insuficientd/neindeplinirea obligatiilor.

In 2021, domeniile de politica cele mai afectate de nereguli au fost cercetarea si inovarea, piata
unicd, securitatea, apararea si gestionarea frontierelor, investitiile europene strategice si actiunile
externe.

7. O PERSPECTIVA PENTRU 2022, CONCLUZII SI RECOMANDARI

Pandemia de COVID-19 a adus noi provocari la care UE a reactionat rapid, Intr-un mod flexibil
si prin utilizarea de noi instrumente si resurse. Provocérile si consecintele acestei crize nu au fost
inca depasite, insd invadarea Ucrainei de catre Rusia a declansat o noud dinamicd majora, cu
implicatii profunde pentru UE si pentru economia si societatea sa.

La 18 mai 2022, Comisia a prezentat un pachet pentru a aborda aspectele care au iesit in evidenta
de la momentul invadarii Ucrainei, de la securitatea aprovizionarii cu energie, deficitul in materie
de investitii in domeniul apdrarii al UE si reconstructia pe termen mai lung a Ucrainei. Toate
aceste aspecte au implicatii pentru bugetul UE.

Bugetul UE este deja supus unor presiuni, pe masura ce sunt puse in aplicare noi masuri pentru a
face fatd repercusiunilor evenimentelor recente (de exemplu, REPowerEU), priorititile sunt in
schimbare (avand in vedere migratia) si trebuie pus in aplicare cel mai amplu pachet de sanctiuni
convenit vreodatd impotriva unei tari (in general, dar si in ceea ce priveste persoanele vizate), cu
efecte asupra veniturilor UE (importul si exportul de bunuri) si asupra cheltuielilor (excluderi de
la procedurile de achizitii publice si granturi).

102 Pentru o analizd a neregulilor raportate in domeniul preaderarii, a se vedea sectiunea 5 din documentul
intitulat ,,Evaluarea statistica a neregulilor raportate pentru 20217, care insoteste prezentul raport.

103 Pentru o analizi a neregulilor detectate in cadru gestiunii directe, a se vedea sectiunea 6 din

documentul intitulat ,,Evaluarea statisticd a neregulilor raportate pentru 20217, care insoteste prezentul
raport.
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Odata cu introducerea MRR si cu punerea in aplicare a planurilor nationale de redresare si
rezilienta, rolul autorititilor nationale de a asigura un nivel adecvat de protectie a intereselor
financiare ale UE a crescut deja semnificativ. Presiunea asupra administratiilor nationale va
ramane ridicatd in 2022 si ulterior, deoarece acestea vor trebui, de asemenea, si realizeze
executia cheltuielilor din ciclul de programare 2021-2027 si sa faca dovada competentelor
specifice si a controlului diferitelor moduri de gestiune legate de executia diferitelor fonduri.

7.1. Spatiul antifrauda al UE

Rezultatele obtinute de OLAF si EPPO in 2021'* aratd valoarea adiugati pe care
dimensiunea UE o poate conferi protejirii intereselor financiare ale UE si luptei impotriva
fraudei, depasind limitele inerente ale sistemelor nationale, in special in ceea ce priveste
criminalitatea transfrontaliera.

Mai important, acestea demonstreaza, de asemenea, necesitatea continuarii eforturilor in directia
unui spatiu antifrauda al UE din ce in ce mai armonizat, ceea ce impune, in special, ca legislatia
nationala sa fie aliniata la dreptul Uniunii si la principiile acestuia.

Regulamentul (UE, Euratom) 2020/2092 privind un regim general de conditionalitate pentru
protectia bugetului Uniunii (Regulamentul privind conditionalitatea) este in vigoare si se
aplica de la 1 ianuarie 2021. Sunt vizate toate incélcarile principiilor statului de drept Intr-un stat
membru care afecteaza sau riscd In mod grav s afecteze, intr-o maniera indeajuns de directa,
buna gestiune financiara a bugetului UE si interesele financiare ale UE dupa aceasta data.

Regulamentul privind conditionalitatea permite UE sd ia masuri — de exemplu, suspendarea
platilor sau corectii financiare — pentru a proteja bugetul, asigurandu-se in acelasi timp ca
beneficiarii finali ai fondurilor UE continud sd primeasca platile direct de la statele membre in
cauza. Conduita autoritatilor publice in ceea ce priveste frauda se numara printre situatiile care,
daca sunt vizate de Incélcari ale principiilor statului de drept, pot fi relevante in conformitate cu
procedura stabilitd de Regulamentul privind conditionalitatea.

La 16 februarie 2022, Curtea Europeand de Justitie a respins actiunile introduse de doud state
membre (C-156/21'% si C-157/21'%), declarand cad regulamentul intrd in sfera competentei
conferite de tratate de a stabili norme financiare pentru executia bugetului UE. La 2 martie 2022,
Comisia a publicat orientari pentru aplicarea regulamentului, tindnd seama de hotérarea Curtii de
Justitie.

Recomandarea 1— Transpunerea corectd a Directivei PIF

Statele membre impotriva carora Comisia a initiat proceduri de constatare a neindeplinirii
obligatiilor ar trebui sa ia rapid masuri de remediere si sa modifice legislatia nationala pentru a
transpune corect Directiva PIF.

Un spatiu antifrauda al UE coerent si din ce in ce mai armonizat contribuie, de asemenea, la
eliminarea eventualelor lacune din arhitectura generala de control care pot fi exploatate de autorii
fraudelor.

104~ A se vedea instantaneele 3 si 4.

105 Hotirarea din 16 februarie 2022, EU:C:2022:97.
106 Hotirarea din 16 februarie 2022, EU:C:2022:98.

Pagina 44 / 46




Recomandarea 2— Participarea la EPPO

Comisia 1si reitereaza apelul adresat statelor membre care nu s-au alaturat inca EPPO de a face
acest lucru. Statele membre care participa la EPPO ar trebui sa se asigure ca EPPO este Tn masura
sa 1si exercite toate competentele care 1i sunt conferite prin regulamentul sau de instituire.

7.2. Transparenta, gestionarea riscului de frauda si digitalizarea luptei
impotriva fraudei

Pentru CFM 2021-2027 si NextGenerationEU, Comisia a prezentat propuneri de imbunététire a
calititii datelor si a interoperabilitatii sistemelor informatice in ceea ce priveste destinatarii
fondurilor UE in cazul in care bugetul este executat in cadrul gestiunii partajate si al MRR.

Una dintre propunerile Comisiei retinute de colegiuitori pentru MRR si politica de coeziune
impune statelor membre sa inregistreze si sd stocheze date privind destinatarii fondurilor UE
si beneficiarii reali ai acestora. In ceea ce priveste PAC, statele membre vor colecta date
privind grupurile la care participa beneficiarii, dupa caz.

Prin modificarea punctualdi a Regulamentului financiar'”, Comisia intentioneaza sa
imbunatateascd in continuare modul in care 1i sunt furnizate publicului informatii cu privire la
utilizarea bugetului UE si la destinatarii fondurilor UE. Aceasta a propus sa se solicite statelor
membre si altor organisme care executd bugetul UE 1n cadrul tuturor modurilor de gestiune sa
furnizeze Comisiei, o data pe an, informatii cu privire la destinatarii fondurilor UE, inclusiv cu
privire la identificatorii unici ai acestora in cazul persoanelor juridice. Drepturile la respectarea
vietii private a beneficiarilor si datele cu caracter personal ale acestora ar trebui protejate!®®.
Comisia va completa aceste informatii cu datele aflate la dispozitia sa cu privire la gestiunea
directd si va fi responsabila de consolidarea, centralizarea si publicarea informatiilor intr-o baza
de date pe un site web unic, care sd acopere toate modurile de gestiune. Site-ul unic rezultat ar fi
o versiune Tmbunatatita a sistemului de transparentd financiara utilizat in prezent pentru
gestiunea directa.

Modificarea punctuald a Regulamentului financiar ofera o altd oportunitate pentru imbunatatirea
in continuare a protectiei bugetului UE impotriva neregulilor, a fraudei, a coruptiei si a
conflictelor de interese.

in primul rand, Comisia a propus ca utilizarea unui sistem informatic unic integrat pentru
extragerea datelor si evaluarea riscurilor sd devina obligatorie. Utilizarea sistemului existent,
Arachne, este voluntara si, desi acesta este deja utilizat Tn mare masurd in cadrul politicii de
coeziune, iar utilizarea sa a fost introdusa pentru cheltuielile agricole, impunerea obligativitatii in
acest sens ar reprezenta un important pas inainte.

In al doilea rand, Comisia propune, de asemenea, extinderea domeniului de aplicare si a
eficacitatii sistemului de detectare timpurie si de excludere (EDES). Acest sistem consta intr-
un set de masuri impotriva operatorilor economici nefiabili. In special, aceasta permite detectarea
timpurie a operatorilor economici fraudulosi sau nefiabili si posibila excludere a acestora de la
finantarea din partea UE. Printre practicile interzise se numara o gamd ampla de comportamente
care afecteaza integritatea profesionala (cum ar fi frauda, coruptia si abaterile profesionale grave)
si deficientele 1inregistrate la nivelul performantei contractuale (de exemplu, deficiente

107 COM(2022) 184 final din 22.4.2022.
198 Tn conformitate cu Regulamentele (UE) 2016/679 (RGPD) si (UE) 2018/1725.
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semnificative in punerea in aplicare a contractelor finantate cu fonduri UE)'®. In acest sens,
Comisia a propus, de asemenea, extinderea sistemului la beneficiarii care fac obiectul gestiunii
partajate, cu o abordare proportionald si specificd. Obiectivul este de a se asigura ca deciziile de
excludere luate la nivelul UE sunt puse in aplicare de autoritatile statului membru in cauza in
cadrul gestiunii partajate. Comisia propune, de asemenea, sd se permitd excluderea entitatilor
afiliate si/sau a beneficiarilor reali ai unei entitati primare excluse de la participarea la licitatii
pentru contracte de achizitii publice si, in cele din urma, de la obtinerea de fonduri UE.

In al treilea rand, modificarile propuse ale Regulamentului financiar, in cazul in care vor fi
aprobate de colegiuitori, vor spori eficienta si calitatea controalelor si a auditurilor cu
ajutorul digitalizarii si al tehnologiilor emergente, cum ar fi invatarea automata, automatizarea
proceselor robotizate si inteligenta artificiald. Aceste aspecte beneficiazd de o mai mare
vizibilitate in Regulamentul financiar pentru o utilizare mai larga si mai coerenta a auditurilor si a
controalelor digitale, reducind in acelasi timp costul controalelor si al auditurilor. Digitalizarea
luptei impotriva fraudei va fi, de asemenea, un aspect care urmeaza sa fie abordat in cadrul
revizuirii planului de actiune care insoteste strategia antifraudd a Comisiei, prevazuta pentru
2023.

Recomandarea 3 — Digitalizarea luptei impotriva fraudei

Atat timp cat revizuirea Regulamentului financiar este inca in desfasurare, Comisia invita statele
membre sa utilizeze pe deplin instrumentele de care dispun (Arachne, EDES, IMS) si incurajeaza
dezvoltarea unor solutii interoperabile cu sistemele nationale pentru a valorifica pe deplin
potentialul acestora.

O abordare prompta si proactiva a evaludrii si a monitorizarii riscurilor este indispensabild pentru
protejarea eficace a intereselor financiare ale UE. Aceasta include utilizarea tuturor surselor de
informatii disponibile, schimbul de informatii intre serviciile implicate si furnizarea de feedback
prompt cu privire la actiunile Intreprinse. Evaluarea, schimbul de informatii si monitorizarea in
permanenta a riscurilor, a tendintelor in materie de frauda si a feedback-ului sunt necesare pentru
a ajusta masurile care trebuie luate pentru o mai buna protectie a intereselor financiare ale UE.

Recomandarea 4 — Consolidarea analizei riscului de frauda

Statele membre ar trebui sa adopte o abordare proactiva in ceea ce priveste protejarea intereselor
financiare ale UE. Aceasta inseamna utilizarea datelor din toate sursele disponibile, analizarea
datelor si schimbul de informatii, inclusiv cu autoritatile de aplicare a legii si cu Comisia, pentru
a identifica si a aborda riscurile emergente si tendintele in materie de frauda in timp util.

Statele membre ar trebui, de asemenea, sa actioneze pe baza informatiilor furnizate de Comisie in
prezenta analizd strategicd si in alte analize strategice si rapoarte specifice si sd furnizeze
feedback prompt cu privire la actiunile pe care le intreprind pentru a contribui la monitorizarea
riscurilor si a tendintelor in materie de frauda.

109 Pentru o prezentare detaliati a deciziilor luate de grup in 2021, a se vedea documentul intitulat
wdistemul de detectare timpurie si de excludere (EDES)— Grupul mentionat la articolul 143 din
Regulamentul financiar”, care insoteste prezentul raport.
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