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RESUMO

A pandemia de COVID-19 trouxe novos desafios aos quais a UE reagiu de forma célere e
flexivel, mobilizando novos instrumentos e recursos. Com a introdu¢do do Mecanismo de
Recuperagio e Resiliéncia (MRR) e a execucdo dos planos nacionais de recuperagao e resiliéncia,
o papel das autoridades nacionais para assegurar um nivel adequado de protecdo dos interesses
financeiros da UE aumentou significativamente. A Comissao apoiou as autoridades nacionais no
contexto da avaliacdo dos planos nacionais, prestando especial atencdo a conceg¢do de medidas
para proteger os recursos do MRR contra a fraude, a corrupgdo, os conflitos de interesses € o
duplo financiamento.

Os intervenientes da UE e nacionais na luta contra a fraude reforgaram a sua cooperagao ao longo
de 2021, tanto no que diz respeito a prote¢do das receitas como das despesas da UE. A
Procuradoria Europeia iniciou as suas atividades em 1 de junho de 2021. Os resultados
operacionais do Organismo Furopeu de Luta Antifraude (OLAF) e da Procuradoria Europeia
mostram o valor acrescentado que os organismos da UE trazem a prote¢do dos interesses
financeiros da UE e a luta contra a fraude, ultrapassando as limitacdes dos sistemas nacionais, em
especial no combate a criminalidade transfronteiras.

Em 2021, a UE concluiu a adog@o dos programas de despesas para 2021-2027. A legislacao
assegura que a Comissdo, o OLAF, o Tribunal de Contas Europeu e a Procuradoria Europeia
possam exercer o seu mandato e que as autoridades nacionais adotem medidas antifraude
eficazes, tendo em conta eventuais riscos identificados. Entre estes programas conta-se o
Programa Antifraude da Unido, que apoia a luta contra a fraude concedendo subvengdes para
iniciativas especificas e permitindo o financiamento de plataformas e ferramentas informaticas
dedicadas para facilitar o intercimbio de informagdes entre os Estados-Membros e a UE.

O numero de fraudes e irregularidades comunicadas pelas autoridades nacionais e da UE
competentes manteve-se estavel em 2021 em comparagdo com 2020, enquanto os montantes
irregulares correspondentes aumentaram, devido a detecdes significativas num nimero limitado
de Estados-Membros. O numero de irregularidades ndo fraudulentas comunicadas em
determinados dominios de despesas ¢ baixo em comparacdo com o periodo de programagao
anterior. Esta diminui¢do pode, em parte, ser explicada, por exemplo, por atrasos na execucao
dos programas operacionais, por alteracdes nas praticas de comunicacdo de informagdes e pela
utilizacdo de opgdes de custos simplificados.

Para além dos riscos recorrentes, a execu¢do do MRR aumentara a pressdo sobre as
administragdes nacionais nos proximos anos, uma vez que estas terdo de executar os planos do
MRR e, a0 mesmo tempo, os programas de despesas para 2021-2027. A este respeito, terdo de
dispor de conhecimentos especializados e controlar as diferentes modalidades de gestdo
associadas a execuc¢ao dos varios fundos.

A UE pretende promover uma maior coeréncia e harmonizagao para eliminar potenciais lacunas
na arquitetura global de controlo suscetiveis de serem exploradas pelos autores de fraudes. Os
principios orientadores ja foram consagrados na legislacdo da UE, mas podem ser refor¢ados. Os
Estados-Membros devem corrigir os problemas identificados na transposi¢do da Diretiva relativa
a luta contra a fraude lesiva dos interesses financeiros da Unido através do direito penal
(«Diretiva PIF») e promover o aumento da transparéncia, a digitalizacdo da luta contra a fraude e
o refor¢o e desenvolvimento continuos da avaliacdo e gestdo do risco de fraude. A Comissao
apresentou uma proposta de alteragdo do Regulamento Financeiro que visa reforcar a agcdo da UE
nestes moldes.
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LISTA DE ABREVIATURAS

AFIS
AFCOS
CAFS
CoSP
DG
TCE
EDES
PE
MEAP
EPPO
FEEI
UE
EUBAM
CQCT
TDF
HFC
TDI
SGI
EIC
QFP
NGEU
OFIS
OLAF
PIF
MRR
OCS
TFUE
RPT
UNCAC
IVA
VOCU
OMA

Sistema de Informacdo Antifraude

Servigo de Coordenacgdo Antifraude

Estratégia Antifraude da Comisséo

Conferéncia dos Estados Partes

Direcao-Geral

Tribunal de Contas Europeu

Sistema de deteg@o precoce e de exclusao
Parlamento Europeu

Mecanismo Europeu de Apoio a Paz

Procuradoria Europeia

Fundos Europeus Estruturais e de Investimento
Uniado Europeia

Missdo de Assisténcia Fronteiriga da Unido Europeia na Moldavia e na Ucrania
Convengao-Quadro para o Controlo do Tabaco
Taxa de detecdo de fraudes

Hidrofluorocarbonetos (gases refrigerantes)

Taxa de detegdo de irregularidades

Sistema de gestao de irregularidades

Equipa de investigagdo conjunta

Quadro financeiro plurianual

NextGenerationEU

Sistema de informagao sobre a agricultura biologica
Organismo Europeu de Luta Antifraude

Protegdo dos interesses financeiros

Mecanismo de Recuperagdo e Resiliéncia

Opcoes de custos simplificados

Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia
Recursos proprios tradicionais

Convengao das Nagoes Unidas contra a Corrupgao
Imposto sobre o valor acrescentado

Unidade Virtual de Coordenagdo de Operacgdes
Organizagdo Mundial das Alfandegas

Pagina 5 /49



1. INTRODUCAO

A UE e os Estados-Membros partilham a responsabilidade pela protecdo dos interesses
financeiros da UE e pelo combate a fraude. As autoridades dos Estados-Membros da UE gerem a
maior fatia da despesa da UE e efetuam a cobranca dos recursos préoprios tradicionais (RPT). A
Comissao supervisiona ambos os dominios, estabelece as normas e verifica a sua observancia.
Nos termos do artigo 325.%, n.° 5, do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE),
a Comissdo, em cooperacdo com os Estados-Membros, esta obrigada a apresentar anualmente ao
Parlamento Europeu ¢ ao Conselho um relatorio sobre as medidas tomadas para combater a
fraude e outras atividades ilegais lesivas dos interesses financeiros da UE («relatorio PIF»!). O
presente relatorio e os documentos que o acompanham visam cumprir esta obrigacao
relativamente a 2021.

O relatorio PIF de 2021 apresenta:

(1) Uma sintese dos interesses financeiros da UE, dos principais atos juridicos adotados para a
sua protecdo e da jurisprudéncia pertinente do Tribunal de Justica;

(2) Os desenvolvimentos mais significativos em matéria de luta contra a fraude na UE no seu
conjunto e nos Estados-Membros;

(3) A cooperagao antifraude;

(4) Dominios essenciais para a protecao coerente e harmonizada dos interesses financeiros da
UE;

(5) Estatisticas e dados sobre fraudes e irregularidades lesivas do orgamento da UE e respetiva
analise;

(6) Uma perspetiva para 2022, conclusdes e recomendagdes.

1.1. Conceitos fundamentais

Os termos mais importantes utilizados no relatério PIF encontram-se resumidos na caixa 1.

Caixa 1: Definicoes aplicdaveis
Para uma descrigdo completa dos interesses financeiros da UE, ver sec¢ao 1.2.

Entende-se por irregularidade uma violagéo do direito da UE, ou do direito nacional relacionado
com a sua aplicagdo, que resulte de um ato ou omissao de um operador econémico que tenha, ou
possa ter, por efeito lesar o orgamento da UE, quer pela diminui¢cdo ou supressdo de receitas

Também designado por relatorio PIF (de «prote¢do dos interesses financeiros»), este relatorio €
acompanhado por seis documentos de trabalho dos servigos da Comisséo sobre:

a) Avaliacdo estatistica das irregularidades comunicadas nos dominios dos recursos proprios,
recursos naturais, politica de coesdo e assisténcia de pré-adesdo e despesa direta em 2020;

b) Medidas adotadas pelos Estados-Membros para proteger os interesses financeiros da UE em 2021;

¢) Seguimento das recomendagdes sobre o relatorio da Comissdo relativo a protecdo dos interesses
financeiros da UE — luta contra a fraude, de 2020;

d) Programa Europeu de Luta Antifraude — execugdo de 2021;

e) Sistema de detecdo precoce ¢ de exclusio (EDES) — Instincia referida no artigo 143.° do
Regulamento Financeiro;

f) Plano de A¢do da CAFS — ponto da situagdo, junho de 2022.
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provenientes de recursos proprios cobradas diretamente por conta da UE, quer pela imputagdo de
uma despesa indevida ao orgamento da Unido’.

Na sequéncia da adogdo da Diretiva (UE) 2017/1371 («Diretiva PIF»), qualquer ato ou omissao
intencional lesivo dos interesses financeiros da UE, incluindo a utilizacdo ou apresentacao de
declaragcdes ou documentos falsos, inexatos ou incompletos, ou a n3o comunicacdo de
informagdes em violagdo de uma obrigagdo especifica nesse sentido, ou a aplicacdo ilegitima de
fundos ou beneficios, constitui fraude. A Diretiva PIF estabelece igualmente uma distingdo entre
fraude em:

(1) Despesas nao relacionadas com contratagdo publica;

(2) Despesas relacionadas com contratacdo publica;

(3) Receitas distintas das receitas provenientes dos recursos proprios do IVA;
(4) Receitas provenientes dos recursos proprios do IVA.

Os regulamentos setoriais relativos a comunicacdo de irregularidades no regime de gestao
partilhada introduzem o conceito de suspeita de fraude, definido como «a irregularidade que
implica o inicio de um procedimento administrativo ou de um processo judicial a nivel nacional,
a fim de determinar a existéncia de um comportamento intencional, em especial de uma fraude»’.

A fraude ¢ considerada uma fraude comprovada a partir do momento em que um organismo
competente tome uma decisao definitiva (judicial ou administrativa) que determine a existéncia
de um comportamento intencional.

A caixa 2 explica de que forma os conceitos de suspeita de fraude e fraude comprovada sio
utilizados no contexto das estatisticas publicadas no presente relatorio.

Por corrupc¢io entende-se qualquer abuso de poder por parte de um funcionario publico em
beneficio proprio, que tem por efeito lesar os interesses financeiros da UE.

1.2. Os interesses financeiros da UE em 2021

Os interesses financeiros da UE incluem as receitas, as despesas e os ativos abrangidos pelo
orcamento da UE e os abrangidos pelos orcamentos das instituigdes, organismos, servigos e
agéncias da UE, bem como os orgamentos por estes geridos e controlados®.

O lado das receitas do orgamento € composto pelos recursos proprios tradicionais (RPT), pelo
imposto sobre o valor acrescentado, pelo recurso proprio baseado nos residuos de embalagens de
plastico ndo reciclados e por uma quota-parte do rendimento nacional bruto dos Estados-
Membros da UE.

A figura 1 apresenta os recursos disponiveis para a UE em 2021.

2 Artigo 1.°, n.° 2, do Regulamento (CE, Euratom) n.® 2988/95 do Conselho, de 18 de dezembro de 1995
(JOL312 de 23.12.1995, p. 1) e artigo 2.°, ponto 35, do Regulamento (UE) n.° 1303/2013 do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de dezembro de 2013 (JO L 347 de 20.12.2013, p. 320).

Ver, por exemplo, artigo 2.°, alinea a), do Regulamento Delegado (UE) 2015/1970 da Comissao, de 8
de julho de 2015 (JO L 293 de 10.11.2015, p. 1).

4 Artigo 2.°,n.° 1, alinea a), da Diretiva (UE) 2017/1371 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 5 de
julho de 2017 (JO L 198 de 28.7.2017, p. 29).

Os RPT consistem principalmente em direitos aduaneiros, apds deducdo da taxa de retencdo de 25 %.
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Figura 1 — Receitas da UE em 2021

A UE financia as suas politicas utilizando os seguintes recursos (ver figura 2).

Figura 2 — Despesas da UE em 2021

Embora esteja sujeito a uma execugdo anual®, o orcamento faz parte do orgamento de longo prazo
da UE, o quadro financeiro plurianual (QFP), que prevé os limites de despesa para sete anos.

¢ Para o processo de adogdo anual do orgamento da UE, ver:

https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/about_the european_commission/eu_budget/budgetary-
procedure.pdf.
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2. DESTAQUES DE 2021

A presente sec¢do resume os principais atos adotados ¢ a jurisprudéncia do Tribunal de Justica da
Unido Europeia em matéria de PIF em 2021.

2.1. Principais atos adotados

O quadro 1 apresenta os principais atos legislativos adotados em 2021. Durante este ano, foi
adotada uma vasta gama de regulamentos relativos aos programas de despesas para 2021-2027.
Estes regulamentos contém disposi¢des especificas que reiteram a competéncia do Organismo
Europeu de Luta Antifraude (OLAF) e da Procuradoria Europeia para proteger os interesses
financeiros da UE, e exigem que os paises terceiros que participam nos programas concedam a
Comissao, ao OLAF e ao Tribunal de Contas Europeu (TCE) os direitos € os acessos necessarios
para o pleno exercicio das respetivas competéncias.

A referéncia a esses regulamentos ndo foi inserida no quadro.

Quadro 1 — Principais atos adotados

Titulo Descricio da forma como o ato protege os
interesses financeiros da UE

Regulamento (UE) 2021/241 do Parlamento O «Regulamento MRR». O artigo 22.° contém
Europeu e do Conselho, de 12 de fevereiro de disposicdes acerca da protegdo dos interesses
2021, que cria o0 Mecanismo de Recuperagiio e = financeiros da UES.
Resiliéncia’
Regulamento (UE) 2021/1060 do Parlamento @O considerando 71 reitera a competéncia do OLAF e
Europeu e do Conselho, de 24 de junho de da Procuradoria Europeia para proteger os interesses
2021, que estabelece disposicdes comuns | financeiros da UE nos programas conexos.
relativas a0 Fundo Europeu de
Desenvolvimento Regional, ao Fundo Social
Europeu Mais, ao Fundo de Coesio, ao Fundo
para uma Transicio Justa e ao Fundo
Europeu dos Assuntos Maritimos, das Pescas e
da Aquicultura e regras financeiras aplicaveis
a esses fundos e ao Fundo para o Asilo, a
Migracao e a Integracio, ao Fundo para a
Seguranca Interna e ao Instrumento de Apoio
Financeiro a Gestiao das Fronteiras e a Politica = Nos termos do artigo 74.°, as autoridades de gestdo
de Vistos® devem adotar medidas e procedimentos antifraude
eficazes e proporcionados, tendo em conta os riscos
identificados.

O artigo 69.° exige que os Estados-Membros
assegurem a legalidade e regularidade das despesas e
tomem medidas para prevenir, detetar, corrigir e
comunicar irregularidades, incluindo fraudes.
Assegura igualmente que a Comissdo, o OLAF e o
TCE dispdem do acesso necessario as informagodes
sobre os beneficidrios efetivos dos destinatarios do
financiamento da UE.

O anexo XII estabelece regras pormenorizadas e o
modelo para a comunicagdo de irregularidades.

Regulamento (UE) 2021/785 do Parlamento O Programa Antifraude da Unido, sucessor do
Europeu e do Conselho, de 29 de abril de 2021, Hercule 11, financia atividades destinadas a combater
que cria o Programa Antifraude da Unido e a fraude e quaisquer outras atividades ilegais lesivas
revoga o Regulamento (UE) n.° 250/2014!°. dos interesses financeiros da UE!!.

7 JOLS57de18.2.2021,p. 17.

A sec¢do 5.2 contém mais informagdes sobre a sua aplicagdo.
® JOL231de30.6.2021, p. 159.
10 JOL 172 de 17.5.2021, p. 110.
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2.2. Jurisprudéncia em matéria de PIF

O Tribunal de Justica da Unido Europeia assegura a aplicagdo ¢ a interpretagdo uniformes do
direito da UE. Em 2021, o Tribunal proferiu trés decisdes sobre a prote¢do dos interesses
financeiros da UE.

Numero e descri¢ido do processo

C-130/19'%, Tribunal de Contas/Pinxten.

Neste processo, o Tribunal de Justica considerou que um antigo membro do TCE tinha violado as
obrigacdes decorrentes do seu cargo de membro do TCE ao praticar varios atos, incluindo a utilizacao
abusiva dos recursos do TCE para financiar atividades sem ligacdo com as suas funcdes e a utilizagdo de
um cartdo de combustivel fornecido pelo Tribunal para adquirir combustivel para veiculos pertencentes a
terceiros. O Tribunal de Justica privou o antigo membro de dois ter¢os do seu direito a pensdo. No seu
acordao, o Tribunal de Justiga sublinhou que é importante que os membros do TCE observem as mais
rigorosas regras de comportamento e fagam prevalecer, em todas as circunstancias, o interesse geral da UE
ndo s6 sobre os interesses nacionais mas também sobre interesses pessoais. A este respeito, o Tribunal de
Justica concluiu que, embora as pessoas a quem sdo confiadas altas fungdes nas instituigdes e organismos
da UE devam observar as mais rigorosas regras de comportamento, a fungdo especifica que incumbe ao
Tribunal de Contas — verificar a regularidade das despesas da UE e a boa gestao financeira — aumentou a
gravidade das irregularidades cometidas pelo antigo membro.

C-360/20"3, Ministerul Lucririlor Publice, Dezvoltirii si Administratiei.

Nesta decisdo, o Tribunal de Justica considerou que o conceito de «fraude lesiva dos interesses financeiros
da Unifio», na ace¢do do artigo 1.°, n.° 1, alinea a), da Conven¢ido PIF' inclui nio s6 o recebimento
indevido de fundos provenientes do orgamento da UE, mas também a sua retengdo indevida. Por
conseguinte, a fraude ¢é suscetivel de assumir a forma de incumprimento das obrigacdes declarativas
posteriormente a obtengao dos referidos fundos. Consequentemente, a fraude na acegédo do artigo 1.°, n.° 1,
alinea a), da Convengdo PIF abrange a utilizacdo intencional de declaragdes falsas ou inexatas apresentadas
posteriormente a execu¢do de um projeto financiado pela UE, para criar a aparéncia de observancia das
obrigacdes previstas durante a fase de sustentabilidade do projeto pelo contrato de financiamento, para
reter, indevidamente, fundos provenientes do orgamento da UE.

O Tribunal de Justica acrescentou que uma legislacdo nacional segundo a qual uma pessoa s6 pode ser alvo
de um procedimento penal por tais declaracdes se estas tiverem sido proferidas durante a execucdo do
projeto ¢ incompativel com o artigo 325.° do TFUE. No entanto, a fim de respeitar os direitos fundamentais
das pessoas em causa, os 6rgdos jurisdicionais nacionais ndo estardo obrigados a interpretar essa legislagdo
nacional no sentido de que se aplica as declaracdes apresentadas posteriormente a execug¢do do projeto,
quando tal implique uma violagdo do principio da legalidade dos delitos ¢ das penas. Em caso de uma
potencial infragdo, incumbira ao legislador nacional adotar as medidas necessarias.

C-357/19, C-379/19, C-547/19, C-811/19 e C-840/19'%, Euro Box Promotion e outros.

Foi solicitado ao Tribunal de Justiga que se pronunciasse sobre a compatibilidade da jurisprudéncia do
Tribunal Constitucional romeno sobre as regras de processo penal aplicaveis aos processos de fraude e
corrup¢do com o direito da Unido. Em 2018, o Tribunal Constitucional romeno anulou as decisdes do
Tribunal Superior de Cassagao e Justica da Roménia que condenaram varias pessoas por fraude relacionada
com o IVA, corrupgéo e ingeréncia no contexto da gestdo de fundos da UE, afirmando, em substincia, que

Ver seccao 4.2.2 para mais informagdes.
12 Acérdao de 30 de setembro de 2021, Euro Box Promotion e outros, C-130/19, ECLI:EU:C:2021:782.
13 Acordio de 14 de outubro de 2021, Euro Box Promotion e outros, C-130/19, ECLI:EU:C:2021:856.

Convencao estabelecida com base no artigo K.3 do Tratado da Unido Europeia, relativa a proteg¢ao dos
interesses financeiros das Comunidades (JO C 316 de 27.11.1995, p. 49).

15 Acérddo de 21 de outubro de 2021, Euro Box Promotion e outros, C-130/19, ECLI:EU:C:2021:1034.
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as formagdes de julgamento que tinham apreciado os processos tinham sido constituidas de forma irregular.
Um o6rgao jurisdicional romeno de instancia inferior submeteu ao Tribunal de Justiga um pedido de decisdo
prejudicial sobre, entre outras, a questdo de saber se a jurisprudéncia do Tribunal Constitucional criava um
risco sistémico de impunidade na luta contra a fraude e a corrupg¢do, em especial porque os crimes ficariam
impunes devido a prescrigdo dos processos.

No seu acdérddo, o Tribunal de Justica sustentou que, embora as regras de organizacdo do sistema judicial
dos Estados-Membros sejam, em principio, da competéncia dos Estados-Membros, essas regras devem, no
entanto, corresponder as obrigacdes que lhes incumbem por for¢a do direito da Unido. Essas obrigagdes
incluem o combate a atividades ilegais, incluindo crimes de corrupcao, lesivas dos interesses financeiros da
UE através de medidas dissuasoras eficazes. O requisito da eficacia aplica-se tanto aos processos e as
sangoOes aplicaveis a esses crimes como a execucdo das sangdes impostas. Incumbe, antes de mais, ao
legislador nacional assegurar que as regras processuais aplicaveis a esses crimes ndo comportam um risco
sistémico de impunidade. Por seu turno, os érgdos jurisdicionais nacionais nao podem aplicar disposi¢oes
internas que impegam a aplicacdo de sangOes dissuasoras eficazes. No caso vertente, a aplicagdo da
jurisprudéncia do Tribunal Constitucional romeno tem como consequéncia que os casos de fraude e
corrupgao em causa devem ser reexaminados, se necessario em varias ocasioes, em primeira instncia e/ou
em sede de recurso. Tal pode levar a sua prescricao, pelo que pessoas que ocupam os mais elevados cargos
no Estado romeno e que foram condenadas por fraude ou corrupgdo ndo sdo penalizadas de uma forma
eficaz e que tenha um efeito dissuasor. O risco de impunidade tornar-se-ia sistémico para esta categoria de
pessoas e poria em causa o objetivo de combater a corrupgao de alto nivel. Por conseguinte, o Tribunal de
Justiga decidiu que o artigo 325.° do TFUE e o artigo 2.° da Convengdo PIF se opdem a regras ou praticas
nacionais nos termos das quais ndo tenham sido proferidos acérdaos em processos de corrupgdo e fraude
relacionada com o IVA devido a formagdes de julgamento irregularmente constituidas, sempre que dai
resulte um risco sistémico de impunidade de atos que constituam uma fraude grave lesiva dos interesses
financeiros da UE ou da corrupgdo em geral. O Tribunal de Justiga acrescentou que o o6rgdo jurisdicional
de reenvio devia verificar a compatibilidade dessa abordagem com o direito do arguido a um tribunal
imparcial consagrado no artigo 47.° da Carta dos Direitos Fundamentais.

3. ARQUITETURA ANTIFRAUDE DA UE

A complexa arquitetura legislativa e organizacional criada para proteger os interesses financeiros
da UE ¢ o resultado de um processo continuo que abarca mais de trés décadas'®. A presente
sec¢do apresenta os desenvolvimentos mais significativos neste dominio em 2021'7.

3.1. A nivel europeu

3.1.1. Parlamento Europeu

Para além das suas atividades legislativas, o Parlamento Europeu (PE) controla a execugdo do
orgamento da UE pela Comissao (e por outras instituigdes ¢ organismos) através de um processo

16 Quanto a evolugdo da legislagdo destinada a proteger os interesses financeiros da UE ao longo das

primeiras trés décadas (1989-2018) do trabalho da UE em matéria de PIF, ver o Relatdrio anual sobre
a protegdo dos interesses financeiros da UE e a luta contra a fraude (2018) da Comissdo Europeia,
COM(2019) 444 final de 11 de outubro de 2019. Quanto aos ultimos dois anos (2019-2020), ver,
respetivamente, o Relatorio anual sobre a proteg¢do dos interesses financeiros da UE e a luta contra a
fraude (2019) da Comissdo Europeia, COM(2020) 363 final, de 3 de setembro de 2020, e o Relatorio
anual sobre a protegdo dos interesses financeiros da UE e a luta contra a fraude (2020) da Comissao
Europeia, COM(2021) 578 final de 20 de setembro de 2021.

A arquitetura antifraude da UE e os principais intervenientes foram apresentados no documento
COM(2021) 444 final, cit., seccdo 3, p. 11-19.
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conhecido por «quitagdo». Em 2021, o PE concedeu quitagdo para o exercicio de 2019'8 ¢ deu
inicio ao processo para o exercicio de 2020'. A Comissdo do Controlo Or¢amental (CONT) é
fundamental para o processo de quitagdo e elabora também um relatério anual sobre a protegao
dos interesses financeiros da UE. Uma vez adotado sob a forma de resolugdo na sessdo plenaria
do Parlamento, o relatorio fornece orientagdes politicas & Comissdo e aos Estados-Membros. Em
2021, varias reunides da Comissdo CONT incidiram sobre as atividades do OLAF, tendo o
Organismo sido convidado a apresentar os seus resultados.

Sintese 1 — A resolucdo do PE de 2019 sobre a protecdo dos interesses financeiros da UE

A resolugdo do PE sobre 2019 foi adotada na sua sessdo plenaria de 7 de julho de 2021, apds
votagdo favoravel da Comissio CONT em 21 de junho de 20212%°.

A resolug@o caracteriza-se por um tom muito positivo, recomendando simultaneamente a adog¢ao
de novas medidas por parte da Comissdo numa série de dominios relacionados com a luta contra
a fraude. Toma nota da diminui¢do do numero de irregularidades fraudulentas e ndo fraudulentas
comunicadas em 2019 e apela a uma cooperagdo mais estreita por parte dos Estados-Membros
em matéria de intercambio de informacdes. A resolugdo reconhece os esfor¢os desenvolvidos
pela Comissdo para reformar o panorama da luta contra a fraude e solicita a atribuigdo de
recursos adequados ao OLAF e a Procuradoria Europeia. A resolugdo salienta o papel crucial da
capacidade de detegdo ¢ insta a Comissdo a continuar a apoiar os Estados-Membros para
assegurar a melhoria qualitativa e quantitativa dos controlos. Concretamente, o PE solicita a
Comissao que:

e crie um sistema informatico interoperavel de comunica¢do e acompanhamento que permita
aos Estados- Membros apresentar atempadamente relatorios uniformes e normalizados no
dominio da gestao partilhada;

e adote uma estratégia antifraude que envolva os Estados-Membros;

e apresente uma proposta legislativa sobre a assisténcia administrativa mitua no dominio da
despesa da UE;

e inclua propostas de limites maximos por pessoa singular para os beneficiarios da politica
agricola comum (PAC) e dos fundos de coesdo na sua proposta de revisdo do Regulamento
Financeiro;

e alargue o sistema de detegdo precoce e de exclusdo (EDES) por forma a abranger os fundos
em regime de gestao partilhada; e

e apoie e proteja o jornalismo de investigacao.

3.1.2. Conselho

O Grupo da Luta Antifraude do Conselho ocupa-se de questdes relacionadas com a protecdo
dos interesses financeiros da UE e a luta contra a fraude e outras atividades ilegais lesivas desses
interesses. Trata igualmente de questdes relacionadas com o OLAF e o seu Comité de
Fiscalizacdo.

O grupo ¢é responsavel pela analise de:

18 2020/2140(DEC) de 28.4.2021.

2021/2106(DEC). O PE aprovou a resolu¢do de quitacdo em maio de 2021. Aprovou, por 451 votos a
favor, 175 votos contra e 17 abstengdes, a resolugdo de quitagdo sobre a Comissdo que acompanha a
decisdo de quitagao.

20 Ficheiro de processo 2020/2246(INI), Prote¢do dos interesses financeiros da UE — luta contra a fraude

— relatorio anual 2019.
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e  propostas legislativas sobre a luta contra a fraude ¢ as atividades do OLAF;
e  relatdrios anuais sobre a proteg@o dos interesses financeiros da UE.

O OLAF representou a Comissdo em varios grupos de trabalho do Conselho, nomeadamente no
Grupo da Luta Antifraude.

3.1.3. Comissao Europeia

A Comissao Europeia define as estratégias e traduz em politicas e iniciativas os objetivos
politicos globais desenvolvidos coletivamente pelas instituicdes da UE. As direcdes-gerais (DG)
da Comissdao gerem politicas especificas, bem como os programas de despesas conexos que as
apoiam. Para melhor proteger o orcamento da UE, a Comissao adotou, em 2019, a sua estratégia
antifraude (Estratégia Antifraude da Comissdao — CAFS), acompanhada de um plano de acao.

Sintese 2 — Ponto da situacdo da execucdo do plano de ag¢do que acompanha a CAFS

A Estratégia Antifraude da Comissdo (CAFS) e o correspondente plano de acdo, que compreende
63 acdes, desempenham um papel significativo na prevencao da eventual utilizagdo indevida dos
fundos da UE. Sob a coordenagdo do OLAF, os servigos competentes da Comissdo realizaram
progressos muito satisfatorios na execucgao das acdes, ficando no bom caminho para cumprir o
prazo de dezembro de 2021 fixado para a sua conclusdo. Em junho de 2022, tinham sido
concluidas 59 das 63 agdes (cerca de 94 %)*'.

A estratégia tem dois objetivos prioritarios, nomeadamente melhorar: i) a recolha e analise de
dados e ii) a coordenagao, a cooperacao € 0S Processos.

Em consonancia com o primeiro objetivo, o OLAF intensificou o seu trabalho analitico,
nomeadamente através do desenvolvimento de um quadro de risco para o Mecanismo de
Recuperacao e Resiliéncia (MRR), que abrange potenciais irregularidades graves — fraude,
corrupcao e conflitos de interesses — decorrentes da aplicagdo do MRR. Lancou igualmente um
estudo sobre o futuro desenvolvimento do sistema de gestdo de irregularidades (SGI), a fim de
abordar questoes de interoperabilidade e melhorar a comunicacao de informagdes pelos Estados-
Membros.

Em conformidade com o segundo objetivo da CAFS, continuaram a ser realizados progressos em
varias agoes destinadas a fomentar a coordenacao e a cooperagao entre os servigos da Comissao e
a dotar a Comissdo de um sistema mais eficaz de supervisdo antifraude. Intensificaram-se os
contactos e a cooperacdo entre os servicos da Comissdo, nomeadamente através de reunides
regulares de grupos de representantes da Comissdo — criados de acordo com a modalidade de
gestdo ou o tema — sob a égide da rede de prevencao e detecao da fraude (FPDNet) liderada pelo
OLAF.

A Comissdao comprometeu-se igualmente a melhorar o controlo do seguimento dado as
recomendagdes do OLAF, uma parte essencial dos esfor¢os desenvolvidos para repor os fundos
indevidamente utilizados no orcamento da UE. A Comissdo e o OLAF envidaram esfor¢os
concertados para aumentar a eficiéncia deste controlo e fizeram um balango de cerca de 1 700
recomendacdes financeiras dirigidas aos servigos e agéncias de execucdo da Comissao entre 2012
e 2020. O total dos montantes recomendados para recupera¢des no periodo de 2012-2020 ¢

2l Para o ponto da situagdo da execugdo do plano de acdo da CAFS, ver o documento intitulado CAFS

Action Plan — State of play June 2022 (ndo traduzido para portugués), que acompanha o presente
relatorio.
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equivalente a mais de 7 mil milhdes de EUR, estando quase 40 % ligados a importantes casos de
subavaliagdo no dominio aduaneiro?.

A fim de assegurar a continuagdo dos esforcos antifraude na Comissao e dar resposta as restantes
acoes do plano de acdo CAFS de 2019 e as novas prioridades da Comissdo, o OLAF esta a
ponderar uma revisao especifica do plano. Os principais objetivos e principios subjacentes da
CAFS permanecem validos e o plano de acdo revisto devera centrar-se nas prioridades da
Comissao, como o novo QFP, o MRR, a cooperagdo com a Procuradoria Europeia ¢ o papel da
digitalizacdo na luta contra a fraude.

3.1.4. Organismo Europeu de Luta Antifraude (OLAF)

O Organismo Europeu de Luta Antifraude (OLAF) realiza inquéritos independentes sobre
fraude e corrup¢do que envolvam fundos da UE e elabora a politica antifraude da UE para
combater a fraude, a corrupg¢do e quaisquer outras atividades ilegais lesivas dos interesses
financeiros da UE.

Sintese 3 — atividades do OLAF em 2021

Foram efetuadas cerca de 1 100 sele¢des durante o ano, o que conduziu a abertura de 234 novos
processos de inquérito. Durante o ano, foram concluidos com éxito 212 inquéritos, o que levou o
OLAF a dirigir 294 recomendacdes financeiras, judiciais, disciplinares e administrativas as
autoridades da UE e nacionais competentes. A maioria destas recomendacdes dizia respeito a
recuperacdo de fundos da UE pela UE e pelas autoridades nacionais em questdo — 527,4 milhdes
de EUR em 2021. Gragas ao trabalho do OLAF, foi possivel evitar que mais de 340 milhdes de
EUR fossem indevidamente gastos.

Os inquéritos do OLAF revelaram uma série de novas tendéncias na atividade fraudulenta, como
a fraude relacionada com a COVID-19, a transigao ecoldgica e a gestao de residuos.

Em 5 de julho de 2021, foi assinado um acordo sobre modalidades de cooperagao entre o OLAF e
a Procuradoria Europeia com vista a otimizar a cooperagao operacional. Esta cooperagdo ja esta a
produzir resultados concretos. Em 2021, o OLAF revelou-se uma fonte significativa de
informagdo para a Procuradoria Europeia®*: 85 dos seus inquéritos penais basearam-se nos
relatorios de investigacdo do OLAF. O total dos eventuais prejuizos para o orcamento da UE
decorrentes das questdes objeto de inquérito comunicadas pelo OLAF em 2021 foi estimado em
2,2 mil milhdes de EUR?. Os investigadores e analistas forenses do OLAF também prestaram
um apoio substancial aos inquéritos da Procuradoria Europeia, participando na audi¢do de
testemunhas na qualidade de peritos ¢ fornecendo uma analise pormenorizada de questdes
aduaneiras. O OLAF abriu varios inquéritos complementares, que produziram alguns resultados
significativos em termos de justica financeira e penal.

22 A subavaliagdo detetada no Reino Unido ja foi comunicada no relatorio PIF de 2020, cit., Sintese 1,

p. 13.

2 O quadro juridico que rege a relacdo entre a Procuradoria Europeia e o OLAF prevé a celebragdo de

acordos sobre as modalidades de cooperagdo entre os dois organismos para definir os aspetos praticos
dessa relag@o. Os respetivos acordos foram assinados em 5 de julho de 2021.

24 Organismo Europeu de Luta Antifraude (OLAF), The OLAF Report 2021 (ndo traduzido para
portugués), p. 38.
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https://anti-fraud.ec.europa.eu/system/files/2022-07/olaf-report-2021_en.pdf

3.1.5. Procuradoria Europeia

Sendo a primeira autoridade supranacional com competéncia para o exercicio da ac@o penal, a
Procuradoria Europeia tem poderes para investigar e exercer a agdo penal em relag@o a crimes
lesivos dos interesses financeiros da UE nos 22 Estados-Membros da UE participantes?.

Sintese 4 — Primeiros sete meses da atividade operacional da Procuradoria Europeia em
numeros

A Procuradoria Europeia iniciou as suas atividades em 1 de junho de 2021. No total, o
Organismo recebeu 2 832 dentincias e abriu 576 inquéritos até ao final de 2021 (515 inquéritos
em curso até 31 de dezembro de 2021)%.

As dentincias foram apresentadas principalmente por autoridades nacionais e entidades privadas.

A Procuradoria Europeia celebrou um acordo sobre modalidades de cooperagdo com a
Procuradoria-Geral da Hungria e estdo em curso negociacdes para a celebracdo de um acordo
1déntico com a Polonia, a Irlanda e a Dinamarca.

No que diz respeito a recuperacao do produto de atividades criminosas, foram realizadas 81 acdes
de recuperacao em 12 dos Estados-Membros participantes (Italia, Bélgica, Alemanha, Roménia,
Chéquia, Croacia, Finlandia, Letonia, Luxemburgo, Espanha, Lituania e Portugal). No total, a
Procuradoria Europeia solicitou a apreensdo de mais de 152 milhdes de EUR, tendo sido
autorizada a apreensao de mais de 147 milhoes de EUR.

Em conformidade com o principio da legalidade, a Procuradoria Europeia tem a obrigacdo de dar
inicio a um inquérito sempre que existam motivos razodveis para crer que esta a ser ou foi
cometido um crime abrangido pela sua esfera de competéncia. As autoridades nacionais sao
obrigadas, por lei, a comunicar a Procuradoria Europeia qualquer conduta criminosa a respeito da
qual esta possa exercer a sua competéncia. Se as autoridades nacionais tiverem comecado a
investigar um crime da competéncia da Procuradoria Europeia e esta decidir exercer o seu direito
de avocagdo, as referidas autoridades sdo obrigadas a transferir os processos para a Procuradoria
Europeia. Os inquéritos s@o iniciados pelos procuradores europeus delegados nos Estados-
Membros participantes e supervisionados por 22 procuradores europeus ¢ pela procuradora-geral
europeia no Luxemburgo. Os procuradores europeus delegados estdo integrados nos servigos do
Ministério Publico ou nos sistemas judiciarios nacionais. No entanto, s6 podem receber
instrugdes sobre o seu trabalho operacional da sede da Procuradoria Europeia, através das 15
camaras permanentes ou dos 22 procuradores europeus. Em 2021, estavam ativos 95
procuradores europeus delegados e a intengdo ¢ nomear 140. O Colégio de Procuradores reuniu-
se 34 vezes e adotou 125 decisGes. Alterou e completou algumas decisdes com base nos
primeiros ensinamentos retirados da experiéncia, por exemplo sobre a atribuicdo de processos as
camaras permanentes ou a verificagdo das informagdes registadas para apreciar a competéncia da
Procuradoria Europeia.

Sintese 5 — Acordo que estabelece as modalidades de cooperacdo entre a Comissdo e a
Procuradoria Europeia

O quadro juridico que rege a Procuradoria Europeia prevé que esta estabelega ¢ mantenha uma
relacdo de cooperagdo com a Comissdo para efeitos de protecao dos interesses financeiros da UE.
Para o efeito, celebraram um acordo que estabelece as modalidades da sua cooperacao.

25 A Dinamarca, a Irlanda, a Hungria, a Polonia e a Suécia ndo participam na Procuradoria Europeia. A

Suécia devera aderir a Procuradoria Europeia em 2023.

26 Para estatisticas mais pormenorizadas, em especial por Estado-Membro participante, ver Procuradoria

Europeia, 2021 Annual Report (ndo traduzido para portugués).
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https://www.eppo.europa.eu/sites/default/files/2022-07/EPPO_Annual_Report_2021.pdf

Este acordo, assinado em 18 de junho de 2021, especifica as medidas administrativas para dar
cumprimento as obrigacdes de informacdo e consulta mutuas estabelecidas no Regulamento
Procuradoria Europeia. Essas medidas visam, por um lado, permitir que a Procuradoria Europeia
exerca eficazmente os seus poderes de investigacdo e exercicio da agdo penal em relagdo aos
crimes que afetam o orcamento da UE e, por outro, permitir que os servigos da Comissao deem
um seguimento administrativo, financeiro e disciplinar adequado aos inquéritos da Procuradoria
Europeia, nomeadamente adotando medidas conservatorias para proteger o orcamento da UE.

O acordo especifica, em especial: a) os tipos especificos de informagdes ou consultas a transmitir
em cada caso; b) os pontos de contacto pertinentes; c) os procedimentos, os instrumentos de
comunicacao, o modelo e os prazos aplicaveis; e d) as condigdoes em que a Procuradoria Europeia
pode aceder a bases de dados especificas pertinentes geridas pela Comissao. Inclui igualmente
uma referéncia a uma cooperacdo estreita e oportuna entre a Comissao e a Procuradoria Europeia
no que diz respeito a aplicacdo do Regulamento (UE) 2020/2092 relativo a um regime geral de
condicionalidade para a protecdo do orcamento da UE.

3.1.6. Tribunal de Contas Europeu (TCE)

O Tribunal de Contas Europeu (TCE) avalia a economia, a eficacia, a eficiéncia, a legalidade e
a regularidade da acdo da UE para melhorar a responsabilizacdo, a transparéncia e a gestao
financeira.

Sintese 6 — O relatorio anual do Tribunal de Contas Europeu

Todos os anos, o TCE audita as receitas e as despesas do orcamento da UE e apresenta um
parecer sobre a fiabilidade das contas anuais e a conformidade das receitas e das despesas com as
regras e a regulamentacdo em vigor. O relatorio anual relativo ao exercicio de 2020 foi publicado
em 26 de outubro de 202177,

O TCE concluiu que as contas nao estavam afetadas por distor¢des materiais. No que se refere a
regularidade das operacdes, concluiu que as receitas estavam isentas de erros materiais. Quanto
as despesas, os resultados da auditoria mostram que o nivel de erro estimado se manteve igual ao
do ano passado, ou seja, 2,7 %. As despesas de risco elevado (principalmente baseadas em
reembolsos) estavam afetadas por um nivel significativo de erros. Em 2021, foram comunicados
ao OLAF seis casos de suspeita de fraude.

3.1.7. Eurojust

A Eurojust, a Agéncia da Unido Europeia para a Cooperagdo Judicidria Penal, coordena o
trabalho das autoridades nacionais — dos Estados-Membros da UE e de paises terceiros — de
investigacao e acao penal no dominio da criminalidade transnacional. No contexto da prote¢ao
dos interesses financeiros da UE, desempenha principalmente o seu papel em relagdo aos
Estados-Membros que ndo participam na Procuradoria Europeia.

Sintese 7 — Destaques da Eurojust em 2021

Em 2021, a Eurojust prosseguiu, juntamente com a Procuradoria Europeia, o OLAF e a Europol,
o seu trabalho operacional de luta contra a fraude lesiva do or¢gamento da UE e outros crimes
contra os interesses financeiros. A cooperacdo na luta contra a fraude incluiu a participagdo da
Eurojust na operacdo SENTINEL, destinada a proteger os fundos relacionados com a iniciativa

27 Tribunal de Contas Europeu, Relatério Anual sobre a execucdo do orcamento da UE relativo ao

exercicio de 2020 de 26.10.2021.
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https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2020/annualreports-2020_PT.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2020/annualreports-2020_PT.pdf

NextGenerationEU contra a fraude, a corrup¢do e quaisquer outras atividades ilegais lesivas dos
interesses financeiros da UE (ver Sintese 11).

A cooperacao da Eurojust com a Procuradoria Europeia teve inicio em 2021. Apos a assinatura
do acordo que estabelece as suas modalidades de cooperagao em fevereiro de 2021, a Eurojust
comecou a cooperar com a Procuradoria Europeia no ambito de inquéritos pouco depois de esta
ter iniciado o seu trabalho operacional em 1 de junho de 2021.

O OLAF continuou a ser um importante parceiro operacional da Eurojust em 2021, tendo
participado em varias reunides de coordenacdo sobre processos lesivos do orcamento da UE. Os
dois organismos criaram igualmente um novo fluxo de trabalho para uma cooperacdo mais
estreita e continuaram a trabalhar na avaliacdo das equipas de investigagdo conjunta (EIC) em
que o OLAF participou. Tal como em anos anteriores, a Eurojust € o OLAF continuaram a
partilhar conhecimentos especializados em matéria de luta contra a fraude. Na sequéncia do
semindrio da Eurojust destinado aos investigadores do OLAF realizado em 2020, em 2021 os
peritos da Eurojust participaram em apresentacdes do OLAF sobre estudos de casos, métodos de
analise de dados e o quadro juridico revisto aplicavel aos inquéritos do OLAF.

3.1.8. Europol

A Europol, a Agéncia da Unido Europeia para a Cooperagao Policial, serve como um centro de
apoio para as operacdes de aplicagdo da lei, uma plataforma para informagdes sobre atividades
criminosas ¢ um centro de conhecimentos especializados em matéria de aplicacao da lei.

Sintese 8 — A Europol em 2021

Em setembro de 2021, o Centro Europeu de Criminalidade Economica e Financeira (CECEF),
em cooperagao com as autoridades italianas, organizou em Roma uma reunio de alto nivel sobre
a aplicacdo da lei, durante a qual foi acordado o seguinte principio: qualquer ameaga para o MRR
¢ lesiva do bem-estar financeiro da UE.

Também em setembro de 2021, a Europol, o OLAF, a Procuradoria Europeia, a Eurojust e 21
Estados-Membros uniram for¢as na Operagdo SENTINEL (ver Sintese 11).

3.2. Ao nivel dos Estados-Membros

3.2.1. Servicos de coordenacio antifraude (AFCOS)

Desde 2013%, os Estados-Membros sdo obrigados a designar um servico de coordenag¢io
antifraude (AFCOS) para facilitar uma cooperacdo eficaz e o intercdmbio de informagdes,
incluindo informagdes operacionais, com o OLAF. Os Estados-Membros sdo livres de decidir
qual a melhor posigdo para 0 AFCOS dentro da sua estrutura administrativa nacional e quais os
poderes a atribuir ao servigo.

28 Nos termos do artigo 12.°-A do Regulamento (UE, Euratom) n.° 883/2013 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 11 de setembro de 2013, relativo aos inquéritos efetuados pelo Organismo Europeu de
Luta Antifraude (OLAF) e que revoga o Regulamento (CE) n.° 1073/1999 do Parlamento Europeu e do
Conselho e o Regulamento (Euratom) n.° 1074/1999 do Conselho, com a redagao que lhe foi dada pelo
Regulamento (UE, Euratom) 2016/2030 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de outubro de
2016 e pelo Regulamento (UE, Euratom) 2020/2223 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de
dezembro de 2020.
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O mandato do AFCOS pode variar em fungdo das circunstancias especificas de cada pais. No
entanto, deve incluir, em todos os casos, a garantia da cooperagdo com o OLAF e a coordenacao,
no Estado-Membro em causa, das atividades e obrigacdes legislativas, administrativas e de
inquérito relacionadas com a protegdo dos interesses financeiros da UE.

Sintese 9 — Medidas adotadas pelos Estados-Membros em 20217

O Luxemburgo ¢ a Letonia reforgaram os seus AFCOS. No Luxemburgo, a equipa do AFCOS
foi reforcada para assegurar uma coordenagao adequada da luta contra a fraude e da protegao dos
interesses financeiros da UE. A Leténia comunicou a adog¢do de uma nova lei e do
correspondente manual de procedimentos, a fim de garantir que o seu AFCOS tem o direito de a)
participar e prestar assisténcia nos controlos no local efetuados pelo OLAF, b) solicitar
informagdes ou documentos a particulares e ¢) receber informacdes sobre contas bancarias no
ambito de inquéritos administrativos.

A Grécia, a Espanha e a Suécia comunicaram as medidas tomadas pelos respetivos AFCOS
para ajudar as autoridades de gestdo a melhorarem a comunicacdo de eventuais fraudes aos
servigos responsaveis pela aplicagao da lei.

3.2.2. Estratégias nacionais antifraude (ENAF)

O persistente incentivo da Comissao aos Estados-Membros para adotarem estratégias nacionais
antifraude (ENAF) resultou num aumento constante do nimero de ENAF adotadas. No final de
2021, 17°° Estados-Membros tinham adotado ou atualizado uma ENAF e, dos 113! que ainda ndo
a tinham adotado, 4** comunicaram que estavam a elaborar, ou prestes a adotar, uma ENAF.

2 Para mais informagdes sobre as iniciativas nacionais destinadas a reforgar a protecdo dos interesses

financeiros da UE, ver o documento intitulado Measures adopted by the Member States to protect the
EU’s financial interests in 2021 — Implementation of Article 325 TFEU (nao traduzido para
portugués), que acompanha o presente relatorio.

30 Bulgdaria, Chéquia, Dinamarca, Alemanha, Estonia, Grécia, Franca, Croacia, Itdlia, Letonia, Lituinia,

Hungria, Malta, Austria, Portugal, Eslovaquia e Suécia. Destes, a Alemanha e Portugal ainda ndo
tinham transmitido os documentos necessarios ao OLAF. Em 2020, a Austria tinha comunicado que
tinha uma estratégia em vigor até ao final do ano, mas ndo transmitiu informagdes atualizadas sobre a
situagdo relativa a 2021.

31" Bélgica, Irlanda, Espanha, Chipre, Luxemburgo, Paises Baixos, Polonia, Roménia, Eslovénia e

Finlandia.

32 Bélgica, Espanha, Luxemburgo ¢ Roménia.
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Figura 3 — ENAF: situacgdo atual da adog¢do
Legenda
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Embora a Ambito e o conteudo das estratégias continuem a variar entre os Estados-Membros®® e
algumas estratégias tenham de ser atualizadas, a situagdo global melhorou em relagéo a 2020. Na
sequéncia das recomendagdes da Comissdo, varias** das atuais estratégias foram atualizadas para
refletir novos riscos significativos, como os riscos associados a execucdo do Mecanismo de
Recuperacio e Resiliéncia (MRR) ¢ aos efeitos da pandemia de COVID-19.

3.2.3. Aplicacido das recomendacdes de 2020 pelos Estados-Membros3®

No seu relatério de 2020 sobre a protegdo dos interesses financeiros da Unido Europeia, a
Comissdo formulou trés conjuntos de recomendagdes aos Estados-Membros, abrangendo: a)
aspetos transversais da luta contra a fraude; b) receitas; e c) despesas. Estas recomendacoes
visavam melhorar a cooperacdo entre a UE e os organismos nacionais; aumentar a coeréncia e a
consisténcia das medidas nacionais antifraude; otimizar o funcionamento da Unido Aduaneira e

3 Ver também secgdo 5.6.

3% Bulgaria, Grécia, Franga, Italia ¢ Hungria.

35 Para uma panordmica completa do seguimento dado pelos Estados-Membros, ver o documento

intitulado Implementation of the 2020 recommendations by the Member States (ndo traduzido para
portugués), que acompanha o presente relatorio.
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das autoridades aduaneiras dos Estados-Membros; reforcar os quadros de controlo interno; e
aumentar a flexibilidade e a resili€ncia em tempos de crise.

No que diz respeito aos aspetos transversais da luta contra a fraude, a Comissao recomendou que
os Estados-Membros que ndo aderiram a Procuradoria Europeia ponderassem fazé-lo.

Dos cinco Estados-Membros que ainda ndo fazem parte da Procuradoria Europeia, a Suécia
manifestou a intencdo de aderir em 2023; a Dinamarca, a Irlanda, a Hungria ¢ a Polonia
declararam que ndo tencionavam aderir’®.

No dominio das receitas, 16°7 Estados-Membros responderam que aplicaram integralmente a
recomendacdo da Comissdo no sentido de avaliar os riscos e as deficiéncias das suas estratégias
nacionais de controlo aduaneiro reveladas pela pandemia de COVID-19, 4°® aplicaram
parcialmente essa recomendagdo e 6% ndo a aplicaram. As respostas mostram uma série de
medidas bem-sucedidas, como a flexibilidade dos controlos e a defini¢do de perfis de risco,
permitindo assim que os controlos continuassem a ser realizados de forma eficiente durante o
periodo da COVID-19.

Em resposta a recomendacdo de avaliar os riscos que poderido nao ter sido abordados em
2020 e aplicar medidas corretivas para lhes dar resposta, 16* Estados-Membros aplicaram
integralmente a recomendagdo, 3*! aplicaram-na parcialmente e 7* ndo a aplicaram.

Quanto as recomendagdes em matéria de despesas, 11* Estados-Membros comunicaram que
tinham lancado exercicios especificos de gestao dos riscos ligados ao impacto da COVID-19 e
a futura execucdo do MRR, ¢ que aplicaram integralmente a recomendacdo; 11* apenas o
fizeram parcialmente e 4* no aplicaram a recomendagio.

Quanto a questdo de saber se melhoraram a forma como os dados subjacentes e os dados
relativos as irregularidades e fraudes detetadas siio recolhidos e utilizados, 14*® Estados-
Membros comunicaram que aplicaram integralmente a recomendagdo, 74’ que a aplicaram
parcialmente e 5** que ndo a aplicaram. A maioria dos Estados-Membros comunicaram que
tinham adaptado a forma como utilizam determinados sistemas informaticos, como o sistema de

36 A Dinamarca e a Irlanda beneficiam de uma cldusula de autoexclusdo do espago de liberdade,

seguranca e justica.

37 Bulgaria, Chéquia, Estonia, Irlanda, Grécia, Itdlia, Chipre, Letonia, Litudnia, Luxemburgo, Hungria,

Poldnia, Portugal, Roménia, Eslovénia e Suécia.

38 Bélgica, Alemanha, Espanha e Franga.

3 Dinamarca, Croécia, Malta, Paises Baixos, Eslovaquia e Finlandia.

40 Chéquia, Estonia, Irlanda, Grécia, Espanha, Italia, Chipre, Letonia, Litudnia, Luxemburgo, Hungria,

Polonia, Portugal, Roménia, Eslovénia e Suécia.

41 Bélgica, Bulgaria e Franca.

4 Dinamarca, Alemanha, Croéacia, Malta, Paises Baixos, Eslovaquia e Finlandia.

4 Dinamarca, Estonia, Grécia, Italia, Chipre, Letonia, Luxemburgo, Malta, Polonia, Portugal e Suécia.

4 Bélgica, Bulgaria, Chéquia, Espanha, Franca, Croacia, Hungria, Paises Baixos, Roménia, Eslovaquia e

Finlandia.

4 Alemanha, Irlanda, Lituania e Eslovénia.

4 Bulgaria, Grécia, Croacia, Italia, Chipre, Letonia, Luxemburgo, Hungria, Malta, Paises Baixos,
Polonia, Portugal, Eslovaquia e Suécia.

47 Bélgica, Chéquia, Dinamarca, Espanha, Franca, Roménia e Finlandia.

4 Alemanha, Estonia, Irlanda, Lituania e Eslovénia.
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gestdo de irregularidades (SGI), a Arachne®, o sistema de dete¢do precoce e de exclusio
(EDES)*, bem como uma série de ferramentas informaticas nacionais, a fim de melhorar a
qualidade dos dados com que trabalharam.

A 1tultima recomendagdo sobre as despesas incentivava os Estados-Membros a utilizarem o
sistema integrado e interoperavel de informacio e de acompanhamento que a Comissio
disponibilizara para o MRR e para o or¢camento da UE. Dezanove’' Estados-Membros
comunicaram que a aplicaram integralmente, quatro®’ aplicaram-na parcialmente e trés> ndo
aplicaram a recomendagao.

4. COOPERACAO ANTIFRAUDE

A luta contra a fraude ¢ crucial para a UE, sobretudo tendo em conta o papel que desempenha na
cena mundial. A cooperacdo ¢ fundamental para garantir a eficacia desta luta. A presente secgdo
descreve os desenvolvimentos mais significativos neste dominio.

4.1. Cooperacio internacional

4.1.1. Cooperacao com paises terceiros e disposicoes de acordos internacionais em
matéria de assisténcia mitua e luta contra a fraude

A cooperacdo com os parceiros internacionais ¢ crucial para proteger os fundos da UE
despendidos fora da Europa e o lado das receitas do orcamento da UE. Para o efeito, em 2021, o
OLAF, juntamente com o servico competente da Comissdo, continuou a assegurar que as
convencoes de financiamento e outros contratos continham disposicdes antifraude
adequadas, incluindo a possibilidade de realizar controlos e inquéritos em relagdo a fundos
aplicados fora da UE. O OLAF celebrou igualmente acordos de cooperagdo administrativa com
duas autoridades internacionais parceiras: a Procuradoria-Geral da Ucrania e a Organizacao
Mundial das Alfandegas (OMA). Tais acordos ajudam a fomentar relagdes estreitas com os
parceiros envolvidos na luta contra a fraude, proporcionando um quadro orientador para uma
cooperagdo pratica, por exemplo a partilha de informacdes ou de boas praticas. Em 2021, o
OLAF organizou igualmente eventos de sensibilizagdo em linha para estabelecer novos contactos
operacionais com as autoridades de investigacdo em paises terceiros e incentivar a comunicagao
de fraudes e irregularidades através das delegacdes da UE espalhadas pelo mundo.

A cooperagdo com paises terceiros para prevenir, detetar e combater infragdes a legislagdo
aduaneira assenta em acordos de assisténcia administrativa mitua em matéria aduaneira. Estes
acordos ddo um contributo fundamental para a protecdo dos interesses financeiros da UE.
Atualmente, estdo em vigor acordos com mais de 87 paises, incluindo importantes parceiros
comerciais da UE, como os Estados Unidos, a China ¢ o Japdao. Em 2021, foram concluidas as

4 A Arachne é uma ferramenta informatica integrada Uinica para a extragdo de dados e a avaliagdo do

risco que a Comissdo desenvolveu e pds a disposi¢do dos Estados-Membros nos dominios da coesao,
da agricultura e do MRR.

30 Para uma descri¢do do sistema, ver a sec¢do 7.2.

51 Bulgaria, Bélgica, Chéquia, Dinamarca, Irlanda, Grécia, Espanha, Franca, Italia, Chipre, Leténia,
Luxemburgo, Hungria, Malta, Paises Baixos, Polonia, Portugal, Eslovénia e Eslovaquia.

32 Croécia, Lituania, Roménia e Finlandia.

33 Alemanha, Esténia e Suécia.
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negociagdes com os paises da Africa Oriental e Austral (ESA5)** e estavam em curso
negociacdes com a Australia, a Indonésia e o Reino Unido relativamente a Gibraltar.

Os acordos de comércio livre geralmente contém uma clausula antifraude, que envolve a
suspensdo temporaria das preferéncias pautais para um produto em caso de fraudes aduaneiras
graves ou da falta persistente de uma colaboracdo adequada para as combater. Na verdade, essa
clausula € uma condicdo sine qua non para a concessao de preferéncias pautais a paises terceiros.

4.1.2. Nona Conferéncia dos Estados Partes da Convenciao das Nacoes Unidas
contra a Corrupcio e resolugdes patrocinadas pela UE

A UE é parte na Convencao das Nacoes Unidas contra a Corrup¢ao (UNCAC), o unico
instrumento universal juridicamente vinculativo de luta contra a corrup¢do. A Comissdo
representa a UE em todos os processos relacionados com a UNCAC, nomeadamente através da
participacdo nas reunides do grupo de avaliagdo da aplicagdo e nos grupos de trabalho abertos
sobre a prevengdo da corrupgdo e a recuperagdo de bens.

O mecanismo de avaliagdo da aplicagdo da Convengdo € vinculativo para todas as partes na
Convengao, incluindo a UE. Em junho de 2021, a Comissdo anunciou ao Gabinete das Nagoes
Unidas contra a Droga e a Criminalidade (UNODC) a sua disponibilidade para se submeter ao
processo de avaliagdo previsto no 4mbito da UNCAC™. Em julho de 2021, foi oficialmente dado
inicio a esse processo.

Na sua nona Conferéncia dos Estados Partes, realizada em Sharm el-Sheikh, no Egito, em
dezembro de 2021, a UE destacou os seus esfor¢os incansaveis para apoiar continuamente a mais
ampla participacdo possivel da sociedade civil e das organizacées nio governamentais
pertinentes na luta contra a corrupgao.

Durante o debate geral, a UE chamou a atengdo para o papel da Procuradoria Europeia e do
OLAF na luta contra a corrupgdo e salientou a importancia dos meios de comunicacdo social e
dos jornalistas de investigagdo. Quatro das oito resolu¢des adotadas foram patrocinadas pela UE,
nomeadamente sobre a prevengdo da corrupgdo, o reforco da cooperagdo internacional em
periodos de emergéncia e de resposta a crises e recuperagdo, bem como sobre a luta contra a
corrup¢do a nivel regional’®.

4.1.3. Luta contra o comércio ilicito de produtos do tabaco

O segundo plano de acio de luta contra o comércio ilicito de tabaco (2018-2022), apresentado
pela Comissdo em dezembro de 2018 e que contém medidas estratégicas ¢ operacionais de
aplicagdo da lei, continuou a ser executado ao longo de 2021 e, no final do ano, estava em curso
ou tinha sido concluido um grande ntimero de agdes-chave.

A Comissdo desempenha um papel de lideranca neste dominio a nivel multilateral e, a nivel
bilateral, com os paises de origem e de transito. A nivel multilateral, o Protocolo para a
Elimina¢do do Comércio Ilicito de Produtos do Tabaco da Convencdo-Quadro para o
Controlo do Tabaco (Protocolo da CQCT) é um acordo internacional que visa reduzir
significativamente o comércio ilicito de tabaco a nivel mundial. O OLAF, em estreita cooperagdo
com os servigos competentes da Comissdo e os Estados-Membros, tem participado ativamente
nos trabalhos relacionados com o Protocolo da CQCT. O OLAF representou a UE ¢ os Estados-

3% Comores, Madagéscar, Mauricia, Seicheles e Zimbabué.

55 Por carta da Comissaria Ylva Johansson dirigida a diretora executiva do UNODC.

56 Relatorio final sobre a COSP 9.
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Membros participantes na segunda reunido das partes, que teve lugar em novembro de 2021.
Durante esta reunido, foram aprovadas as conclusdes de dois grupos de trabalho (Localizagdo e
Seguimento, e Assisténcia e Cooperagdo), tendo sido proposta uma nova estratégia de assisténcia
para apoiar a aplicagdo do protocolo. Todas as partes envolvidas concordaram igualmente em
continuar a trabalhar para um ponto de contacto mundial de partilha de informagdes, a fim de
permitir que os sistemas de localizagdo e seguimento troquem informacgdes ¢ apoiem a luta
mundial contra o comércio ilicito de tabaco.

4.2. Cooperacio entre a UE e os Estados-membros

4.2.1. Atividades do Comité Consultivo para a Coordenacio da Luta Contra a
Fraude (COCOLAF)

O Comité Consultivo para a Coordenac¢ao da Luta Contra a Fraude (COCOLAF) retine a
Comissdo (representada pelo OLAF) e peritos dos Estados-Membros. Proporciona um férum para
debater os principais desenvolvimentos em matéria de luta contra a fraude e para a elaboragdo do
presente relatorio. O seu trabalho estd estruturado em quatro grupos de trabalho e sessdes
plenarias.

Em 2021, foram organizadas duas reunides plenarias em junho e dezembro, duas reunides do
subgrupo sobre a comunicagdo ¢ analise de fraudes e outras irregularidades e uma do subgrupo
sobre a prevengdo da fraude. Estas reunides constituiram boas oportunidades para debater as
tendéncias mais recentes em matéria de irregularidades e fraude e as ferramentas informaticas
utilizadas para gerir os fundos da UE. Serviram também como uma ligagdo importante entre o
OLAF e os seus parceiros durante a pandemia, mantendo as linhas de comunicagdo abertas e
permitindo aos participantes partilhar informagdes e boas praticas.

A reunido anual entre os AFCOS dos Estados-Membros teve lugar em setembro, por via virtual.
Os debates centraram-se no MRR. Em dezembro, o subgrupo sobre a prevengdo da fraude
decidiu criar um grupo de peritos dedicado a utilizacdo de ferramentas informaticas para proteger
os recursos do MRR.

4.2.2. Programa Antifraude da UE

O programa Hercule III, que prestava assisténcia a projetos de apoio a luta contra a fraude e a
protecdo dos interesses financeiros da UE no ambito do Quadro Financeiro Plurianual (QFP)
2014-2020, foi substituido pelo novo Programa Antifraude da Uniio com a adocdo do
Regulamento (UE) 2021/785.

O Programa Antifraude da Unido combina trés atividades diferentes, anteriormente separadas,
mas baseia-se no éxito do programa Hercule III. O Programa Antifraude da Unido agrupa num
unico quadro a parte do programa Hercule relativa ao financiamento, o financiamento do
Sistema de Informacgao Antifraude (plataforma AFIS), para apoiar os Estados-Membros na
assisténcia mutua em matéria aduaneira e agricola, ¢ o Sistema de Gestdo de Irregularidades
(SGI), para a comunicagdo de irregularidades, incluindo fraudes, em casos relacionados com os
fundos de gestdo partilhada e de assisténcia de pré-adesao.

Deste modo, refor¢a as sinergias entre as diferentes vertentes e cria economias de recursos,
incluindo a flexibilidade financeira para reafetar fundos no ambito do programa a uma ou outra
parte da atividade, se necessario.
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O Programa Antifraude da Unido tem dois objetivos gerais®’. Em primeiro lugar, visa proteger os
interesses financeiros da UE. Em segundo lugar, visa apoiar a assisténcia mutua entre as
autoridades administrativas dos Estados-Membros e a colaboragdo entre estas e a Comissao para
assegurar a correta aplicacao do direito em matéria aduaneira e agricola.

O programa tem trés objetivos especificos:

(1) A prevengdo e combate a fraude, a corrupg¢ao e quaisquer outras atividades ilegais lesivas
dos interesses financeiros da UE;

(2) O apoio a comunicagao de irregularidades, incluindo a fraude, no que respeita aos fundos de
gestdo partilhada e de assisténcia de pré-adesdo do orcamento da Unido;

(3) A disponibilizagdo de ferramentas para o intercimbio de informagdes e apoio as atividades
operacionais no dominio da assisténcia administrativa mutua em matéria aduaneira e
agricola.

Sintese 10 — Foco no AFIS e no SGI

AFIS é um termo genérico para designar um conjunto de aplicagoes informaticas antifraude
gerido pelo OLAF utilizando uma infraestrutura técnica comum, que tem por objetivo assegurar o
intercAmbio seguro ¢ em tempo util de informagoes relacionadas com a fraude entre as
administra¢des nacionais ¢ da UE competentes, bem como a analise e o armazenamento de dados
conexos. O portal AFIS tem mais de 8 500 utilizadores finais registados em quase 1 400 servigos
competentes dos Estados-Membros, de paises terceiros parceiros, de organizagoes internacionais,
da Comissdo ¢ de outras instituigdes da UE. Possibilita economias de escala e sinergias
substanciais no desenvolvimento, manutencdo e funcionamento de um conjunto tdo vasto e
diversificado de servicos e ferramentas informaticas.

O AFIS apoia a assisténcia mutua no dominio aduaneiro com instrumentos de colaboracao
como a VOCU (Unidade Virtual de Coordenacao de Operacdes) para operacées aduaneiras
conjuntas, o correio eletronico seguro (AFIS Mail) e modulos especificos de intercambio de
informacdes. Presta igualmente apoio através de bases de dados como o SIA (Sistema de
Informagao Aduaneira) e a FIDE (Base de Dados de Identificacdo de Processos de Investigagao
Aduaneira), o repertorio de mensagens sobre a situagao dos contentores (MSC) e o repertorio de
importagdo, exportacdo e transito (IET); e presta apoio através de ferramentas de analise de
dados, como o AMT (instrumento de acompanhamento automatizado) e aplicagdes eletronicas de
fluxo de trabalho como a ToOSMA (aplicacdo de gestdo de apreensoes de tabaco). Estdo em curso
outros desenvolvimentos para a criacdo de uma plataforma analitica no AFIS para apoiar a
analise estratégica e operacional.

A principal base juridica do funcionamento da plataforma AFIS é o Regulamento (CE) n.® 515/97
do Conselho relativo a assisténcia mutua entre as autoridades administrativas dos Estados-
Membros e a colaboracdo entre estas e a Comissao, tendo em vista assegurar a correta aplicagao
das regulamentag¢des aduaneira e agricola®.

O SGI ¢ uma aplicacdo na plataforma AFIS que facilita a comunica¢io de irregularidades e
fraudes detetadas pelas autoridades nacionais no dominio da gestio partilhada e da pré-adesao,
em conformidade com os regulamentos setoriais ¢ as convengdes de financiamento. Em 2021, foi

57 Para mais informagdes, ver o documento intitulado Annual overview with information on the results of

the Union anti-fraud programme in 2021 (ndo traduzido para portugués), que acompanha o presente
relatorio.

8 Regulamento (CE) n.° 515/97 do Conselho, de 13 de margo de 1997, relativo a assisténcia mutua entre

as autoridades administrativas dos Estados-Membros e a colaboragdo entre estas ¢ a Comissdo, tendo
em vista assegurar a correta aplicacdo das regulamentacdes aduaneira e agricola (JO L 82 de
22.3.1997, p. 1).
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encomendado um estudo para identificar possiveis melhorias do sistema com base nas
necessidades dos utilizadores e das partes interessadas e para explorar a possibilidade de reforgar
a interoperabilidade com outros sistemas informaticos antifraude da Comissao, como a Arachne e
o EDES®.

4.2.3. Cooperaciao no dominio das receitas

4.2.3.1. Programa Alfandega

Embora ndo vise diretamente a luta contra a fraude, o Programa Alfandega [Regulamento (UE)
2021/444] é um parceiro importante na prote¢ao dos interesses financeiros e econdémicos da UE e
dos Estados-Membros. Enquanto pilar do programa, os seus sistemas informaticos
desempenham um papel essencial na facilitagdo do intercambio de informagdes e de dados,
incluindo informagdes sobre riscos, entre os Estados-Membros, apoiando assim a cobranga dos
varios direitos e impostos (por exemplo, direitos aduaneiros, IVA e impostos especiais de
consumo sobre as importagdes). O programa apoia igualmente a¢des de colaboragao, incluindo
grupos de projeto, redes de peritos, semindrios ¢ atividades de formacdo e outras a¢des de apoio
ao reforco das competéncias humanas, que permitem as autoridades dos Estados-Membros
partilhar boas praticas e melhorar os controlos aduaneiros ¢ a cobranga de direitos e impostos.
Além disso, o recém-criado Instrumento de Apoio Financeiro aos Equipamentos de Controlo
Aduaneiro [Regulamento (UE) 2021/1077], destinado a ser utilizado em todos os tipos de
fronteiras, deve apoiar a Unido Aduaneira e o trabalho das autoridades aduaneiras,
nomeadamente ajudando-as a proteger os interesses financeiros e econdmicos da UE, a garantir a
seguranga ¢ a protecdo na UE e a protegé-la do comércio desleal e ilegal, como a contrafacdo de
mercadorias, facilitando simultaneamente as atividades comerciais legitimas.

4.2.3.2. Programa Fiscalis

O Programa Fiscalis [Regulamento (UE) 2021/847] abrange uma vasta gama de agdes
destinadas a apoiar a colaborag@o entre as autoridades fiscais dos Estados-Membros para proteger
os interesses financeiros € econdomicos da UE e dos seus Estados-Membros, incluindo a sua
protecdo contra a fraude e a evasdo e a elisdo fiscais. O Programa Fiscalis proporciona
igualmente as autoridades nacionais oportunidades de cooperacdo através da utilizagdo de
sistemas informaticos, atividades de colaboracdo e acdes de reforco das competéncias
humanas.

4.2.3.3. Operacoes Aduaneiras Conjuntas (OAC)

As operacdes aduaneiras conjuntas (OAC) sdo acles especificas de duracio limitada, que
visam combater a fraude e o contrabando de mercadorias sensiveis em zonas em risco especificas
e/ou rotas comerciais identificadas.

Além dos inquéritos em casos de fraude nas receitas e de contrafacdo, o OLAF coordena OAC
em grande escala que envolvem parceiros operacionais da UE e internacionais. O apoio prestado
pelo OLAF ¢é adaptado a cada OAC e pode incluir a utilizagdo da sua infraestrutura técnica
permanente, ferramentas informaticas e de comunicagio, sobretudo a VOCU para o intercambio
seguro de informagdes, bem como analises estratégicas e apoio administrativo e financeiro. Em
2021, o OLAF organizou ou coorganizou duas operagdes sobre mascaras e produtos do tabaco,

% Para uma descri¢do do sistema, ver a sec¢do 7.2.
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tendo também participado em varias operacdes langadas pelos Estados-Membros, pela Europol,
pela Agéncia Europeia da Guarda de Fronteiras e Costeira (FRONTEX) ou pela OMA.

Quadro 2 — OAC em 2021

S’CARE FACE

SCORPION 11

POSTBOX III

ATHENA V

ARKTOS 3

Atividade
conjunta
CELBET 8

STOP 11

Organizada pelo OLAF, em estreita coordenagdo com outras DG (DG TAXUD,
GROW, SANTE e JUST) para melhorar o conhecimento, em toda a UE, do processo
de autorizagdo de introducdo de mascaras na UE. A S’CARE FACE teve lugar entre
janeiro e margo de 2021. Durante a operacdo, os Estados-Membros participantes
impediram a entrada de 49 milhdes de mascaras contrafeitas ou ndo conformes com as
normas no mercado da UE.

Coorganizada pela Missdo de Assisténcia Fronteiriga da Unido Europeia na Moldavia
e na Ucrania (EUBAM) e pelo OLAF, esta OAC, que visa o contrabando de produtos
do tabaco na fronteira oriental da UE, resultou na apreensdo de 8,5 milhdes de
cigarros.

Coorganizada pelas alfandegas italianas e pela Guardia di Finanza, com o apoio do
OLAF, a colaboragdo da Europol e a participagdo de 20 Estados-Membros. A
operagdo centrou-se no comércio ilegal de produtos contrafeitos, produtos
farmacéuticos e mercadorias relacionadas com a COVID-19, drogas, espécies animais
e vegetais ameagadas de extingdo e na subavaliacdo de mercadorias utilizando tanto a
Internet aberta como a Web obscura. A operacao levou a apreensdo de mais de 1 400
remessas de mercadorias ilicitas, incluindo mais de 35 000 unidades de mercadorias
de contrafagdo, notas falsas com um valor aproximado de 240 000 EUR, mais de
1 500 artigos de materiais relacionados com a COVID-19, 240 kg de cigarros e tabaco
de contrabando e mais de 20 kg de canabis e marijuana.

Sobre o contrabando de dinheiro na UE através de servigos postais, de estafeta e de
entrega de encomendas. Esta operagdo foi coordenada pela administragdo aduaneira
espanhola com o apoio do OLAF e a participacdo de 13 Estados-Membros e da
Europol. Durante a operagdo, foram controladas mais de 14 000 embalagens. A
avaliagdo dos resultados esta em curso.

Acido conjunta liderada pela FRONTEX, a Agéncia Europeia da Guarda de Fronteiras
e Costeira, e coliderada pela Lituania e pela Polonia, apoiada pela INTERPOL, pelo
OLAF, pela Eurojust e pela Europol, juntamente com guardas de fronteira e agentes
policiais e aduaneiros da Estonia, da Finlandia, da Letonia, da Eslovaquia e da Suécia.
Visava a fraude em matéria de impostos especiais de consumo, em especial o
contrabando de tabaco, a fraude documental e a introdugdo clandestina de migrantes
em determinados pontos de passagem nas fronteiras terrestres orientais da UE. Em
resultado da acdo, as autoridades responsaveis pela aplica¢ao da lei detetaram mais de
400 produtos do tabaco inovadores, como cigarros eletronicos e liquido de
enchimento. Entre as mercadorias ilegais apreendidas contam-se 6,7 milhdes de
cigarros ilegais e 2,6 toneladas de tabaco em rama, juntamente com meia tonelada de
drogas ilegais. Foram detidos 15 contrabandistas e foram detetados mais de 200
documentos falsificados.

Organizada pela equipa de peritos nas alfindegas das fronteiras terrestres de Leste e
de Sudeste (CELBET) com o apoio do OLAF. Centrou-se nos controlos de dinheiro e
na detecdo de cigarros e outros produtos do tabaco ilegais, bem como de pegas
contrafeitas de veiculos, vestuario, calgado e cosméticos, que entram na UE através da
sua fronteira oriental.

Organizada pela OMA, esta foi a maior operagdo mundial de sempre liderada pelas
alfindegas, envolvendo 146 administra¢cdes aduaneiras membros, com o apoio da
Europol, da INTERPOL, do Gabinete das Nagdes Unidas contra a Droga e a
Criminalidade (UNODC) e da Organizagdo Mundial da Saude (OMS), juntamente
com empresas farmacéuticas e outros intervenientes do setor privado. A operagéo
visava o comércio ilicito de medicamentos, vacinas e dispositivos médicos
relacionados com a COVID-19. Resultou na apreensdo de 365,7 milhdes de unidades,
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Operacio Descricio
das quais 195,5 milhdes de medicamentos relacionados com a COVID-19,
156,7 milhdes de dispositivos médicos (tais como kits de teste da COVID-19,
mascaras, luvas usadas, gel hidroalcodlico e garrafas de oxigénio) e cerca de
13,5 milhGes de doses de vacinas contra a COVID-19.

LUDUS 11 Organizada pela Europol com a participagdo do OLAF, do Instituto da Propriedade
Intelectual da Unido Europeia (EUIPO), da OMA e de 21 paises. Conduziu a
apreensdo de mais de 5 milhdes de brinquedos falsificados e ilegais, no valor de
18 milhdes de EUR. As mercadorias apreendidas colocavam riscos como exposi¢do
quimica, estrangulamento, asfixia, choque elétrico, lesdes auditivas e riscos de
incéndio.

OPSON X Operacdo conjunta Europol/INTERPOL que visava alimentos e bebidas falsificados e
ndo conformes. O OLAF liderou uma agao especifica sobre o vinho e as bebidas
alcoodlicas e coordenou o trabalho de 19 Estados-Membros e 3 paises terceiros. Esta
acdo resultou na apreensdo de cerca de 1,8 milhdes de litros de vinho e bebidas
alcoolicas pelas autoridades aduaneiras e policiais europeias: 215 000 litros de bebidas
alcoolicas contrafeitas, sobretudo vinho e vodca; € 1 550 000 litros de varias bebidas
alcoodlicas, vinhos e cervejas, que infringiam regras fiscais ou normas de segurancga
alimentar.

SHIELD II Organizada pela Europol. O OLAF liderou uma acgdo especifica com 17 Estados-
Membros contra substincias contrafeitas ¢ hormonais, suplementos alimentares e
medicamentos para disfuncdo erétil, impedindo a entrada na UE de um total de
254 731 comprimidos e 131 027 frascos de varios medicamentos injetaveis e 278 kg
de suplementos alimentares.

DEMETER VII  Coordenada pela OMA para combater o trafico ilicito de residuos, de substancias
destruidoras da camada de ozono (SDO) e de hidrofluorocarbonetos (HFC).
Participaram nesta operagdo 102 servigos responsaveis pela aplicagdo da lei. O papel
do OLAF consistiu em estabelecer o contacto entre a UE e paises terceiros para obter
informagdes, o que levou a detecdo e apreensdo de mais de 4 000 toneladas de
residuos (por exemplo, artigos eletronicos usados, residuos de pilhas/baterias, veiculos
usados, maquinas de impressdo) e 493 elementos de SDO e HFC.

SILVER AXE Operagdo anual liderada pela Europol. O OLAF participou nesta operagdo através da

VI disponibilizagdo de conhecimentos especializados para a identificacdo e a localizagdo
de remessas suspeitas. Durante a operacdo, que envolveu 35 paises diferentes, foram
apreendidas mais de 1 200 toneladas de pesticidas ilegais. Conduziu a apreensdo de
produtos ilegais e contrafeitos num valor estimado de 80 milhdes de EUR. O OLAF
partilhou informagdes operacionais com as autoridades aduaneiras dos Estados-
Membros e da China, da Ucrania, da Russia e da Colombia. Localizou remessas
suspeitas de pesticidas ilegais, o que levou a apreensdo de cerca de 39 toneladas no
total.

5. PRINCIPAIS MEDIDAS DE PROTECAO DOS INTERESSES FINANCEIROS DA UE E
DE LUTA CONTRA A FRAUDE

5.1. Transposicao da Diretiva PIF

A Diretiva (UE) 2017/1371 relativa a luta contra a fraude lesiva dos interesses financeiros da
Unido através do direito penal (Diretiva PIF) entrou em vigor em 5 de julho de 2017. O prazo
para transposicdo da diretiva para o direito nacional terminou em 6 de julho de 2019.

Em 6 de setembro de 2021, a Comissdo publicou o primeiro de trés relatérios sobre a
transposiciio da diretiva, tal como exigido pelo seu artigo 18.°. O relatorio conclui que, embora
todos os Estados-Membros tenham transposto a diretiva, sao necessarias medidas adicionais
para resolver as questdes pendentes em matéria de conformidade. Sublinha que é necessario
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transpor corretamente as definigdes, sangdes, regras de competéncia e prazos de prescricdo da
Diretiva PIF aplicaveis a fraudes e a outros crimes lesivos dos interesses financeiros da UE, a fim
de permitir a Procuradoria Europeia conduzir inquéritos e exercer a agcdo penal de modo eficaz. O
relatorio sublinha igualmente que a cooperagdo entre a Procuradoria Europeia e os Estados-
Membros ¢ crucial.

Em dezembro de 2021, a Comissdo decidiu instaurar processos por infracdo contra oito
Estados-Membros® por ndo terem transposto corretamente a Diretiva PIF. Em fevereiro de 2022,
a Comissdo instaurou processos por infragdo contra mais cinco Estados-Membros®'. Em maio de
2022, a Comissdo instaurou processos por infragdo contra mais quatro Estados-Membros®?.

A Comissdo continuarda a tomar todas as medidas necessarias para assegurar a transposi¢ao
correta e completa da Diretiva PIF, instaurando, se necessario, mais processos por infracao.

A Comissao estd a elaborar um segundo relatdrio sobre a transposicdo da Diretiva PIF, previsto
para o terceiro trimestre de 2022. Esse relatorio centrar-se-4 na pertinéncia do limiar de
10 milhdes de EUR para as infragdes em matéria de IVA e na eficacia das disposi¢des da diretiva
no dominio da fraude no contexto dos contratos publicos e dos prazos de prescrigao.

5.2. Luta contra o branqueamento de capitais

A fraude contra o or¢camento da UE pode também ser o precursor de outros crimes (ou seja,
pode ser uma infracdo principal). Assim, mesmo que ndo esteja diretamente ligado a protecao do
or¢camento da UE, o quadro juridico da UE em matéria de luta contra o branqueamento de
capitais e o financiamento do terrorismo ¢ relevante neste contexto.

Todos os Estados-Membros comunicaram a transposi¢do integral da Quinta Diretiva
Branqueamento de Capitais® relativa a prevengdo da utilizagdo do sistema financeiro para efeitos
de branqueamento de capitais ou de financiamento do terrorismo®*.

5.3. Mecanismo de Recuperacio e Resiliéncia

O Regulamento Mecanismo de Recuperacio e Resiliéncia (MRR) entrou em vigor em 19 de
fevereiro de 2021. O MRR financia reformas e investimentos nos Estados-Membros desde o
inicio da pandemia, em fevereiro de 2020, até¢ 31 de dezembro de 2026. Para beneficiar do MRR,
os Estados-Membros tém de apresentar os seus planos nacionais de recuperacio e resiliéncia a
Comissdao Europeia. Cada plano define as reformas e os investimentos a realizar até ao final de
2026, permitindo aos Estados-Membros receber financiamento até ao limite de uma dotacdo
previamente acordada.

Cada plano deve dar resposta aos desafios identificados no Semestre Europeu®, nomeadamente
aplicando as recomendagdes especificas por pais®® de 2019 e 2020 adotadas pelo Conselho. Deve

80 Croacia, Finlandia, Grécia, Letonia, Luxemburgo, Portugal, Roménia e Espanha.

61 Bélgica, Chipre, Eslovaquia, Eslovénia e Suécia.

62 Esténia, Hungria, Malta e Paises Baixos.

8 Diretiva (UE) 2018/843 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 30 de maio de 2018, que altera a
Diretiva (UE) 2015/849 relativa a prevengdo da utilizacdo do sistema financeiro para efeitos de
branqueamento de capitais ou de financiamento do terrorismo e que altera as Diretivas 2009/138/CE e
2013/36/UE (JO L 156 de 19.6.2018, p. 43).

64 https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/banking-and-finance/financial-supervision-and-risk-

management/anti-money-laundering-and-counter-terrorist-financing_en#eu.
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também promover as transi¢des ecologica e digital e tornar as economias e as sociedades dos
Estados-Membros mais resilientes. Os investimentos tém de respeitar o principio de «ndo
prejudicar significativamente»®’.

O MRR ¢ um instrumento baseado no desempenho. O desembolso de subvengdes e
empréstimos a favor do Estado-Membro depende do cumprimento dos marcos ¢ das metas
acordados para a realizagdo das reformas e dos investimentos previstos nos planos.

O Regulamento MRR® exige que os Estados-Membros adotem todas as medidas adequadas para
proteger os interesses financeiros da UE e assegurar que a utilizacdo dos fundos cumpra o
direito nacional e o direito da UE aplicdveis. Para este efeito, os Estados-Membros t€m de
prever um sistema de controlo interno eficaz e eficiente e a recuperacdo dos montantes
indevidamente pagos ou utilizados de forma incorreta. Este novo modelo de prestacio atribui
aos Estados-Membros a importante responsabilidade de garantir a protecdo destes recursos contra
a fraude, a corrupcdo, os conflitos de interesses (definidos como «irregularidades graves») e o
duplo financiamento.

Figura 4 — Processo de avaliacdo dos planos nacionais

ESTADO-
MEMBRO
¢ Os paises e A Comissao ¢ O Conselho o A UE paga até

apresentam avalia estes aprova os 13 % do apoio
planos planos de planos total a titulo de
nacionais de recuperacgao e nacionais caso financiamento
investimento e resiliéncia a caso inicial para
reformas, com langar a
marcos e recuperagao

metas claros

Cada plano contém, por conseguinte, uma sec¢io sobre controlo e auditoria, onde os Estados-
Membros descrevem as medidas (incluindo medidas antifraude) que irdo aplicar e identificam
marcos e metas especificos para proteger os interesses financeiros da UE contra irregularidades
graves € o duplo financiamento. A Comissdo s6 pode avaliar positivamente um plano se os
sistemas de controlo nele previstos merecerem uma avaliacdo positiva. Enquanto servico da
Comissdo, o OLAF contribuiu para a avaliacdo dos planos de recuperagdo e resiliéncia dos
Estados-Membros pela Comissdo, prestando aconselhamento especifico sobre medidas
antifraude. Existe uma cooperagdo continua com as autoridades nacionais para trocar pontos de

6 https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-and-fiscal-policy-coordination/eu-

economic-governance-monitoring-prevention-correction/european-semester pt.

%  https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-and-fiscal-policy-coordination/eu-

economic-governance-monitoring-prevention-correction/european-semester/european-semester-
timeline/spring-package pt.

67 Nenhuma medida incluida no MRR deve conduzir a um prejuizo significativo para os objetivos

ambientais, tal como definido no artigo 17.° do Regulamento (UE) 2020/852 relativo & taxonomia.

8 Artigo 22.° do Regulamento (UE) 2021/241 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 12 de fevereiro
de 2021, que cria o Mecanismo de Recuperagao e Resiliéncia (JO L 57 de 18.2.2021, p. 17).
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vista e facilitar a divulgacdo de boas praticas e experiéncias (como a utilizagdo de ferramentas
informaticas — ver também a seccio 4.2.1).

Sintese 11 — Operacido SENTINEL

Em setembro de 2021, a Europol, o OLAF, a Procuradoria Europeia, a Eurojust e 21 Estados-
Membros uniram for¢as no ambito da operacio SENTINEL para se prepararem para a esperada
vaga de fraudes relacionadas com os fundos de recuperagdo. Para o efeito, a Europol criou um
mecanismo interno especifico para proceder ao tratamento de dados operacionais, ajudar o
intercadmbio de informagdes e apoiar os processos em curso. As atividades conjuntas visaram a
fraude, bem como a evasdo fiscal, a fraude em matéria de impostos especiais de consumo, a
corrupcao, o peculato, a apropriagdo indevida de fundos e o branqueamento de capitais. Em
fevereiro de 2022, a Europol e o0 OLAF publicaram um relatorio conjunto intitulado «A4ssessing
the Threats to the Next Generation EU (NGEU) Fund» [Avaliagao das ameagas para o Fundo
NextGenerationEU (NGEU)].

Entre as obrigagcdes dos Estados-Membros no que diz respeito as medidas de prote¢do dos
interesses financeiros da UE, destaca-se a recolha de dados sobre os beneficiarios, contratantes,
subcontratantes ¢ beneficiarios efetivos. A Comissdo disponibilizou a Arachne aos Estados-
Membros para utilizarem esta ferramenta no contexto do MRR.

No final de 2021, tinham sido adotados 22 planos nacionais; em 31 de julho de 2022, eram 25%.

5.4. Protecao dos denunciantes

As atividades ilicitas ¢ o abuso de direito podem ocorrer em qualquer organizacdo, seja ela
publica ou privada, de pequena ou grande dimensdo. Podem assumir muitas formas, tais como
corrupcdo, fraude, praticas irregulares ou negligéncia por parte das empresas. Se ndo forem
combatidas, tais atividades podem prejudicar gravemente o interesse publico. As pessoas que
trabalham ou que estdo contacto com uma organizagdo no ambito de atividades profissionais sdo
frequentemente as primeiras a ter conhecimento dessas ocorréncias e, por conseguinte,
encontram-se em posicdo privilegiada para informar quem possa resolver o problema.

Os denunciantes, ou seja, as pessoas que comunicam (2 organizacdo em causa ou a uma
autoridade externa) ou divulgam (ao publico) informagdes sobre uma irregularidade obtidas em
contexto profissional, contribuem para prevenir danos e detetar ameacas ou situacdes lesivas
do interesse publico que, de outra forma, poderiam permanecer ocultas.

No entanto, a nivel europeu e nacional, a prote¢do dos denunciantes ¢ desigual e fragmentada.
Consequentemente, os denunciantes sdo frequentemente desencorajados de comunicar as suas
preocupacdes ou suspeitas por receio de retaliacao.

A Diretiva relativa a protecdo das pessoas que denunciam infracdes ao direito da UE, adotada em
23 de outubro de 2019, concedia aos Estados-Membros até 17 de dezembro de 2021 para a sua
transposigdo para o direito nacional. Abrange muitos dominios fundamentais do direito da UE,
como a luta contra o branqueamento de capitais, a protecdo de dados, a protegdo dos interesses
financeiros da UE, a seguranca dos alimentos e dos produtos, a saude publica, a prote¢do do
ambiente e a seguranca nuclear.

No final de 2021, apenas cinco Estados-Membros™ tinham adotado legislagdo especifica. Em
junho de 2022, mais quatro Estados-Membros’! o tinham feito. Apenas um Estado-Membro’

% A Hungria e os Paises Baixos ainda ndo adotaram os respetivos planos.

0 Dinamarca, LituAnia, Malta, Portugal e Suécia.
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ainda n3o deu inicio a qualquer procedimento nesse sentido. Trés Estados-Membros”™ até
alargaram o ambito de aplicagdo da diretiva.

Até 17 de dezembro de 2023, a Comissdo tem de apresentar um relatorio ao Parlamento Europeu
e ao Conselho sobre a execucdo e a aplicagdo da diretiva.

5.5. Conjunto de instrumentos no dominio do Estado de direito

No ambito do conjunto de instrumentos no dominio do Estado de direito, a Comissio
desenvolveu uma série de instrumentos para responder aos diferentes desafios que se colocam ao
Estado de direito.

Este conjunto de instrumentos inclui 0 mecanismo europeu para o Estado de Direito, centrado
no relatério anual sobre o Estado de direito. Tem por objetivo melhorar o conhecimento e a
compreensdo da evolucdo da situacdo nos Estados-Membros, a fim de poder identificar os
desafios que se colocam ao Estado de direito, desenvolver possiveis solug¢des e direcionar o apoio
numa fase precoce. O mecanismo prevé igualmente um processo de didlogo anual sobre o
Estado de direito entre a Comissdo, o Conselho e o Parlamento Europeu, juntamente com os
Estados-Membros, os parlamentos nacionais, a sociedade civil e outras partes interessadas.

5.5.1. Relatoério sobre o Estado de direito — principais conclusoes e destaques em
relaciio a protecao dos interesses financeiros da UE

O relatorio de 2021 sobre o Estado de direito’, incluindo os seus 27 capitulos por pais, apresenta
uma evolucdo positiva e negativa nos Estados-Membros, no periodo de julho de 2020 a junho de
2021, em quatro dominios fundamentais para o Estado de direito: o sistema judicial, o quadro
de luta contra a corrupcio, o pluralismo e a liberdade dos meios de comunicac¢io social e
outras questdes institucionais relacionadas com o equilibrio de poderes. As questdes
relacionadas com o sistema judicial ou o quadro de luta contra a corrupgdo podem ter um impacto
significativo na forma como os interesses financeiros da UE sdo protegidos num determinado
Estado-Membro.

O terceiro relatorio sobre o Estado de direito, adotado em julho de 20227, abrange o periodo de
julho de 2021 a junho de 2022 e inclui, pela primeira vez, recomendagdes especificas dirigidas a
todos os Estados-Membros, tal como anunciado pela presidente Ursula von der Leyen no
discurso sobre o estado da Unido de 2021. Em consonancia com a natureza preventiva do
relatorio, o objetivo das recomendagdes consiste em apoiar os Estados-Membros nos esforgos de
execucdo das reformas em curso ou planeadas, encorajar progressos ¢ ajuda-los a identificar os
dominios em que podera ser necessario introduzir melhorias ou dar seguimento a mudangas ou
reformas recentes, tendo igualmente em vista dar resposta a desafios sistémicos em certos casos.

"' Croéacia, Chipre, Franca e Leténia.

2. Hungria.

3 Dinamarca, Franca e Letonia.
4 COM(2021) 700 final de 20 de julho de 2021.

5 COM(2022) 500 final de 13 de julho de 2022.
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5.5.2. Progressos na aplicacio do Regulamento da UE relativo a um regime geral
de condicionalidade para a protecio do orcamento da UE

O Regulamento (UE, Euratom) 2020/2092 relativo a um regime geral de condicionalidade visa
proteger o orcamento da UE de violagdes dos principios do Estado de direito que afetem ou
sejam seriamente suscetiveis de afetar, de forma suficientemente direta, a sua boa gestdo
financeira ou a protecao dos interesses financeiros da UE.

Em 2 de margo de 2022, a Comissdo adotou orientacdes’® que explicam o modo como ird
aplicar o regulamento, incluindo a forma como os direitos dos destinatarios finais e dos
beneficiarios do financiamento da UE serdo protegidos (ver seccio 7).

A Comissao deu inicio a um procedimento ao abrigo do Regulamento Condicionalidade.

5.6. Politica anticorrup¢ao

Em 2021, a Comiss@o continuou a prestar apoio técnico aos Estados-Membros no dominio da
luta contra a corrupg¢do e da integridade através dos seus programas, concretamente o Programa
de Apoio as Reformas Estruturais e o recém-criado Instrumento de Assisténcia Técnica. O
apoio técnico facilitou a analise dos procedimentos de seleg@o e avaliagdo de juizes e magistrados
do Ministério Publico, bem como a aplicacdo de medidas anticorrup¢do nos dominios da
educagdo, do ambiente e do desporto. Algumas autoridades nacionais receberam apoio para
estabelecer mecanismos de acompanhamento dos respetivos planos nacionais de luta contra a
corrupgdo, rever as suas regras para gerir conflitos de interesses, assegurar a supervisdo da
despesa publica ou demonstrar a preparagdo para aderir & Convengdo sobre a Luta contra a
Corrupgao da Organizacdo de Cooperagdo e de Desenvolvimento Econémicos (OCDE).

A Comissdo organiza seminarios de partilha de experiéncias em matéria de luta contra a
corrupcio em toda a UE. Em 13 de dezembro de 2021, o 14.° seminario dedicado a partilha de
experiéncias reuniu representantes dos Estados-Membros da UE, da Comissdo Europeia, da
Europol e do meio académico para debater o tema da resiliéncia anticorrup¢do em tempos de
crise. A Comissdao apoia igualmente projetos destinados a melhorar a integridade e a
combater a corrup¢ao nos Estados-Membros da UE, entre outros. Em 2021, o Fundo para a
Segurancga Interna — Policia (FSI — Policia) 2014-2020 financiou projetos anticorrupgao, entre os
quais o projeto C.O.R.E, que visa desenvolver e validar um procedimento replicavel de calculo
do risco de corrupgdo nos contratos publicos em tempos de pandemia, com base na recolha ¢ no
tratamento cruzado de dados sobre contratos publicos. O procedimento destina-se a melhorar a
detegdo do risco de corrupgdo numa fase mais precoce e a promover uma base de dados concretos
mais solida para a reforma das politicas, beneficiando principalmente as autoridades de luta
contra a corrupgao e os servigos responsaveis pela aplicagdo da lei, mas também os jornalistas e o
publico em geral em termos de realizagao dos objetivos de responsabilizagao.

A Comissao incentiva igualmente os Estados-Membros a adotarem estratégias nacionais de luta
contra a corrup¢io, uma vez que estas asseguram que:

e  0s compromissos politicos se traduzem em a¢Ges concretas;

e as lacunas legislativas ou institucionais sdo colmatadas de forma coerente, abrangente e
coordenada; e

e  os esforgos de luta contra a corrupgao sao adaptados a um contexto em evolugdo.

76 COM(2022) 1382 final de 2 de margo de 2022.
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6. RESULTADOS DAS ATIVIDADES DE CONTROLO

6.1. Fontes de dados e metodologia

A presente sec¢do baseia-se principalmente nos dados comunicados pelos Estados-Membros nos
dominios dos recursos proprios tradicionais (RPT) e da gestdo partilhada e pelos paises
candidatos no dominio da pré-adesdo. Os dados relativos as despesas diretas (seccao 6.1.2) sdo
extraidos do sistema interno de contabilidade da Comissdo. A caixa 2 especifica as condigdes em
que ¢ efetuada a comunicacdo de informagoes pelos Estados-Membros e a forma como essas
informagdes sdo utilizadas na presente secgao.

Caixa 2: Comunicagdo de irregularidades pelos Estados-Membros

Os regulamentos setoriais relativos aos RPT e aos fundos de gestao partilhada especificam uma
série de condigdoes em que os Estados-Membros t€m de comunicar as irregularidades detetadas
nesses dominios.

Utilizam dois sistemas informaticos para comunicar irregularidades: a OWNRES no dominio dos
RPT e o SGI no dominio da gestao partilhada e da pré-ades@o.

Em relacdo aos RPT, os Estados-Membros estdo obrigados a comunicar as irregularidades e
fraudes detetadas que envolvam mais de 10 000 EUR e a especificar na sua comunicacio se o
caso detetado esta relacionado ou ndo com um comportamento fraudulento.

Quanto a gestdo partilhada, aplica-se 0 mesmo limiar financeiro e os Estados-Membros tém de
fornecer uma classificagdo da irregularidade comunicada, indicando se se trata de uma suspeita
de fraude, de uma fraude comprovada ou de uma irregularidade (administrativa) simples. Os
Estados-Membros podem atualizar as informagdes comunicadas sobre as irregularidades a
qualquer momento, alterando também a sua classificagdo. No caso de uma irregularidade
simples, sdo aplicaveis outras derrogacdes e os Estados-Membros ndo sdo obrigados a comunicar
€asos:

(1) Em que a irregularidade consiste s6 na falta de execucdo parcial ou total da operacao
incluida no programa operacional cofinanciado devido a insolvéncia do beneficiario;

(2) Assinalados a autoridade de gestdo ou a autoridade de certificagdo pelo beneficiario,
voluntariamente e antes da sua dete¢do por uma destas autoridades, tanto antes como apos o
pagamento da contribuigdo publica;

(3) Detetados e corrigidos pela autoridade de gestdo ou pela autoridade de certificagdo antes da
inclusdo da despesa em questdo numa declaracdo de despesas apresentada & Comissdo.

No presente relatorio, sdo utilizadas duas categorias gerais para os casos comunicados pelos
Estados-Membros: irregularidades fraudulentas e irregularidades nao fraudulentas.

As irregularidades fraudulentas sdao aquelas que os Estados-Membros classificaram como
fraude nos RPT ou como suspeita de fraude ou fraude comprovada em relacdo a gestdo
partilhada e a pré-adesao.

Os restantes casos sao designados por irregularidades nao fraudulentas.

Em 2021, foram comunicadas, no total, 11 218 irregularidades, que envolviam cerca de 3,24 mil
milhdes de EUR. Em termos do numero de irregularidades comunicadas, a situagdo € estavel em
comparagdo com 2020, registando-se uma ligeira diminui¢ao de cerca de 5 %. No entanto, os
montantes correspondentes representam um aumento significativo para mais do dobro em relacao
ao ano anterior (+121 %).
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A caixa 3 apresenta uma breve nota metodologica sobre a forma de interpretar estes dados e os
dados publicados nas secgdes seguintes.

Caixa 3: Nota metodologica
A comunicacao de irregularidades esta sujeita a algumas limitagdes.

No que diz respeito aos RPT, o tempo decorrido entre 0 momento em que as irregularidades sao
cometidas € o momento em que sdo detetadas depende do tipo de controlo: os controlos de
desalfandegamento permitem uma dete¢ao imediata, ao passo que os controlos apos a autorizacao
de saida sdo realizados no prazo de trés anos para a notificagdo de uma divida aduaneira. Por
conseguinte, a detecdo de irregularidades pode demorar até trés anos a contar da autorizagao de
saida das mercadorias. A comunicacdo apds a detecdo é geralmente célere, tendo em conta os
prazos legais especificos aplicaveis.

Em relagdo as despesas, com excegdo das irregularidades fraudulentas detetadas antes do
pagamento, ou seja, evitadas, a grande maioria das irregularidades comunicadas (fraudulentas e
ndo fraudulentas) sdo detetadas durante os controlos ex post. Tal significa que existe um intervalo
de tempo entre 0 momento em que as irregularidades sdo cometidas e 0 momento em que sdo
comunicadas 2 Comissdo. Este intervalo situa-se, em média, entre dois anos e meio e trés anos’ .

Grande parte das despesas da UE seguem também ciclos plurianuais, com a intensificagao
gradual da execugdo até ao encerramento do programa (geralmente n+2 ou n+3 em relagdo ao
ultimo ano do ciclo, ou seja, 2022-2023 em relacdo ao atual periodo de programacao),
representando também anos com um pico na comunicacao de irregularidades.

Por estas razoes, a comparagdo anual em termos de comunicagao de irregularidades ndo fornece
uma imagem fiavel da situagdo, em especial no que se refere a variacdes relativas ao impacto
financeiro, uma vez que este pode ser influenciado por um numero muito reduzido de casos de
elevado valor.

Por conseguinte, juntamente com as variagdes anuais, o presente relatorio (e o documento de
avaliagdo estatistica das irregularidades que o acompanha) apresenta também uma perspetiva
plurianual (por periodo de programacgao para a politica de coesdo e de pré-adesdo e cinco anos
para os outros setores), a fim de atenuar uma eventual distor¢do da analise pelos fatores acima
referidos.

6.2. Receitas

Em 2021, a Comissdao adotou uma proposta de alteragio do Regulamento relativo a
disponibilizagdo’ com o objetivo de refor¢ar ainda mais o sistema de disponibiliza¢do de
recursos proprios, a fim de assegurar pagamentos regulares e em tempo util ao orcamento da UE.
Além disso, foi implementada uma nova estratégia de aplicagdo destinada a reagir mais
rapidamente a riscos futuros e a proteger melhor os RPT.

77 Este é o intervalo de tempo determinado para as irregularidades comunicadas no 4mbito da politica de

coesdo. Ver a secgdo 4.5.1 do documento intitulado Statistical evaluation of irregularities reported in
2021 (ndo traduzido para portugués), que acompanha o presente relatorio.

8 O Regulamento (UE, Euratom) 2022/615 do Conselho que altera o Regulamento (UE, Euratom)

n.° 609/2014 foi adotado em 5 de abril de 2022.
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6.2.1. Fraude ao IVA

A Procuradoria Europeia tem competéncia para investigar infragdes graves contra o sistema
comum do IVA. Essas infra¢des devem estar relacionadas com o territorio de dois ou mais
Estados-Membros e implicar prejuizos totais de, pelo menos, 10 milhdes de EUR.

Em 2021, a Procuradoria Europeia investigou 91 casos deste tipo, com prejuizos estimados em
2,5 mil milhdes de EUR™,

6.2.2. Recursos proprios tradicionais

Em 2021, a pandemia de COVID-19 continuou a afetar a vida de todos os cidaddos e empresas na
UE. Embora em 2020 a pandemia tenha sido vivida como uma situagdo de emergéncia, em 2021
tornou-se um dado adquirido, como atestam os valores relativos aos volumes de importagdo: apos
um decréscimo drastico das importagdes na UE-27 de 11,6 % em 2020, registou-se um aumento
de 23 % em 2021.

Quadro 3— Receitas: Irregularidades detetadas e comunicadas pelos Estados-Membros — RPT
—em 2021

Setor Irregularidades Irregularidades nao
or¢amental fraudulentas fraudulentas TDF® TDI®!

Em milhdes Em milhdes
N de EUR N de EUR % %
Recursos
préprios
tradicionais
UE-27 482 157,1 3506 366,8 0,63 % 1,48 %

Em 2021, o niimero de irregularidades fraudulentas e ndo fraudulentas relacionadas com os RPT
(ver quadro 3) manteve-se
bastante estavel, registando uma
diminui¢do de apenas 3 % em
comparagdo com a média
quinquenal. O  numero de
ndo fraudulentas irregularidades fraudulentas
aumentou 1 % e as irregularidades
ndo fraudulentas diminuiram 4 %.
Do total de casos fraudulentos e
+13 % montantes financeiros relacionados com nio fraudulentos detetados em
irregularidades nédo fraudulentas 2021, 12% foram classificados
como fraudulentos. O montante
correspondente de RPT aumentou, tendo sido o montante de RPT mais elevado detetado nos
ultimos cinco anos. Tanto para as irregularidades fraudulentas como para as ndo fraudulentas, o
montante de RPT detetado aumentou 32 % e 13 %, respetivamente, em comparagdo com a média

RPT: variagoes de 2021 em relagdo a média

auinauenal (2017-2021)

-3 %o nimero de irregularidades fraudulentas e

+32 (yo montantes financeiros relacionados com

irregularidades fraudulentas

7 Procuradoria Europeia, Relatorio Anual de 2021, p. 10.

8 TDF — Taxa de detecio de fraudes: razdo entre os montantes financeiros relacionados com

irregularidades fraudulentas e o total dos recursos proprios apurados e o montante estimado.

81 TDI — Taxa de dete¢do de irregularidades: razio entre os montantes financeiros relacionados com

irregularidades ndo fraudulentas e o total dos recursos proprios apurados e o montante estimado.

Pagina 35 /49



quinquenal. No total, o montante de RPT aumentou 18 % em 2021 em relagdo a média de 2017-
2021%2,

Os servigos antifraude nacionais, juntamente com os servigos aduaneiros, desempenharam um
papel fundamental na dete¢do de casos fraudulentos em 2021. As inspecdes realizadas pelos
servicos antifraude revelaram-se a forma mais eficaz de detetar casos fraudulentos e superaram
os controlos apds a autorizagdo de saida e os controlos de desalfandegamento na dete¢do de
evasdes fraudulentas a direitos aduaneiros. As irregularidades ndo fraudulentas foram
principalmente detetadas por meio de controlos apds a autorizagdo de saida.

Sintese 12 — RPT: irregularidades mais frequentes e tipos de mercadorias em causa

A maioria dos casos comunicados em 2021 como fraudulentos e ndo fraudulentos dizem respeito
a subavaliacio, origem incorreta ou classificacio/descricio incorreta das mercadorias. O
contrabando continua a ser um dos principais tipos de fraude. Os téxteis e as maquinas e
equipamentos elétricos foram os tipos de mercadorias mais afetados por fraudes e
irregularidades em termos de numero de casos € em termos monetarios, seguidos por diversos
produtos quimicos, calgado e tabaco em termos de quantidades e por veiculos e plasticos em
termos de numero de casos. Em 2021, a China continuou a ser o principal pais de origem das
mercadorias afetadas por irregularidades comunicadas como fraudulentas ou nao fraudulentas.

Quanto aos produtos relacionados com a COVID-19, em 2021 observou-se um aumento
significativo dos montantes comunicados como irregulares em relacdo a mercadorias como
desinfetantes e produtos de esterilizacido, vestuario de protecio e consumiveis médicos. No
entanto, a analise demonstra que o impacto das irregularidades que afetam as mercadorias
relacionadas com a COVID-19 permaneceu relativamente baixo em 2021 (54 % do ntimero total
de irregularidades comunicadas e 6 % dos montantes correspondentes).

Em 2021, a Comissdo continuou a realizar, no local ou a distancia, as suas visitas de
acompanhamento e controlo para garantir a aplicagdo correta da legislacdo da UE em matéria
aduaneira e de RPT. Nos casos em que a cooperagdo e os progressos realizados na resolucao de
questdes pendentes sdo considerados insuficientes, estdo a ser aplicadas medidas corretivas.

Como referido no relatério PIF de 2020, a Comissdo j& aplicou medidas corretivas deste tipo
contra 0 Reino Unido por subavaliagdo de téxteis e calgado provenientes da China®. Em 8 de
margo de 2022, o Tribunal de Justiga proferiu o seu acérddo no processo C-213/19* contra o
Reino Unido. A Comissdo estd a analisar as implicagdes desse acorddo do TJUE tanto para o
Reino Unido (por exemplo, novo célculo das perdas de RPT) como para os outros Estados-
Membros.

82 Para uma andlise completa das irregularidades comunicadas no dominio dos RPT, ver a secgdo 2 do

documento intitulado Statistical evaluation of irregularities reported for 2021 (ndo traduzido para

portugués), que acompanha o presente relatorio.
8 Comissdo Europeia, Trigésimo segundo relatério sobre a protegio dos interesses financeiros da UE —

Luta contra a fraude — 2020, sintese 1, p. 13.
8 Acdrdido de 8 de marco de 2022, Comissdo/Reino Unido, C-213/19, ECLI:EU:C:2022:167.
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Sintese 13 — Evasdo e absorcdo de medidas de defesa comercial

O acompanhamento das medidas de defesa comercial existentes continuou a ser uma prioridade
em 2021. Foi dada especial atencdo as medidas de defesa comercial em que foi detetado um risco
acrescido de elisdo fiscal, através de praticas de evasio®, da reducdo do prego de exportagdo ou
da absorgdo® do prego de revenda, apds a instituicdo de medidas anti-dumping ou de
compensacao.

Em 2021, a Comissao deu inicio a quatro inquéritos sobre a eventual evasao as medidas sobre as
importagdes de téxteis em fibra de vidro®’ da Turquia e de Marrocos, apds a institui¢do, em
2020, de direitos anti-dumping e de compensacao sobre estes produtos originarios da China e do
Egito. Foi igualmente realizado um inquérito sobre praticas de absor¢ao relativamente ao mesmo
produto, originario do Egito. Estes elevaram o niimero total de inquéritos desse tipo iniciados nos
ultimos trés anos para onze e dois, respetivamente. Além disso, em 2021, a Comissao apurou que
os direitos anti-dumping em vigor sobre dois tipos diferentes de folha de aluminio para uso
doméstico provenientes da China estavam a ser objeto de evasdo através da Tailandia, onde o
produto s6 era submetido a pequenas operagdes de montagem.

Alguns dos casos investigados, que envolviam transbordo apés o produto em causa ter sido
enviado da China para ser submetido a pequenas operagoes de montagem na Turquia e em
Marrocos, sdo emblematicos dos desafios colocados pela politica chinesa «Uma Cintura, uma
Rota» ¢ da determinagdo da Comissdao em tomar medidas firmes contra o comércio desleal dai
resultante.

6.3. Despesas

Embora tenham sido introduzidos instrumentos e flexibilidades para fazer face a crise provocada
pela pandemia de COVID-19, o or¢amento da UE também enfrentou novos desafios e riscos®.
De um modo geral, a Comissdo conseguiu manter um elevado nivel de cobertura ¢ garantia das
auditorias. Foi também o que aconteceu nos Estados-Membros, que realizam a maior parte das
auditorias e todos os controlos no ambito da gestdo partilhada.

Foi assim possivel assegurar que a flexibilidade proporcionada ndo conduzia a um relaxamento
dos controlos. As regras alteradas introduzidas nos procedimentos de controlo dos Estados-
Membros foram limitadas no tempo ¢ no ambito, o que ajudou os beneficiarios ¢ os Estados-
Membros em circunstincias dificeis®’.

85 Com base no artigo 13.° do regulamento anti-dumping de base, existe evasio quando os produtores-

exportadores de paises terceiros adotam praticas como o transporte do produto através de um pais ndo
sujeito a direitos (transbordo), a introducdo de ligeiras modificagdes no produto de modo a ndo ser
abrangido pelos direitos ou a exportacdo através de um produtor-exportador com taxas individuais de
direitos anti-dumping ou de compensacao mais baixas (reencaminhamento através de outras empresas).

8 Qutra pratica ¢ a absorgdo dos direitos quando os exportadores, ndo obstante as medidas instituidas,

diminuem os seus pregos para se subtrairem aos direitos ou os importadores ndo refletem os direitos na
revenda do produto na Unido.

87 Qs téxteis em fibra de vidro sdo utilizados, por exemplo, na produ¢io de pas para turbinas edlicas, na

produ¢do de embarcagdes, camides e equipamento desportivo, bem como em sistemas de reabilitacdo
de condutas.

8 Ver 32.° Relatério PIF, cit., sec¢do 6.2, p. 38-42.

Comissdao Europeia, Relatorio da Comissdo ao Parlamento Europeu e ao Conselho sobre o
seguimento dado a quitagdo do exercicio de 2020, COM(2022) 331 final de 30.6.2022, p. 2.
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Foram também adotadas, ou ja estavam em vigor, medidas de so6lidas para atenuar os riscos
associados a impossibilidade de realizar auditorias e controlos no local. Estas incluiram a
substitui¢do das auditorias no local por andlises documentais e auditorias a distancia, bem como a
possibilidade de substituir as inspe¢des no local por solugdes informaticas (fotografias com
geomarcagio, imagens de satélite, reunides por videoconferéncia, etc.)®.

Neste contexto, e em conformidade com a tendéncia prevista, nos ltimos cinco anos, o nimero
de irregularidades comunicadas (fraudulentas e ndo fraudulentas) relacionadas com as despesas
da UE para o periodo de programacao de 2007-2013 diminuiu, ao passo que as relacionadas com
o quadro financeiro de 2014-2020°! tém vindo a aumentar, em consonincia com os ciclos de
execugdo, pelo que representam atualmente a grande maioria das irregularidades comunicadas
(cerca de 90 %). As irregularidades comunicadas relacionadas com as despesas anuais (ajudas
diretas aos agricultores e medidas de apoio ao mercado) mantiveram-se estaveis.

9 Ibidem.

%' Os dominios de despesas ligados aos periodos de programacdo dizem respeito as politicas de

desenvolvimento rural, coesdo e pescas e as politicas internas.
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Quadro 4 — Despesas: Irregularidades detetadas e comunicadas por setor orcamental em 2021

Setor orcamental Irregularidades Irregularidades nao
§ fraudulentas fraudulentas TDF?? TDI%

Em milhdes Em milhdes
N de EUR N de EUR % %
Agricultura 250 30,0 3455 204,0 0,06 % 0,38 %
Desenvolvimento rural 144 16,5 2400 94,7 0,12 % 0,68 %
Apoio a agricultura 98 13,0 1015 107,5 0,03 % 0,27 %
Ambos/ambiguo 8 0,5 40 1,8 - -
Fundos Europeus
Estruturais e de
Investimento 215 1624,0 2271 812,9 2,57 % 1,29 %
Coesdo e regional 155 1605,5 1627 588,5 3,42 % 1,25%
Politica social 50 16,7 614 217,6 0,11% 1,39%
Pescas 10 1,8 70 6,8 0,35 % 1,32 %
Outros fundos de
gestao partilhada 0 0 45 4,3 0,00 % 0,22 %
Pré-adesdo 29 1,9 86 42 0,10% 0,22 %
Assisténcia de pré-adesdo 1 0,4 - -
Instrumento de pré-
adesdo | 4 0,4 29 2,3 - -
Instrumento de pré-
adesdo Il 25 1,5 56 1,5 - -
Despesas diretas 54 7,0 825 35,9 0,03 % 0,16 %
TOTAL 548 1662,9 6 682 1061,3 1,0 % 0,63 %

6.3.1. Gestao partilhada

Agricultura: variacoes de 2021 em relacio a

média quinquenal (2017-2021)

+1 % nimero de irregularidades fraudulentas e

ndo fraudulentas

0 . .
-28 / 0 montantes financeiros relacionados com

irregularidades fraudulentas

+1 8 (yo montantes financeiros relacionados com

irregularidades ndo fraudulentas

92

Agricultura® — A anélise do periodo
quinquenal (2017-2021) confirma os
principais padrdes salientados em
relatorios PIF anteriores’. Embora

estejam a aumentar
progressivamente, as irregularidades
fraudulentas no setor do

desenvolvimento rural relacionadas
com o periodo de programacdo de
2014-2020 sdao, ainda  assim,
inferiores as comunicadas para o
periodo de 2007-2013 apdés um
periodo de execucdo comparavel. A

TDF — Taxa de detegdo de fraudes: razio entre os montantes financeiros relacionados com

irregularidades fraudulentas e o total dos pagamentos efetuados.

93

TDI — Taxa de detegdo de irregularidades: razdo entre os montantes financeiros relacionados com

irregularidades nao fraudulentas e o total dos pagamentos efetuados.

94

Para uma analise completa das irregularidades comunicadas no dominio da agricultura, ver a secc¢do 3

do documento intitulado Statistical evaluation of irregularities reported for 2021 (ndo traduzido para

portugués), que acompanha o presente relatorio.

% Ver 32.° relatério PIF de 2020, cit., p. 35.
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comunicacdo de casos de fraude no apoio a agricultura (incluindo as ajudas diretas e as medidas
de mercado) permanece bastante estavel ao longo do tempo, embora registe uma diminuigao de
17% em 2021 em relagdo ao ano anterior. A incidéncia de fraudes comunicadas
proporcionalmente aos pagamentos continua a ser muito baixa no caso dos pagamentos diretos.
Regista o valor mais elevado para as medidas de mercado, em especial no setor das frutas e
produtos horticolas e em relacdo aos programas nacionais de apoio ao setor vinicola. Os
montantes financeiros em causa foram também relativamente elevados para a medida de mercado
especificamente relacionada com a promocao dos produtos agricolas.

No que diz respeito ao desenvolvimento rural e aos pagamentos diretos aos agricultores, a
analise de risco e informacées espontineas da sociedade civil, incluindo os meios de
comunicacdo social, ddo um contributo marginal para a detecdo de irregularidades fraudulentas
e ndo fraudulentas. Em rela¢dao as medidas de mercado, a analise de risco desempenha um papel
mais importante na detecdo, uma vez que as entidades que recebem pagamentos submetem a
documentacdo comercial a um controlo baseado no risco.

Sintese 14 — Luta contra a fraude na producdo biologica

Com base no Plano de Ag¢do para o Desenvolvimento da Produ¢do Bioldgica®, a Comissdo
refor¢ou ainda mais a luta contra a fraude na produgdo bioldgica. No que diz respeito a protecao
dos interesses financeiros da UE, a Comissao sistematizou a verificacdo cruzada das informacdes
constantes do sistema de informagdo sobre a agricultura biologica (OFIS) relativas a eventuais
incumprimentos na produgdo bioldgica com as informagdes de que dispde sobre a prestagao de
apoio financeiro da UE a produ¢do biologica. Neste contexto, foi concedido ao OLAF acesso
direto aos dados do OFIS.

Realizaram-se conversagdes exploratorias com a Procuradoria Europeia sobre a concessdo de
acesso aos dados do OFIS, embora ja tenha sido concedido acesso ao TRACES”.

Decorridos cerca de dez anos apos a comunicagdo inicial, a proporc¢ao de casos de suspeita de
fraude que nio resultaram em condenacio continua a ser muito elevada, enquanto a
propor¢do de casos em que a fraude é comprovada é baixa. Esta situa¢do poderd indicar a
necessidade de investir mais na sua investigag@o e acdo penal.

Sintese 15 — Agricultura: irregularidades detetadas com maior frequéncia

No periodo de 2017-2021, no que se refere aos pagamentos de ajudas diretas aos agricultores,
a falsificacado de provas documentais ou do pedido de ajuda foram as irregularidades
fraudulentas detetadas com maior frequéncia. E possivel falsificar uma vasta gama de
documentos e informagdes, como contratos de arrendamento ou documentos relativos a
propriedade, bem como documentos relacionados com o cumprimento dos requisitos de
condicionalidade.

Em relagdo as medidas de mercado, a fraude dizia principalmente respeito a execucao da acio,
muitas vezes em combinagdo com outras violagdes. Foram registados montantes financeiros
significativos em varios casos investigados pelo OLAF, em que os conflitos de interesses se

combinavam com outras irregularidades, em relagdo a medida de mercado «Promogao». A
criacdo de condicdes artificiais para receber apoio financeiro constitui um risco potencial.

% COM(2021) 141.

% O TRACES ¢ a plataforma em linha da Comissdo Europeia para a certificagdo sanitaria e fitossanitaria

exigida para a importacdo de animais, produtos de origem animal, géneros alimenticios e alimentos
para animais de origem ndo animal e vegetais para a Unido Europeia, bem como para o comércio intra-
UE e para as exportacdes da UE de animais e de determinados produtos de origem animal.
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No dominio do desenvolvimento rural, os autores das fraudes recorreram principalmente a
pratica de falsificacdo de documentos. Esta pratica podera envolver a falsificagdo de faturas, a
declaracdo de equipamento em segunda mao como sendo novo, a manipulacdo de propostas no
ambito de procedimentos de adjudicagdo de contratos ou a prestacdo de informagoes falsas sobre
o cumprimento das condi¢des de concessao da ajuda. Um numero significativo de irregularidades
fraudulentas dizia respeito a nao execucao integral da acio. A criacdo de condicées artificiais
constitui também um risco potencial para o financiamento do desenvolvimento rural. Por
exemplo, os beneficiarios poderdo dividir artificialmente as exploragdes agricolas e solicitar
ajuda através de varias empresas associadas, a fim de evitar os limites maximos do apoio.

Fundos Europeus Estruturais e de
Politica de coesdo: variacdes de 2021 em Investimento (FEEI)*® — Entre 2017 ¢
relagiio a média quinquenal (2017-2021) 2021, o numero de irregularidades
fraudulentas e ndo fraudulentas no

o ambito dos FEEI relacionadas com o
=11 %o ntmero de irregularidades fraudulentas e ndo periodo de programacio de 2007-

fraudulentas 2013 diminuiu. O nimero de
irregularidades comunicadas para o
periodo de programacio de 2014-
2020 aumentou. Esta dindmica estd em
+14 % montantes financeiros relacionados com consonancia com as tendéncias e os
padroes conhecidos de detegio e
comunicagdo de irregularidades e esta
associada ao ciclo de execugdo dos
programas plurianuais.

+1 86 (yo montantes financeiros relacionados com

irregularidades fraudulentas

irregularidades ndo fraudulentas

O numero de irregularidades comunicadas como fraudulentas no periodo de programagido de
2014-2020 foi consentdneo com o numero de irregularidades detetadas no periodo de
programacdo de 2007-2013 ap6s o mesmo nimero de anos desde o inicio do periodo; situando-se
em cerca de 1%, a TDF foi mais elevada do que no periodo de 2007-2013%. A situagdo ¢é
diferente no caso das irregularidades ndo fraudulentas. Neste caso, a diminuicio do nimero e
dos montantes financeiros comunicados decorridos oito anos desde inicio do periodo de
programagdo ¢ notavel (ver sintese 17 para uma andlise das razdes subjacentes a este
decréscimo).

Sintese 16 — Motivos da diminuicdo das irregularidades ndo fraudulentas no dominio da
politica de coesdo

No que diz respeito, de um modo geral, as politicas de coesdo e das pescas, o OLAF realizou
uma analise especifica com base nas irregularidades ndo fraudulentas comunicadas pelos
Estados-Membros até 2020, inclusive. Esta analise identifica uma série de fatores que poderdo
explicar, em grande medida, este acentuado decréscimo.

%8 Para uma analise completa das irregularidades comunicadas no ambito dos FEEIL, ver a sec¢do 4 do

documento intitulado «Statistical evaluation of irregularities reported for 2021» (ndo traduzido para
portugués), que acompanha o presente relatorio.

% No que se refere ao periodo de programacdo de 2014-2020, a TDF ¢ fortemente influenciada por

detecdes significativas por parte da Roménia e da Eslovaquia, mas que dizem respeito a
irregularidades isoladas que envolvem montantes financeiros muito elevados. Estas irregularidades
tiveram também um impacto significativo na TDF da UE-27. A comparagdo entre os dois periodos de
programacao ¢ importante, uma vez que revela que o aumento de 186 % em 2021 em comparacdo com
a média quinquenal esta associado a situagdes excecionais.
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Os atrasos na execuciio dos programas operacionais em questdo poderdo explicar parte da
disparidade atual. Outra parte da diminui¢ao das irregularidades ndo fraudulentas podera ficar a
dever-se a uma possivel alteracdo das praticas de comunicacdo de informagoes por parte de
algumas autoridades relativamente a irregularidades que envolvam menos de 10 000 EUR.

Para o periodo de programagdo de 2014-2020, foi alargada a possibilidade de utilizar opcées de
custos simplificados (OCS). Relativamente ao Fundo Social Europeu, o aumento da
percentagem das despesas cobertas pelas OCS (de 7 % para 33 %) podera ser um fator que
contribui significativamente para a diminuigao das irregularidades nao fraudulentas.

Y

Outro motivo poderdo ser os atrasos na adaptacio a alteracio de uma derrogacio a
comunicacdo de irregularidades nao fraudulentas, que ocorreu em 2009 e afetou a comunicacao
de informagoes durante o periodo de 2007-2013.

A introducido das contas anuais e a exclusiao das avaliagoes em curso poderdo também ter
contribuido para essa diminuigdo. A partir do periodo de programagao de 2014-2020, os Estados-
Membros podem excluir das contas anuais as despesas para as quais esteja em curso uma
avaliagdo da legalidade e regularidade. Com esta exclusdo, os Estados-Membros evitam uma
reducdo da contribuicdo de um determinado fundo, mesmo que existam irregularidades. Os
Estados-Membros estao a recorrer a esta possibilidade.

Em determinadas condi¢Ges, apos sete anos de execugdo (final de 2020), o efeito combinado
destes motivos explicaria cerca de dois ter¢os da diminui¢ao na comunicagao de irregularidades
ndo fraudulentas a nivel da UE.

J4

O efeito do aumento da capacidade administrativa é outro aspeto a ter em conta. Nao
existem indicadores para avaliar o aumento da capacidade dos organismos de execucdo e dos
beneficiarios, nem o impacto que tal poderia ter em termos de diminuicao das irregularidades nao
intencionais. No entanto, existem alguns fatores pertinentes que apontam para efeitos positivos
como, por exemplo: a) a ado¢ao de medidas antifraude eficazes e proporcionadas a nivel do
programa operacional, que poderao ter resultado na dete¢do das irregularidades (fraudulentas e
nao fraudulentas) numa fase mais precoce e na sua prevencao; b) a melhoria da qualidade e da
experiéncia das autoridades competentes (sobretudo em determinados Estados-Membros),
incluindo os beneficiarios; e c) maior participacao da sociedade civil através dos pactos de
integridade (ver sintese 18).

Por outro lado, o surto de COVID-19 podera ter colocado maior pressio sobre a capacidade
administrativa dos intervenientes nos sistemas de gestao e controlo. Tal podera contribuir
para a detecao de mais irregularidades nos préximos anos.

Os riscos de irregularidades aparentam ser mais elevados nos dominios da politica de coesdo
relacionados com os transportes, a protecio do ambiente, a investigacdo, o desenvolvimento
tecnoldgico e a inovacdo (IDT&I), a inclusio social e a promoc¢do do emprego e da mobilidade
laboral.

A analise aponta para riscos relacionados com a transicio ecoldgica, nomeadamente em relacao
a investimentos na eficiéncia energética, no fornecimento de agua potavel, na gestio de residuos,
na energia renovavel (solar) e na prevencdo de riscos. Os riscos associados a transicao digital
parecem ser mais acentuados nos servigos e aplicacdes para as pequenas ¢ médias empresas
(PME) no que diz respeito ao nimero de irregularidades, e nos servigos e aplicacdes para a
administracao publica em linha no que diz respeito aos montantes financeiros envolvidos. Foram
igualmente comunicadas irregularidades em relacdo a investimentos em infraestruturas para a
transicao digital.
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No dominio da IDT&I, a andlise sugere riscos mais elevados para os investimentos destinados a
prestar assisténcia a estas atividades nas empresas. As medidas destinadas a estimular a
investigacdo, a inovacdo e o empreendedorismo nas PME foram particularmente afetadas.

\

Os investimentos em infraestruturas de transportes registam riscos elevados, devido a
frequéncia das irregularidades em projetos rodovidrios genéricos, que afetam os niveis regional e
local, e devido aos elevados montantes financeiros envolvidos em irregularidades relativas aos
caminhos de ferro e as estradas da rede transeuropeia (RTE). Os investimentos em infraestruturas
multimodais da RTE e nas redes de eletricidade também se afiguram arriscados.

Os riscos relacionados com a inclusdo social, a pobreza ¢ a discriminagdo parecem ser mais
elevados para os investimentos em i) inclusdo ativa; ii) infraestruturas de satde; iii) melhoria do
acesso aos cuidados de saude e aos servigos sociais; iv) infraestruturas sociais e regeneragao de
zonas rurais e urbanas; v) investimentos a favor de comunidades marginalizadas; e vi)
infraestruturas de acolhimento de criangas.

No que diz respeito a promocdo do emprego ¢ da mobilidade laboral, os riscos afiguram-se mais
elevados para os investimentos i) na adaptagdo a mudanga de trabalhadores e empresas, em
especial operagdes de concecdo e divulgagdo de métodos de trabalho inovadores e mais
produtivos; ii) no acesso ao emprego, em especial operagdes que visam os candidatos a emprego
e as pessoas inativas, incluindo os desempregados de longa duracdo e as pessoas afastadas do
mercado de trabalho; e iii) apoio a atividade por conta propria e ao arranque de novas empresas.

Sintese 17 — FEEI: tipos de irregularidades detetadas

As irregularidades fraudulentas mais frequentes foram a utilizagdo de documentos falsos ou
falsificados. A infragdo fraudulenta das disposi¢oes contratuais/regras envolveu montantes
financeiros elevados. Este tipo de fraude consistiu frequentemente na execu¢ao incompleta ou
nao execucdo da acio financiada. A maioria das irregularidades fraudulentas em matéria de
ética e integridade diziam respeito a conflitos de interesses. As infracdes as regras em matéria de
contratos publicos foram as irregularidades nao fraudulentas comunicadas com maior
frequéncia, mas apenas em 4 % destes casos foram detetadas fraudes.

A analise dos riscos ainda contribui de forma marginal para a dete¢do de fraudes, mas as
informacoées da sociedade civil (incluindo as informagdes publicadas nos meios de comunicagao
social) desempenham um papel significativo e cada vez mais importante. A situacdo ¢ diferente
no caso das irregularidades nio fraudulentas. E possivel melhorar a dete¢do de fraudes e
irregularidades através de projetos de analise tematica dos riscos ex post centrados em grupos de
operagdes anteriores.

Sintese 18 — Pactos de integridade e cooperacio com a sociedade civil

Os pactos de integridade, um instrumento de acompanhamento apoiado pela sociedade civil e que
visa aumentar a transparéncia, a responsabilizacdo e a boa governagdo na contratagdo publica,
sdo promovidos nos programas de 2021-2027 em fase de concegéo e avaliacdo. Com a conclusdo
dos 18 projetos-piloto (em 11 Estados-Membros, entre 2016 e 2021), a Comiss@o incentiva os
Estados-Membros a continuarem a implementar pactos de integridade em projetos especificos
financiados por fundos da UE, integrando gradualmente esses pactos nos seus programas, €
presta apoio neste dominio aos Estados-Membros, concretamente através do conjunto de
instrumentos recentemente publicado!®.

Decorridos cerca de dez anos apos a comunicagdo inicial, a propor¢do de casos de suspeita de
fraude que ndo resultaram em condenagdo continua a ser muito elevada, enquanto a proporgao de

100 hitps://ec.europa.eu/regional_policy/en/policy/how/improving-investment/integrity-pacts/
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casos em que a fraude ¢ comprovada ¢ baixa. Esta situacdo podera indicar a necessidade de
investir mais na sua investigagao e agdo penal.

Outros fundos de gestdo partilhada!® — No que diz respeito aos fundos de gestdo partilhada
para outras politicas internas, o Fundo de Auxilio Europeu as Pessoas mais Carenciadas (FEAD)
foi o mais afetado pela fraude. Mais de 90 % das irregularidades ndo fraudulentas detetadas
estavam relacionadas com os seguintes fundos: o Fundo para o Asilo, a Migragao e a Integracao
(FAMI), o FEAD e a Iniciativa para o Emprego dos Jovens (IEJ).

6.3.2. Gestao indireta

Pré-adesdo!” — As irregularidades comunicadas neste dominio em 2021 estdo a diminuir em

comparagdo com a média quinquenal (-23 % em nimero de irregularidades e -48 % em termos de
montantes financeiros irregulares). Durante o0 mesmo periodo, o maior numero de irregularidades
detetadas dizia respeito a assisténcia de pré-adesdo para o desenvolvimento rural (IPARD) e a
cooperagao transfronteiriga.

6.3.3. Gestao direta

As irregularidades fraudulentas detetadas pela Comissdo relacionadas com as despesas diretas
diminuiram desde 2016 ¢ mantiveram-se estaveis nos ultimos quatro anos, ndo obstante terem
registado um aumento marginal em 2021. As irregularidades ndo fraudulentas continuaram a
diminuir e 2021 foi 0 ano com o valor mais baixo, tanto no que diz respeito ao nimero de casos
como aos montantes em causa'®,

Sintese 19 — Despesas diretas: irregularidades detetadas com maior frequéncia e dominios de
intervencdo em causa

\

Os tipos de irregularidades mais frequentes dizem respeito a elegibilidade das despesas e a
deficiéncias na execugdo/nao execugao.

Em 2021, os dominios de intervengao mais afetados por irregularidades foram a investigagédo e a
inova¢do; o mercado Unico; a seguranca, defesa e gestdo das fronteiras; os investimentos
estratégicos europeus; € as acoes externas.

7. PERSPETIVAS PARA 2022, CONCLUSOES E RECOMENDACOES

A pandemia de COVID-19 trouxe novos desafios aos quais a UE reagiu de forma célere e
flexivel, mobilizando novos instrumentos e recursos. Os desafios e as consequéncias desta crise
ainda ndo foram totalmente superados, mas a invasdo da Ucrania pela Russia gerou uma nova
dindmica importante, com profundas implica¢des para a UE ¢ para a sua economia e sociedade.

191 Para uma analise das irregularidades comunicadas no 4mbito destes fundos, ver a sec¢do 4.6 do

documento intitulado «Statistical evaluation of irregularities reported for 2021» (ndo traduzido para
portugués), que acompanha o presente relatorio.

102 Para uma analise das irregularidades comunicadas no dominio da pré-adesdo, ver a secgdo 5 do

documento intitulado «Statistical evaluation of irregularities reported for 2021» (ndo traduzido para
portugués), que acompanha o presente relatorio.

103 Para uma analise das irregularidades detetadas no dominio da gestdo direta, ver a secgdo 6 do

documento intitulado Statistical evaluation of irregularities reported for 2021 (ndo traduzido para
portugués), que acompanha o presente relatdrio.
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Em 18 de maio de 2022, a Comissdo apresentou um pacote para abordar os temas que passaram
para primeiro plano desde a invasdo da Ucrania, desde a seguranga do aprovisionamento
energético até ao défice de investimento da UE em matéria de defesa e a reconstrucio a longo
prazo da Ucrania. Todos estes temas terao repercussoes no or¢gamento da UE.

O orcamento da UE ja esta sob pressdo, uma vez que estdo a ser aplicadas novas medidas para
fazer face as repercussoes de acontecimentos recentes (por exemplo, o REPowerEU), as
prioridades estdo a mudar (migragdo) e € necessario assegurar a aplicacdo do mais vasto pacote
de sangodes alguma vez aprovado contra um pais (em geral, mas também em relagdo a individuos
especificos), com efeitos nas receitas (importagdo e exportagdo de mercadorias) e nas despesas
(exclusdes dos procedimentos de adjudicacdo de contratos publicos e de subvengdes) da UE.

Com a introdugdo do MRR e a execucdo dos planos nacionais de recuperacdo e resiliéncia, o
papel das autoridades nacionais na garantia de um nivel adequado de protecdo dos interesses
financeiros da UE ji aumentou significativamente. Em 2022 e nos anos seguintes, as
administracdes nacionais permanecerdo sujeitas a uma elevada pressdo, uma vez que também
terdo de executar as despesas do ciclo de programacdo de 2021-2027 e terdo de dispor de
conhecimentos especializados e controlar as diferentes modalidades de gestdo associadas a
execugao dos varios fundos.

7.1. Espaco antifraude da UE

Os resultados do OLAF e da Procuradoria Europeia em 2021'% mostram o valor acrescentado
que a dimensiao da UE pode trazer a protecdo dos interesses financeiros da UE e a luta
contra a fraude, superando os limites inerentes aos sistemas nacionais, nomeadamente no
combate a criminalidade transfronteiras.

Mais importante ainda, revelam também a necessidade de continuar a trabalhar no sentido de um
espaco antifraude da UE cada vez mais harmonizado, o que exige, em especial, que a legislacao
nacional esteja em consonancia com o direito da UE e os seus principios.

O Regulamento 2020/2092 relativo a um regime geral de condicionalidade para a prote¢do do
orcamento da Unido (Regulamento Condicionalidade) ¢ aplicavel desde 1 de janeiro de 2021,
produzindo efeitos vinculativos a partir dessa data. Abrange todas as violagdes dos principios do
Estado de direito num Estado-Membro que afetem ou sejam seriamente suscetiveis de afetar, de
forma suficientemente direta, a boa gestdo financeira do orcamento da UE e os interesses
financeiros da UE apos essa data.

O Regulamento Condicionalidade permite a UE adotar medidas (por exemplo, a suspensdo de
pagamentos ou corre¢des financeiras) para proteger o orgamento, assegurando ao mesmo tempo
que os beneficiarios finais dos fundos da UE continuam a receber os seus pagamentos
diretamente dos Estados-Membros em causa. A conduta das autoridades publicas em relagdo a
fraude figura entre as situagdes que, se forem afetadas por violagdes dos principios do Estado de
direito, poderdo ser relevantes no ambito do procedimento estabelecido pelo Regulamento
Condicionalidade.

Em 16 de fevereiro de 2022, o Tribunal de Justica Europeu negou provimento aos recursos
interpostos por dois Estados-Membros (C-156/21'% ¢ C-157/21'%), tendo decidido que o
regulamento ¢ abrangido pela competéncia conferida pelos Tratados para estabelecer regras

104 Ver sinteses 3 € 4.
105 Acérddo de 16 de fevereiro de 2022, Hungria/Parlamento e Conselho, C-156/21, ECLI:EU:C:2022:97.
106 Acorddo de 16 de fevereiro de 2022, Polénia/Parlamento e Conselho, C-157/21, ECLI:EU:C:2022:98.
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financeiras para a execu¢do do or¢gamento da UE. Em 2 de margo de 2022, a Comissao publicou
orientagdes para a aplicagdo do regulamento, que t€ém em conta o acérdao do Tribunal de Justica.

Recomendacao 1 — Transposi¢do correta da Diretiva PIF

Os Estados-Membros contra os quais a Comissao deu inicio a procedimentos de infragdo devem
tomar rapidamente medidas corretivas e alterar a legislacdo nacional para transpor corretamente a
Diretiva PIF.

Um espago antifraude da UE coerente e cada vez mais harmonizado contribui também para
eliminar eventuais lacunas na arquitetura global de controlo suscetiveis de serem exploradas
pelos autores de fraudes.

Recomendacgdo 2 — Participacdo na Procuradoria Europeia

A Comissdo reitera o seu apelo a que os Estados-Membros que ainda ndo aderiram a
Procuradoria Europeia o fagam. Os Estados-Membros que participam na Procuradoria Europeia
devem assegurar que esta estd em condi¢des de exercer todos os poderes que lhe sdo conferidos
pelo seu regulamento de base.

7.2. Transparéncia, gestdao do risco de fraude e digitalizacdo da luta contra a
fraude

Para o QFP 2021-2027 e o NextGenerationEU, a Comissdo apresentou propostas destinadas a
melhorar a qualidade dos dados e a interoperabilidade dos sistemas informaticos relativos
aos destinatarios do financiamento da UE nos casos em que o orcamento ¢ executado em regime
de gestdo partilhada e no ambito do MRR.

Uma das propostas da Comissao aceites pelos colegisladores para o MRR ¢ a politica de coesao
exige que os Estados-Membros registem e conservem dados sobre os destinatarios do
financiamento da UE e os seus beneficiarios efetivos. Para a PAC, os Estados-Membros
recolherdo, quando pertinente, dados relativos aos grupos a que os beneficidrios pertencem.

Com a alterac¢do seletiva do Regulamento Financeiro'®’, a Comissdo tenciona melhorar ainda
mais a forma como as informagdes sobre a utilizagdo do or¢amento da UE e sobre os
beneficiarios do financiamento da UE sdo disponibilizadas ao publico. Propds exigir que os
Estados-Membros e outros organismos que executam o or¢camento da UE ao abrigo de todas as
modalidades de gestdo fornecam anualmente a Comissdo informagdes sobre os respetivos
destinatarios de financiamento da UE, incluindo identificadores tunicos caso os referidos
destinatarios sejam pessoas coletivas. Importa proteger os direitos dos beneficiarios ao respeito
pela sua vida privada e pelos seus dados pessoais'®. A Comissdo juntaria a essas informagdes os
dados sobre gestdo direta que tem ao seu dispor e seria responsavel pela consolidacdo,
centralizacdo e publicagdo das informagdes numa base de dados num unico sitio Web, que
abrangeria todas as modalidades de gestdo. Esse sitio Web seria uma versdo melhorada do
Sistema de Transparéncia Financeira atualmente utilizado para a gestao direta.

A alteracdo seletiva do Regulamento Financeiro proporciona outra oportunidade para reforcar a
protecdo do orcamento da UE contra irregularidades, fraude, corrupgao e conflitos de interesses.

Em primeiro lugar, a Comissdo propds tornar obrigatéria a utilizacio de um tunico sistema
informatico integrado para a extracdo de dados e a avaliacdo do risco. A utilizag@o do sistema

107 COM(2022) 184 final de 22 de abril de 2022.
198 Em conformidade com os Regulamentos (UE) 2016/679 (RGPD) e (UE) 2018/1725.
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existente, Arachne, ¢ voluntaria e, embora ja seja amplamente utilizado na politica de coesdo e
esteja a ser introduzido para as despesas agricolas, a sua utilizagdo obrigatoria seria um
importante passo em frente.

Em segundo lugar, a Comissdo também propde alargar o Ambito e aumentar a eficacia do
sistema de detecdo precoce e de exclusao (EDES). Este sistema consiste num conjunto de
medidas contra operadores econdémicos ndo fiaveis. Em especial, permite detetar operadores
economicos fraudulentos ou ndo fiaveis numa fase precoce e eventualmente exclui-los do
financiamento da UE. As praticas proibidas incluem um vasto leque de comportamentos que
afetam a integridade profissional (tais como fraude, corrupc¢do e falta profissional grave) e
incumprimentos contratuais (como deficiéncias graves na execucao de contratos financiados pela
UE)!®. A este respeito, a Comissdo propds igualmente alargar o sistema aos beneficiarios em
regime de gestdo partilhada com base numa abordagem proporcionada e direcionada. O objetivo
¢ garantir que as decisdes de exclusdo tomadas a nivel da UE sdo aplicadas pelas autoridades dos
Estados-Membros no regime de gestdo partilhada. A Comissdo propds ainda permitir que as
entidades afiliadas e/ou os beneficiarios efetivos de uma entidade primaria excluida sejam
excluidos dos concursos publicos e, em ultima analise, da obten¢do de fundos da UE.

Em terceiro lugar, as alteragdes do Regulamento Financeiro propostas, se aprovadas pelos
colegisladores, aumentario a eficiéncia e a qualidade dos controlos e das auditorias com a
ajuda da digitalizacdo e de tecnologias emergentes, como a aprendizagem automatica, a
automatizagdo robotica de processos e a inteligéncia artificial. Estes aspetos assumem maior
visibilidade no Regulamento Financeiro, tendo em vista uma utilizagdo mais ampla e mais
coerente das auditorias e controlos digitais, reduzindo simultaneamente o custo dos controlos e
das auditorias. A digitalizacdo da luta contra a fraude serd também um tema a contemplar na
revisdo do plano de agdo que acompanha a Estratégia Antifraude da Comissdo, prevista para
2023.

Recomendacdo 3 — Digitalizacdo da luta contra a fraude

Enquanto a revisdo do Regulamento Financeiro estiver em curso, a Comissdo convida os
Estados-Membros a fazerem pleno uso dos instrumentos ao seu dispor (Arachne, EDES, SGI) e
incentiva o desenvolvimento de solugdes interoperaveis com os sistemas nacionais, a fim de
concretizar plenamente o seu potencial.

Uma abordagem oportuna e proativa a avaliagdo e monitorizacdo dos riscos ¢ indispensavel para
a prote¢do eficaz dos interesses financeiros da UE. Tal inclui a utilizacdo de todas as fontes de
informacao disponiveis, o intercdmbio de informagdes entre os servicos envolvidos e o rapido
retorno de informacao sobre as medidas tomadas. Essa avaliagdo permanente, o intercdmbio de
informacdes e o acompanhamento dos riscos, das tendéncias de fraude e do retorno de
informacdo sdo necessarios para aperfeicoar as medidas a tomar para proteger melhor os
interesses financeiros da UE.

Recomendacdo 4 — Reforcar a andlise do risco de fraude

Os Estados-Membros devem adotar uma abordagem proativa para proteger os interesses
financeiros da UE, o que implica a utilizagdo de dados de todas as fontes disponiveis, a analise
dos dados e o intercambio de informagdes, nomeadamente com as autoridades responsaveis pela

109 Para uma panordmica pormenorizada das decisdes tomadas pela instAncia mencionada no artigo 143.°
do Regulamento Financeiro em 2021, ver o documento intitulado Early Detection and Exclusion
System (EDES) — Panel referred to in Article 143 of the Financial Regulation (ndo traduzido para
portugués), que acompanha o presente relatdrio.
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aplicagdo da lei e a Comissdo, a fim de identificar e dar resposta aos riscos emergentes e as
tendéncias de fraude em tempo ttil.

Os Estados-Membros devem também agir com base nas informagdes fornecidas pela Comissao
neste ¢ noutros relatorios de analise estratégica e relatorios tematicos e fornecer rapidamente
informacdes sobre as medidas adotadas para ajudar a acompanhar os riscos ¢ as tendéncias de
fraude.
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