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STRESZCZENIE

Pandemia COVID-19 przyniosta nowe wyzwania, na ktére UE zareagowata szybko i elastycznie,
wprowadzajac nowe instrumenty izasoby. Wraz zustanowieniem Instrumentu na rzecz
Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci (RRF) iwdrozeniem krajowych planéow odbudowy
i zwigkszania odpornosci rola organow krajowych w zapewnianiu odpowiedniego poziomu
ochrony interesow finansowych UE istotnie si¢ zwigkszyta. Komisja udzielata wsparcia organom
krajowym przy ocenianiu planow krajowych, zwracajac szczegolna uwage na strukturg Srodkow
stuzacych ochronie zasobow RRF przed naduzyciami finansowymi, korupcja, konfliktem
interes6w 1 podwodjnym finansowaniem.

Podmioty zajmujace si¢ zwalczaniem naduzy¢ finansowych na szczeblu unijnym i krajowym
wzmocnity swoja wspolprace na przestrzeni 2021 r., zardwno jezeli chodzi o ochrong dochodow,
jak wydatkéow UE. 1 czerwca 2021 r. dziatalno$¢ rozpoczeta Prokuratura Europejska (EPPO).
Wyniki operacyjne Europejskiego Urzedu ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF) i
EPPO potwierdzaja warto§¢ dodang wnoszong przez organy UE w zakresie ochrony interesow
finansowych UE i zwalczania naduzy¢ finansowych oraz przezwyci¢zania ograniczen systemow
krajowych zwigzanych w szczego6lnosci z przeciwdzialaniem przestepczos$ci transgranicznej.

W 2021r. UE =zakonczyta przyjmowanie programéw wydatkow na lata 2021-2027.
Obowiazujace przepisy zapewniaja Komisji, OLAF-owi, Europejskiemu Trybunatowi
Obrachunkowemu i EPPO mozliwo$¢ korzystania z przystugujacych im uprawnien i pozwalaja
organom krajowym na wprowadzanie skutecznych $rodkow zwalczania naduzy¢ finansowych
przy uwzglednieniu wszelkiego zidentyfikowanego ryzyka. Jednym ztych programéw jest
Program UE w zakresie zwalczania naduzy¢ finansowych, ktéry wspiera zwalczanie naduzy¢
finansowych poprzez udzielanie dotacji na realizacje okre§lonych inicjatyw iudostgpnianie
finansowania na rzecz specjalnej platformy informatycznej i narzedzi utatwiajacych wymiang
informacji miedzy panstwami cztonkowskimi a UE.

W 2021r. wporéownaniu z2020r. odnotowano spadek liczby naduzy¢ finansowych
1 nieprawidtowosci zgtoszonych przez wtasciwe organy unijne i krajowe, podczas gdy wysokos¢
powigzanych nieprawidlowych kwot wzrosta z uwagi na wykrycie znaczacych nieprawidtowosci
w ograniczonej liczbie panstw czlonkowskich. Liczba nieprawidlowosci niezwigzanych
znaduzyciami finansowymi zglaszanych w niektorych obszarach wydatkow jest niska
w poréwnaniu z poprzednim okresem programowania. Spadek ten mozna czgSciowo
wytlumaczy¢ m.in. opdznieniami we wdrazaniu programow operacyjnych, zmianami
w praktykach ~ w zakresie zglaszania podejrzen popelnienia naduzycia finansowego
i korzystaniem z uproszczonych metod rozliczania kosztow.

Niezaleznie od powracajacego ryzyka, wdrazanie RRF zwickszy presj¢ wywierang na organy
administracji krajowej w nadchodzacych latach, poniewaz beda one musiaty wdraza¢ plany RRF
rownolegle z programami wydatkéw na lata 2021-2027. W tym wzgledzie pracownicy tych
organow bedg musieli wykazac¢ si¢ wiedzg specjalistyczng i zdolno$cig sprawowania kontroli nad
réznymi trybami zarzadzania powigzanymi z wdrazaniem poszczeg6lnych funduszy.

UE zamierza dazy¢ do poprawy spdjnosci i harmonizacji w celu wyeliminowania potencjalnych
luk w ogolnej architekturze kontrolnej, ktore mogltyby zosta¢ wykorzystane przez oszustow.
Cho¢ w przepisach UE ustanowiono juz zasady przewodnie w tym zakresie, moga one zostaé
dodatkowo wzmocnione. Panstwa czlonkowskie powinny wyeliminowa¢ zidentyfikowane
problemy zwigzane z transpozycjg dyrektywy PIF i dazy¢ do poprawy przejrzystosci, cyfryzacji
i zwalczania naduzy¢ finansowych, nieustannie wzmacniajac irozwijajagc mechanizmy oceny
ryzyka zwigzanego znaduzyciami finansowymi 1 zarzgdzania tym ryzykiem. Komisja
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przedstawila wniosek dotyczacy zmiany rozporzadzenia finansowego, ktory ma na celu wsparcie
dziatan UE w tym obszarze.
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1. WPROWADZENIE

UE ipanstwa czlonkowskie wspolnie ponosza odpowiedzialnos¢ za ochron¢ interesow
finansowych UE i zwalczanie naduzy¢ finansowych. Organy unijnych panstw cztonkowskich
zarzadzaja najwieksza czg$cig unijnych wydatkdéw i pobierajg tradycyjne zasoby wiasne (TZW).
Komisja sprawuje ogdlny nadzér w obu tych obszarach, okresla normy i sprawdza zgodnos$¢
z przepisami. Zgodnie z art. 325 ust. 5 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE)
Komisja we wspolpracy z panstwami cztonkowskimi UE jest zobowigzana do przedlozenia
sprawozdania rocznego Parlamentowi Europejskiemu iRadzie w sprawie $rodkow
zastosowanych w celu zwalczania naduzy¢ finansowych 1iinnych nielegalnych dziatan
naruszajacych interesy finansowe UE (,,sprawozdanie o ochronie intereséw finansowych UE™).
W odniesieniu  do 2021 r. niniejsze sprawozdanie idokumenty towarzyszace spelniaja to
zobowigzanie.

W sprawozdaniu o ochronie interesow finansowych UE z 2021 r. przedstawiono:

(1) przeglad interesow finansowych UE, kluczowych aktow prawnych przyjetych w celu
zapewnienia ich ochrony oraz odpowiedniego orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci;

(2) najistotniejsze zmiany w obszarze zwalczania naduzy¢ finansowych, do jakich doszto w UE
rozumianej jako cato$¢ i w poszczegolnych panstwach cztonkowskich;

(3) =zalozenia wspoélpracy w zakresie zwalczania naduzy¢ finansowych;

(4) obszary o kluczowym znaczeniu dla spdjnej izharmonizowanej ochrony interesow
finansowych UE;

(5) statystyki i dane dotyczace naduzy¢ finansowych i nieprawidtowosci wywierajacych wpltyw
na budzet UE oraz wyniki analizy w tym zakresie;

(6) prognozy na 2022 r., wnioski i zalecenia.

1.1. Kluczowe pojecia

W ramce 1 przedstawiono najwazniejsze terminy stosowane w sprawozdaniu o ochronie
interesow finansowych UE.

Ramka 1: Stosowane definicje

Aby zapoznac si¢ z petnym opisem intereséw finansowych UE, zob. sekcja 1.2.

Znane tez jako ,,PIF report”, od francuskiego akronimu Protection des Intéréts Financiers,
sprawozdaniu temu towarzyszg dokumenty robocze stuzb Komisji dotyczace:

a) oceny statystycznej nieprawidtowosci zgtoszonych w odniesieniu do zasobéw wiasnych, zasobow
naturalnych, polityki spodjnosci ipomocy przedakcesyjnej oraz wydatkow bezposrednich
w2020 r.;

b) $rodkow przyjetych przez panstwa cztonkowskie w celu ochrony interesow finansowych UE
w2021 r.;

c) dziatan nastgpczych w zwiazku z zaleceniami dotyczacymi sprawozdania Komisji w sprawie
ochrony intereséw finansowych UE — Zwalczanie naduzy¢ finansowych, 2020 r.;

d) europejskiego programu zwalczania naduzy¢ finansowych — wdrazanie w 2021 r.;

e) systemu wczesnego wykrywania i wykluczania (EDES) — panel, o ktéorym mowa w art. 143
rozporzadzenia finansowego;

f) planu dziatania dotyczacego CAFS — aktualna sytuacja, czerwiec 2022 r.
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Nieprawidlowo$é oznacza kazde naruszenie prawa UE lub prawa krajowego dotyczacego
stosowania prawa unijnego, wynikajace z dzialania lub zaniechania podmiotu gospodarczego,
ktore ma lub moze mie¢ szkodliwy wptyw na budzet Unii poprzez zmniejszenie lub utrate
przychodow, ktore pochodza ze srodkow wiasnych pobieranych bezposrednio w imieniu Unii,
albo poprzez obcigzenie budzetu Unii nieuzasadnionym wydatkiem?.

Po przyjeciu dyrektywy (UE) 2017/1371 (,,dyrektywa PIF”) za naduzycie finansowe uznaje si¢
wszelkie umyslne dziatanie lub zaniechanie wywierajace wplyw na interesy finansowe UE,
w tym wykorzystywanie lub przedstawianie nieprawdziwych, niepoprawnych lub niepetnych
oswiadczen Iub dokumentéw Iub nieujawnienie informacji z naruszeniem szczeg6lnego
obowigzku lub niewlasciwe wykorzystanie srodkow finansowych lub aktywow. W dyrektywie
PIF dokonano réwniez rozroznienia mi¢dzy naduzyciami finansowymi:

(1) w odniesieniu do wydatkow niezwigzanych z zamowieniami publicznymi;

(2) w odniesieniu do wydatkow zwigzanych z zamoéwieniami publicznymi;

(3) w odniesieniu do dochodow innych niz dochody pochodzace z zasobow wiasnych z tytutu
VAT,

(4) w odniesieniu do dochodow pochodzacych z zasoboéw wiasnych z tytutu VAT.

W przepisach sektorowych dotyczacych zglaszania nieprawidtowosci w zarzadzaniu dzielonym
wprowadzono pojecie podejrzenia popelnienia naduzycia finansowego, definiowane jako
,nieprawidtowos¢, ktora prowadzi do wszczecia postepowania administracyjnego lub sagdowego
na poziomie krajowym w celu stwierdzenia zamierzonego zachowania, w szczegdlnosci
naduzycia finansowego™.

Naduzycie finansowe uznaje si¢ za stwierdzone naduzycie finansowe po wydaniu prawomocnej
decyzji administracyjnej lub prawomocnego orzeczenia sadowego przez wilasciwy organ,
w ktorych stwierdzono zamierzone zachowanie.

W ramce 2 wyjasniono, wjaki sposob pojecia podejrzenia popelnienia naduzycia
finansowego istwierdzonego naduzycia finansowego sa wykorzystywane w danych

statystycznych opublikowanych w niniejszym sprawozdaniu.

Korupcja odnosi sie do wszelkich przypadkéow naduzycia wtadzy przez urzgdnika publicznego
dla korzysci osobistej, ktore narazajg na szwank interesy finansowe UE.

1.2. Interesy finansowe UE w 2021 r.

Interesy finansowe UE obejmuja dochody, wydatki i aktywa obje¢te budzetem UE i budzetami
instytucji, organow, urzedow iagencji UE, a takze budzetami, ktorymi one zarzadzajg i ktore
monitorujg*.

Strona dochodow w budzecie sktada si¢ z tradycyjnych zasobow wilasnych (TZW)’, podatku od

warto$ci dodanej, zasoboéw wlasnych opartych na odpadach opakowaniowych ztworzyw
sztucznych oraz udzialu w dochodzie narodowym brutto panstw cztonkowskich UE.

2 Art. 1 ust. 2 rozporzadzenia Rady (WE, Euratom) nr 2988/95 z dnia 18 grudnia 1995 r., Dziennik
Urzedowy Wspdlnot Europejskich L 312 z23.12.1995, iart. 2 pkt 35 rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r., Dz.U. L 347 z 20.12.2013.

Zob. na przyktad art. 2 lit. a) rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE) 2015/1970 z dnia 8 lipca
2015r.,Dz.U. L 293 z 10.11.2015.

4 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/1371 z dnia 5 lipca 2017 r., art. 2 ust. 1 lit. a),
Dz.U. L 198 2 28.7.2017, s. 29.
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Rysunek 1 przedstawia zasoby do dyspozycji UE w 2021 r.

Rysunek 1 — Dochod UE w 2021 r.

Pozostate dochody
9,2
Tradycyjne zasoby wiasne
(Tzw)
17,6

Zasoby wtasne oparte na
VAT
18

Zasoby wtasne oparte na
DNB
121,3

UE finansuje swoje strategie, wykorzystujac te zasoby (zob. Rysunek 2).

Rysunek 2 — Wydatki UE w 2021 r.

Europejska administracja Instrumenty szczeg6lne
publiczna 1,3
10,4

Jednolity rynek, innowacje i

Sasiedztwo i Swiat obszar cyfrowy
10,8 17,2

Bezpieczenstwo i obronnosc
0,7

Migracje i zarzadzanie
granicami
2,7

166,1 mid
EUR

Zasoby naturalne i Polityka spéjnosci i wartosci
Srodowisko 66,2
56,8

5

25 %.

W sktad TZW wchodza glownie naleznosci celne po potraceniu stawki zatrzymania w wysokosci
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Mimo ze budzet jest wykonywany co roku, jest on czescig dlugoterminowego budzetu UE,
wieloletnich ram finansowych (WRF), w ktorych ustala si¢ limity wydatkoéw na okres 7 lat.

2. NAJWAZNIEJSZE KWESTIE W 2021 R.

W niniejszej sekcji podsumowano najwazniejsze akty przyjete w 2021 r. oraz opublikowane
w tym roku orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwosci dotyczace kwestii zwigzanych z ochrong
interesow finansowych UE.

2.1. Najwazniejsze przyjete akty

W tabeli 1 przedstawiono najwazniejsze akty ustawodawcze przyjete w 2021 r. Na przestrzeni
tego roku przyjeto szerokie spektrum przepiséw odnoszacych sie do programéw wydatkéw na
lata 2021-2027. Zawarto wnich przepisy szczegotowe potwierdzajace uprawnienia
Europejskiego Urzedu ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF) i Prokuratury Europejskiej
(EPPO) w zakresie ochrony interesow finansowych UE izobowigzano panstwa trzecie
uczestniczace w realizacji programow do przyznania Komisji, OLAF-owi i Europejskiemu
Trybunalowi Obrachunkowemu (ETO) praw iuprawnien niezbednych do kompleksowego
korzystania z przystugujacych im kompetencji.

W ponizszej tabeli nie zawarto odniesienia do tych przepisow.

Tabela 1 — Najwazniejsze przyjete akty

Opis tego, w jaki sposob akt zapewnia ochrong

interesow finansowych UE

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2021/241 z dnia 12 lutego 2021 r.
ustanawiajace Instrument na rzecz Odbudowy
i Zwigkszania Odpornosci’

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2021/1060 z dnia 24 czerwca
2021 r. ustanawiajgce wspélne przepisy
dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spolecznego  Plus, Funduszu Spéjnosci,
Funduszu na rzecz Sprawiedliwej
Transformacji i Europejskiego  Funduszu
Morskiego, Rybackiego i Akwakultury,
a takze przepisy finansowe na potrzeby tych
funduszy oraz na potrzeby Funduszu Azylu,
Migracji i Integracji, Funduszu
Bezpieczenstwa Wewnetrznego i Instrumentu

¢ Z

coroczng procedurg przyjmowania budzetu UE mozna

»Rozporzadzenie w sprawie RRF”. W art. 22 tego
rozporzadzenia zawarto przepisy dotyczace ochrony
interes6w finansowych UES.

W motywie 71 potwierdzono uprawnienia OLAF-u i
EPPO w zakresie ochrony intereséw finansowych UE
w kontekscie realizacji odno$nych programéow.

W art. 69 zobowigzano panstwa czlonkowskie do
zapewnienia zgodno$ci z prawem i prawidtowosci
wydatkow oraz do podejmowania dziatan majacych
na celu zapobieganie nieprawidtowosciom, w tym
naduzyciom finansowym, oraz ich wykrywanie
i korygowanie. Przepisy tego artykulu zapewniajg
rowniez Komisji, OLAF-owi i ETO niezbgdny dostep
do informacji na temat beneficjentow rzeczywistych
odbiorcow finansowania unijnego.

Zgodnie zart. 74  instytucje zarzadzajace s3

zapozna¢ si¢ pod adresem:

https://ec.curopa.cu/info/sites/default/files/about the european commission/eu_budget/budgetary-

procedure.pdf.
7 Dz.U.L57z18.2.2021,s. 17.

Dodatkowe informacje na temat wdrazania tych przepisow przedstawiono w sekcji 5.2.
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Wsparcia Finansowego na rzecz Zarzadzania zobowigzane do  dysponowania  skutecznymi

Granicami i Polityki Wizowej’ i proporcjonalnymi srodkami i procedurami
zwalczania naduzy¢ finansowych, uwzgledniajacymi
stwierdzone ryzyka.

W zalaczniku XII zawarto szczegdtowe zasady oraz
wzo6r do celow zglaszania nieprawidlowosci.

Rozporzadzenie Parlamentu FEuropejskiego Program UE w zakresie zwalczania naduzy¢
iRady (UE) 2021/785 zdnia 29 kwietnia finansowych — bedacy nastepca programu Herkules
2021 r. ustanawiajace Unijny program  III — finansuje dzialania na rzecz zwalczania naduzy¢
zwalczania naduzy¢ finansowych i uchylajace finansowych i wszelkiej innej nielegalnej dziatalnosci
rozporzadzenie (UE) nr 250/2014° naruszajacej interesy finansowe UE'!.

2.2. Orzecznictwo dotyczace kwestii zwigzanych z ochrong interesow
finansowych UE

Trybunal Sprawiedliwosci Unii Europejskiej zapewnia jednolite stosowanie i interpretacje prawa
Unii. W 2021 r. Trybunat wydat trzy wyroki dotyczace ochrony intereséw finansowych UE.

Numer sprawy i opis

C-130/19'2, Trybunal Obrachunkowy/Pinxten.

W tej sprawie Trybunat Sprawiedliwosci orzekl, ze byly cztonek ETO naruszytl zobowigzania
spoczywajace na nim z tytulu piastowania urzgdu cztonka ETO poprzez podjecie szeregu czynnosci
obejmujacych nieprawidlowe wykorzystanie zasobéw ETO do pokrycia kosztow dziatan niezwigzanych
z pelniong przez niego funkcjg oraz korzystanie z karty paliwowej udostgpnionej przez Trybunat do
zakupow paliwa do pojazdow nalezacych do osob trzecich. Trybunat pozbawit tego bytego cztonka ETO
dwoch trzecich jego uprawnien emerytalnych. W wydanym wyroku Trybunal Sprawiedliwosci podkreslit,
ze wazne jest, aby czlonkowie ETO przestrzegali jak najbardziej rygorystycznych standardow
postepowania oraz stawiali ogdlny interes Unii nie tylko ponad interesy narodowe, kecz takze ponad
interes osobisty. W tym wzgledzie Trybunat Sprawiedliwo$ci stwierdzil, ze cho¢ osoby pelniace wazne
funkcje w instytucjach i organach Unii musza przestrzega¢ jak najbardziej rygorystycznych standardow
postepowania, szczegélna rola, jaka przypada Trybunatowi Obrachunkowemu - kontrolowanie
prawidtowosci wydatkow UE i solidnosci zarzadzania finansami — dodatkowo uwydatnita powazny
charakter nieprawidlowosci, jakich dopuscit si¢ byly cztonek ETO.

C-360/20"3, Ministerul Lucririlor Publice, Dezvoltirii si Administratie.

W przedmiotowym wyroku Trybunal uznat, Zze pojecie ,,naduzycia finansowego naruszajgcego interesy
finansowe Unii”, o ktérym mowa w art. 1 ust. 1 lit. a) konwencji OIF'4, obejmuje nie tylko uzyskanie, lecz
rowniez nienalezne zatrzymanie funduszy pochodzacych z budzetu UE. Naduzycie finansowe moze zatem
mie¢ formg¢ niewywigzania si¢ z obowigzkéw sprawozdawczych po uzyskaniu takich funduszy. Tym
samym naduzycie finansowe w rozumieniu art. 1 ust. 1 lit. a) konwencji OIF obejmuje umyslne
wykorzystanie falszywych lub nieprawidlowych o$wiadczen zlozonych po wykonaniu projektu
korzystajacego z finansowania unijnego wcelu stworzenia pozoréw przestrzegania obowigzkow

®  Dz.U.L2312z30.6.2021, s. 159.

10 DzU.L 172z 17.5.2021,s. 110.

Aby zapozna¢ si¢ z dodatkowymi informacjami, zob. sekcja 4.2.2.
12 Wyrok z dnia 30 wrze$nia 2021 r., EU:C:2021:782.

13 Wyrok z dnia 14 pazdziernika 2021 r., EU:C:2021:856.

Konwencja sporzadzona na podstawie artykutu K.3 Traktatu o Unii Europejskiej, o ochronie intereséw
finansowych Wspolnot Europejskich, Dz.U. C 316 z 27.11.1995, s. 49.
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przewidzianych w okresie utrzymania trwatosci projektu w umowie o finansowanie, celem nienaleznego
zatrzymania funduszy pochodzacych z budzetu Unii.

Trybunat Sprawiedliwosci dodal, ze wyktadnia prawa krajowego, zgodnie z ktéra danej osoby nie mozna
sciga¢ ztytulu ztozenia tego rodzaju o$wiadczen, jezeli do ich zlozenia nie doszto podczas realizacji
projektu, jest niezgodna z art. 325 TFUE. Aby zapewni¢ poszanowanie praw podstawowych takich osob,
sady krajowe nie b¢da jednak zobowigzane do dokonywania wyktadni przepiséw prawa krajowego w celu
zapewnienia ich obowigzywania w odniesieniu do o$wiadczen zlozonych po zakonczeniu realizacji
projektu, jezeli skutkowaloby to naruszeniem zasady ustawowej okreslono$ci czyndéw zabronionych i kar.
W przypadku potencjalnego naruszenia tej zasady odpowiedzialno$§¢ za podjecie stosownych dziatan
bedzie spoczywata na ustawodawcy krajowym.

C-357/19, C-379/19, C-547/19, C-811/19 i C-840/19'%, Euro Box Promotion i in.

Trybunat Sprawiedliwosci zostal poproszony o wydanie orzeczenia w przedmiocie zgodnosci orzecznictwa
rumunskiego trybunalu konstytucyjnego dotyczacego przepisow kodeksu postepowania karnego majacych
zastosowanie do postgpowan w przedmiocie naduzy¢ finansowych i korupcji z prawem UE. W 2018 r.
rumunski trybunat konstytucyjny uchylil orzeczenia rumunskiego wysokiego trybunatu kasacyjnego
i sprawiedliwos$ci skazujace szereg 0sob za oszustwa zwigzane z VAT, korupcje i naduzywanie stanowiska
w zwiagzku z zarzadzaniem funduszami europejskimi, stwierdzajac zasadniczo, ze sklady sedziowskie
rozpoznajace przedmiotowe sprawy zostaty wylonione w niezgodny z prawem sposob. Wniosek o wydanie
orzeczenia w trybie prejudycjalnym zostat skierowany do Trybunatu Sprawiedliwosci przez sad rumunski
nizszej instancji idotyczyt m.in. ustalenia, czy orzecznictwo trybunatu konstytucyjnego stwarzato
systemowe ryzyko bezkarnosci w kontekscie zwalczania naduzy¢ finansowych i korupcji, w szczegolnosci
z uwagi na fakt, ze sprawcy unikali kary z uwagi na przedawnienie si¢ przestgpstwa.

W wydanym wyroku Trybunal Sprawiedliwosci stwierdzil, ze pomimo faktu, iz przepisy regulujace
organizacje¢ wymiaru sprawiedliwosci w panstwach cztonkowskich co do zasady naleza do kompetencji
panstw cztonkowskich, musza one mimo to by¢ zgodne z zobowigzaniami spoczywajacymi na panstwach
cztonkowskich na mocy prawa Unii. Wspomniane zobowigzania obejmujg zwalczanie niclegalnej
dziatalnosci wywierajacej wplyw na interesy finansowe UE — wtym przestepstw korupcyjnych — za
pomocg skutecznych §rodkoéw odstraszajacych. Wymog skutecznosci obowigzuje zarbwno w odniesieniu
do postgpowan dotyczacych tego rodzaju przestgpstw i sankcji z tytutu ich popetnienia, jak i do kwestii
zwigzanych z egzekwowaniem juz natozonych sankcji. W pierwszej kolejnosci to ustawodawca krajowy
powinien zagwarantowaé, aby przepisy prawa procesowego majace zastosowanie do tego rodzaju
przestepstw nie stwarzaly systemowego ryzyka bezkarno$ci. Z kolei sady krajowe nie moga stosowac
przepisow prawa krajowego uniemozliwiajacych nakltadanie skutecznych i odstraszajacych sankcji.
W omawianej sprawie stosowanie orzecznictwa rumunskiego trybunatu konstytucyjnego wiaze sie,
w stosownych przypadkach, zkonieczno$cia ponownego rozpoznania spraw dotyczacych naduzy¢
finansowych i korupcji w pierwszej instancji lub w toku postepowania apelacyjnego. Moze to skutkowaé
przedawnieniem si¢ przestepstw, co oznacza brak mozliwosci ukarania 0s6b piastujacych najwyzsze
stanowiska w panstwie rumunskim, ktore zostaty skazane z tytutu dopuszczenia si¢ naduzy¢ finansowych
lub korupcji, w skuteczny i odstraszajacy sposob. W takiej sytuacji ryzyko bezkarnoSci nabratoby
systematycznego charakteru w odniesieniu do tej kategorii osob, co podawatoby w watpliwos¢ mozliwosé
realizacji celu polegajacego na zwalczaniu korupcji na wysokim szczeblu. W zwiazku z powyzszym
Trybunat Sprawiedliwosci orzekt, ze przepisy art. 325 TFUE i postanowienia art. 2 konwencji OIF stoja na
przeszkodzie stosowaniu przepisow lub praktyk krajowych prowadzacych do sytuacji, w ktorych wyroki
w sprawach dotyczacych korupcji i oszustw zwiazanych z VAT nie byly wydawane z uwagi na wytanianie
sktadow sedziowskich w sposob niezgodny z prawem, jezeli takie dziatania wigza sie z systemowym
ryzykiem zasadniczej bezkarnosci powaznych naduzy¢ finansowych wywierajacych wptyw na interesy
finansowe UE lub korupcji. Trybunat Sprawiedliwosci dodal, ze sad odsylajacy musi zweryfikowaé
zgodnos¢ takiego podejscia z prawem dostepu do bezstronnego sadu przystugujacym oskarzonemu zgodnie
z art. 47 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej.

5 Wyrok z dnia 21 pazdziernika 2021 r., EU:C:2021:1034.
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3. UNIJNA STRUKTURA ZWALCZANIA NADUZYC FINANSOWYCH

Ztozona struktura legislacyjna iorganizacyjna ustanowiona na potrzeby ochrony intereséw
finansowych UE stanowi rezultat procesu obejmujgcego ponad trzy dekady'®. W niniejszej sekcji
przedstawiono najwazniejsze osiggniecia w tym obszarze w 2021 r."”

3.1. Poziom europejski

3.1.1. Parlament Europejski

Poza prowadzeniem dziatalnos$ci ustawodawczej, Parlament Europejski (PE) nadzoruje
wdrazanie budzetu UE przez Komisj¢ (oraz inne instytucje iorgany) w ramach procedury
okreslanej mianem ,,absolutorium”. W 2021 r. PE udzielit absolutorium za rok budzetowy 2019'3
i rozpoczat procedure udzielania absolutorium za rok budzetowy 2020'. Komisja Kontroli
Budzetowej (CONT) odgrywa kluczowa role w procedurze udzielania absolutorium, a takze
sporzadza sprawozdanie roczne w sprawie ochrony intereséw finansowych UE. Sprawozdanie to,
po przyjeciu w formie rezolucji na posiedzeniu plenarnym Parlamentu, pelni funkcje zrodta
wytycznych politycznych dla Komisji i panstw czionkowskich. W 2021 r. szereg posiedzen
CONT byto poswieconych dziatalnosci OLAF-u — przedstawicieli Urzedu zaproszono do wzigcia
udziatu w tych posiedzeniach i przedstawienia rezultatow prowadzonych dziatan.

Ramka 1 — Rezolucja PE 7 2019 r. w sprawie ochrony interesow finansowych UE

Rezolucje PE za 2019 r. przyjeto na posiedzeniu plenarnym z 7 lipca 2021 r. po jej pozytywnym
zaopiniowaniu w drodze glosowania na forum CONT przeprowadzonego 21 czerwca 2021 r.%°

Rezolucja jest utrzymana w zasadniczo pozytywnym tonie — Komisji zaleca si¢ podejmowanie
dalszych dzialan w szeregu obszaréw zwiazanych ze zwalczaniem naduzy¢ finansowych.
Parlament zwraca w niej uwagg na spadek liczby nieprawidtowosci zwigzanych i niezwigzanych
znaduzyciami finansowymi zgloszonych w 2019r. iwzywa panstwa czlonkowskie do
zacie$nienia wspOlpracy w zakresie wymiany informacji. W rezolucji doceniono starania Komisji
na rzecz zreformowania otoczenia, w ktérym prowadzone sa dziatania w zakresie zwalczania

Aby zapoznaé¢ si¢ zinformacjami dotyczacymi procesu opracowywania przepisow stuzacych
zapewnieniu ochrony interesow finansowych UE na przestrzeni pierwszych trzech dziesigcioleci (lata
1989-2018), w trakcie ktorych UE zajmowata si¢ problematyka ochrony intereséw finansowych UE,
zob. Komisja Europejska, Sprawozdanie roczne dotyczqce ochrony interesow finansowych Unii
Europejskiej i zwalczania naduzy¢ finansowych (2018 r.), COM(2019) 444 final, 11.10.2019. Jezeli
chodzi o ostatnie dwa lata (2019-2020), zob. — odpowiednio — Komisja Europejska, Sprawozdanie
roczne dotyczgce ochrony interesow finansowych Unii Europejskiej i zwalczania naduzy¢ finansowych
(2019 r.), COM(2020) 363 final z 3.9.2020, oraz Sprawozdanie roczne dotyczqce ochrony interesow
finansowych Unii Europejskiej (2020 r.), COM(2021) 578 final, 20.9.2021.

Unijng struktur¢ zwalczania naduzy¢ finansowych 1 gtdwne podmioty zaangazowane Ww jej
funkcjonowanie przedstawiono w dokumencie COM(2021) 444 final, op. cit., sekcja 3, s. 11-19.

18 2020/2140(DEC) z 28.4.2021.

2021/2106(DEC). PE przyjat rezolucj¢ w sprawie absolutorium w maju 2021 r. Zatwierdzono w niej
rezolucje¢ w sprawie absolutorium dla Komisji towarzyszaca decyzji w sprawie udzielenia
absolutorium stosunkiem 451 glosow za i 175 glosdéw przeciw przy 17 osobach wstrzymujacych si¢ od
glosu.

20 Akta proceduralne 2020/2246(INI), Ochrona intereséw finansowych UE — zwalczanie naduzy¢

finansowych — sprawozdanie roczne za 2019 r.
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naduzy¢ finansowych, izwrécono si¢ o zapewnienie OLAF-owi i EPPO dostepu do
odpowiednich zasobow. W rezolucji podkreslono kluczowa role zdolno$ci w zakresie
wykrywania i wezwano Komisje¢ do dalszego zapewniania panstwom cztonkowskim wsparcia
w tym obszarze, aby zagwarantowac¢ zarowno poprawe jakosci przeprowadzanych kontroli, jak
i zwigkszenie ich liczby. PE wzywa Komisje w szczeg6Inosci do:

e utworzenia interoperacyjnego cyfrowego systemu sprawozdawczosci i monitorowania, aby
umozliwi¢ terminowe sktadanie jednolitych i znormalizowanych sprawozdan przez organy
panstw cztonkowskich w obszarze zarzadzania dzielonego;

e przyjecia strategii w zakresie zwalczania naduzy¢ finansowych angazujacej panstwa
cztonkowskie;

e przedstawienia wniosku ustawodawczego w sprawie wzajemnej pomocy administracyjnej
w dziedzinie wydatkow UE;

e uwzglednienia propozycji limitow dla oso6b fizycznych majacych zastosowanie do
beneficjentow polityki rolnej Komisji (WPR) i funduszy spojnosci we wniosku dotyczacym
przegladu rozporzadzenia finansowego;

e rozszerzenia systemu wczesnego wykrywania i wykluczania (EDES) na fundusze objete
zarzadzaniem dzielonym oraz

e wspierania i ochrony dziennikarstwa §ledczego.

3.1.2. Rada

Grupa Robocza ds. Zwalczania Naduzyé¢ Finansowych Rady zajmuje si¢ problematyka
zwigzang z ochrong intereséw finansowych UE i zwalczaniem naduzy¢ finansowych, a takze
innych rodzajow nielegalnej dziatalnosci wywierajacych wplyw na te interesy. Jej dziatalnosc
dotyczy rowniez kwestii zwigzanych z OLAF-em Komitetem Nadzoru OLAF.

Cztonkowie grupy roboczej sa odpowiedzialni za analizowanie:

e  wnioskow ustawodawczych dotyczacych zwalczania naduzy¢ finansowych i dziatalnosci
OLAF-u;
e  sprawozdan rocznych w sprawie ochrony interesow finansowych UE.

OLAF reprezentowal Komisje¢ w kilku grupach roboczych Rady, w szczegdlnosci w Grupie
Roboczej ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych.

3.1.3. Komisja Europejska

Komisja Europejska okresla strategie iprzektada na polityke iinicjatywy ogolne cele
polityczne opracowane wspOlnie przez instytucje UE. Dyrekcje generalne (DG) Komisji
zarzadzaja poszczeg6lnymi obszarami polityki i wspierajacymi je programami wydatkow. Aby
zapewni¢ lepsza ochrong¢ budzetu UE, w2019r. Komisja przyjeta strategic w zakresie
zwalczania naduzy¢ finansowych (strategia Komisji w zakresie zwalczania naduzy¢ finansowych
(CAFS)), ktorej towarzyszyt plan dziatania.

Ramka 2 — Aktualna sytuacja w zakresie wdrazania planu dziatania towarzyszgcego CAES

Strategia Komisji w zakresie zwalczania naduzy¢ finansowych (CAFS) i powigzany z nig plan
dziatania obejmujacy 63 dzialania pelnia wazng rol¢ w zapobieganiu potencjalnemu
sprzeniewierzeniu $rodkow unijnych. Pod nadzorem OLAF-u odpowiedzialne stuzby Komisji
poczynily bardzo duze postepy we wdrazaniu tych dziatan, dzieki czemu Komisja znalazta si¢ na
dobrej drodze do dotrzymania wyznaczonego na grudzien 2021 r. terminu na ukonczenie
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wdrazania planu dzialania. Do czerwca 2022 r. zakonczono realizacj¢ 59 sposrod 63 dziatan
(okoto 94 %)?!.

Strategia stuzy osiagnigciu dwoch gtownych celow polegajacych na poprawie: (i) gromadzenia
1 analizy danych oraz (ii) koordynacji, wspotpracy i procesow.

Zgodnie z pierwszym z powyzszych celow OLAF zintensyfikowal swoje prace analityczne,
w szczegolnosci poprzez opracowanie ram ryzyka na potrzeby Instrumentu na rzecz Odbudowy
1 Zwickszania Odpornosci (RRF) obejmujacych potencjalne powazne nieprawidlowosci —
naduzycia finansowe, korupcje i konflikty interesow — zwigzane z wdrazaniem RRF. OLAF
rozpoczat rowniez badanie poswigcone rozwojowi systemu zarzadzania nieprawidlowosciami
(IMS) w przysztosci, aby odnies¢ si¢ do kwestii interoperacyjnosci iusprawni¢ proces
przekazywania sprawozdan przez panstwa cztonkowskie.

Zgodnie z zalozeniami drugiego celu CAFS kontynuowano postepy w zakresie szeregu dziatan
majacych na celu zwiekszenie koordynacji i wspotpracy miedzy stluzbami Komisji oraz
wyposazenie Komisji w bardziej skuteczny system nadzoru nad naduzyciami finansowymi.
Zintensyfikowano kontakty i wspotprace miedzy stuzbami Komisji, w szczeg6lnosci poprzez
organizowanie regularnych posiedzen grup sktadajacych sie z przedstawicieli Komisji —
tworzonych zgodnie z trybem zarzadzania lub zagadnieniem objetym zarzadzaniem — w ramach
sieci prewencji oraz wykrywania naduzy¢ (FPDNet) kierowanej przez OLAF.

Komisja zobowiazata si¢ rowniez do usprawnienia monitorowania dziatan nastgpczych
podejmowanych w zwigzku z zaleceniami OLAF-u, ktére stanowia istotny element staran na
rzecz odzyskania nieprawidlowo wydanych srodkow i ponownego wiaczenia ich do budzetu UE.
Komisja i OLAF podejmowali wspolne starania na rzecz zwigkszenia efektywnos$ci tego
monitorowania i przeanalizowali okoto 1 700 zalecen finansowych skierowanych do shuzb
1 agencji wykonawczych Komisji w latach 2012-2020. tacznie suma kwot zalecanych do
odzyskania na lata 2012-2020 wynosi ponad 7 mld EUR, z czego niemal 40 % jest powigzane
z pigcioma duzymi sprawami dotyczacymi zanizenia warto$ci celnej?.

Aby zagwarantowa¢ nieustanne podejmowanie przez Komisje wysitkow na rzecz zwalczania
naduzy¢ finansowych oraz wdrozenie pozostalych dziatan przewidzianych w planie dziatania
towarzyszagcym CAFS z2019r. oraz osiagnigcie nowych priorytetow wyznaczonych przez
Komisjg, OLAF rozwaza mozliwos¢ dokonania ukierunkowanego przegladu tego planu. Gtéwne
cele CAFS i zasady lezace u jego podstaw zachowuja waznos$¢, a zmieniony plan dziatania ma
koncentrowac si¢ w zatozeniu na priorytetach Komisji takich jak nowe WRF, RRF, wspotpraca z
EPPO i rola cyfryzacji w procesie zwalczania naduzy¢ finansowych.

3.1.4. Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF)

Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF) prowadzi niezalezne
dochodzenia w sprawie naduzy¢ finansowych i korupcji zwigzanych z funduszami UE oraz
opracowuje polityke UE w zakresie zwalczania naduzy¢ finansowych, korupcji i wszelkiej innej
nielegalnej dziatalnos$ci naruszajacej interesy finansowe UE.

2L Aby zapozna¢ si¢ z aktualng sytuacjg w zakresie wdrazania planu dziatania towarzyszacego CAFS,

zob. dokument pt. ,,Plan dziatania towarzyszacy CAFS — aktualna sytuacja wedlug stanu na czerwiec
2022 r.” towarzyszacy niniejszemu sprawozdaniu,

22 Przypadki zanizenia wartosci wykryte w Zjednoczonym Krolestwie =zostaly juz zgloszone

w sprawozdaniu o ochronie interesoOw finansowych UE z 2020 r., op. cit., ramka 1, s. 13.
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Ramka 3 — Dzialania OLAF-u w 2021 r.

W 2021 r. przeprowadzono okoto 1 100 procedur selekcji, co doprowadzito do wszczecia 234
nowych dochodzen. Na przestrzeni tego roku pomyslnie zakonczono 212 dochodzen —
w rezultacie OLAF wydat 294 zalecenia finansowe, sagdowe, dyscyplinarne i administracyjne
skierowane do witasciwych organow na szczeblu unijnym i krajowym. Wiekszos$¢ tych zalecen
dotyczyta odzyskania srodkow UE przez odpowiednie organy unijne i krajowe — w 2021 r. srodki
te opiewaly na taczng kwote 527,4 mln EUR. Dzigki dziatalnosci OLAF-u udato si¢ zapobiec
nienaleznemu wyptaceniu ponad 340 mln EUR.

W toku dochodzen OLAF-u ujawniono szereg nowych trendow w zakresie dziatan zwigzanych
z popetnianiem naduzy¢ finansowych, takich jak naduzycia finansowe zwigzane z COVID-19,
transformacja ekologiczng i gospodarowaniem odpadami.

5 lipca 2021 r. podpisano uzgodnienie robocze migdzy OLAF-em a EPPO w celu optymalizacji
wspotpracy operacyjnej. Wspoélpraca ta juz teraz przynosi wymierne rezultaty. W 2021 r. OLAF
byt waznym zrodtem informacji przekazywanych EPPO?: 85 spo$rod prowadzonych przez
EPPO sledztw karnych wszczeto w oparciu o informacje zgromadzone w toku dochodzen OLAF-
u. Laczne potencjalne szkody dla budzetu UE zwigzane ze sprawami bedacymi przedmiotem
dochodzen OLAF-u w 2021 r., ktore OLAF zglosit EPPO, oszacowano na 2,2 mld EUR*.
Sledczy i analitycy kryminalistyczni OLAF-u réwniez zapewniali istotne wsparcie w toku
sledztw prowadzonych przez EPPO, biorac udziat w przestuchaniach §wiadkow w charakterze
biegtych i przeprowadzajac szczegdlowe analizy w kwestiach celnych. OLAF wszczat szereg
dochodzen uzupeiniajacych. Przyniosty one pewne znaczace rezultaty w obszarze wymiaru
sprawiedliwo$ci w sprawach finansowych i karnych.

3.1.5. Prokuratura Europejska (EPPO)

Prokuratura Europejska (EPPO), begdaca pierwszym ponadnarodowym organem $cigania,
posiada uprawnienia do prowadzenia $ledztw i §cigania przestgpstw majacych wptyw na interesy
finansowe UE w 22 uczestniczacych panstwach cztonkowskich UE?.

Ramka 4 — Pierwsze 7 miesigcy dzialan operacyjnych EPPO w liczbach

EPPO rozpoczela dzialalnos¢ 1 czerwca 2021 r. Do konca 2021 r. Prokuratura Europejska
otrzymata tacznie 2 832 zawiadomienia o podejrzeniu popelnienia przestepstwa i wszczeta 576
Sledztw (z czego, wedhug stanu na dzien 31 grudnia 2021 r., 515 byto nadal w toku)?*®.

Zawiadomienia o podejrzeniu popetnienia przestepstwa sktadaty glownie organy krajowe lub
osoby prywatne.

EPPO zawarta uzgodnienie robocze z wegierska prokuraturg. Obecnie trwaja rowniez negocjacje
W sprawie zawarcia uzgodnienia roboczego z Polska, Irlandig i Dania.

W ramach prawnych regulujacych stosunki migdzy EPPO a OLAF-em przewidziano uzgodnienia
robocze migdzy tymi dwoma organami w celu okreslenia praktycznych aspektow tych stosunkow.
Wspomniane uzgodnienia robocze zostaly podpisane 5 lipca 2021 r.

24 Buropejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF), Sprawozdanie OLAF z 2021 r., s.
38.

25 Do EPPO nie nalezg Dania, Irlandia, Polska, Szwecja i Wegry. Oczekuje sie, ze w 2023 r. do EPPO

przystapi Szwecja.

%6 Aby zapozna¢ sie zbardziej szczegOtowymi danymi statystycznymi, w szczegdlnosci z danymi

w podziale na poszczegdlne uczestniczace panstwa czlonkowskie, zob. Prokuratura Europejska,
Sprawozdanie roczne za 2021 r.
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Jezeli chodzi o odzyskiwanie dochodéw pochodzacych z dziatalnosci przestgpczej, w 12
uczestniczacych panstwach czlonkowskich (Wtochy, Belgia, Niemcy, Rumunia, Czechy,
Chorwacja, Finlandia, Lotwa, Luksemburg, Hiszpania, Litwa i Portugalia) przeprowadzano 81
dziatan majacych na celu odzyskanie tego rodzaju dochodow. Ogotem EPPO wystapita o zajecie
srodkow opiewajacych na kwote ponad 152 min EUR — w przypadku ponad 147 mln EUR
wniosek o dokonanie zajecia zostal rozpatrzony pozytywnie.

Zgodnie z zasada legalnos$ci EPPO jest zobowigzana do kazdorazowego wszczynania $ledztw
w przypadku wystgpienia uzasadnionych przestanek pozwalajacych przypuszczaé, ze
przestepstwo, ktérego Sciganie wchodzi w zakres jej uprawnien, jest obecnie popetniane lub
zostato popeklione. Organy krajowe sa prawnie zobowigzane do informowania EPPO
o wszelkich czynach zabronionych, w odniesieniu do ktérych moglaby ona wykona¢ swoja
wlasciwosé. Jezeli organy krajowe wszczety §ledztwo w sprawie przestgpstwa wchodzacego
w zakres wtasciwosci EPPO, a EPPO zdecyduje si¢ skorzysta¢ z przystugujacego jej prawa do
przejecia sprawy, organy te sa zobowigzane przekaza¢c EPPO prowadzone przez siebie
postgpowania. Sledztwa wszczynaja delegowani prokuratorzy europejscy w uczestniczacych
panstwach cztonkowskich, a nadzor nad ich przebiegiem sprawuje 22 prokuratoréw europejskich
oraz Europejski Prokurator Generalny w Luksemburgu. Delegowani prokuratorzy europejscy
funkcjonuja w strukturach prokuratury lub wymiaru sprawiedliwosci na szczeblu krajowym.
Jezeli chodzi o ich dziatalno$¢ operacyjna, wykonuja oni jednak wytacznie polecenia wydawane
przez siedzibe glowng EPPO za posrednictwem 15 statych izb albo 22 prokuratorow
europejskich. W 2021 r. dziatalno$¢ prowadzito 95 delegowanych prokuratoréw europejskich,
przy czym planuje sic powota¢ 140 takich prokuratoréw. Zorganizowano 34 posiedzenia
kolegium Prokuratury Europejskiej, na ktéorych przyjeto 125 decyzji. Kolegium zmienito
1 uzupehito niektore decyzje na podstawie pierwszych wyciagnigtych wnioskow, np. w kwestii
przydzielania spraw staltym izbom Iub weryfikacji informacji rejestrowanych na potrzeby
dokonania oceny wtasciwosci EPPO.

Ramka 5 — Porozumienie okreslajqce warunki wspolpracy miedzy Komisjg a EPPO

Ramy prawne regulujace funkcjonowanie EPPO stanowia, ze Prokuratura Europejska ustanawia
i utrzymuje wspolprace z Komisja w celu ochrony interesow finansowych UE. W tym celu
Prokuratura Europejska i Komisja zawarly umowg okreslajacg warunki ich wspotpracy.

Wspomniana umowa, ktorg podpisano 18 czerwca 2021 r., zawiera szczegétowe ustalenia
administracyjne w zakresie wypeliania wzajemnych obowigzkéw dotyczacych wymiany
informacji ikonsultacji ustanowionych w rozporzadzeniu w sprawie EPPO. Ich celem jest,
z jednej strony, umozliwienie EPPO skutecznego prowadzenia Sledztw i Scigania przestepstw
wywierajacych wptyw na budzet UE, oraz, z drugiej strony, zapewnienie stuzbom Komisji
podejmowania odpowiednich dziatan nastepczych o charakterze administracyjnym, finansowym
i dyscyplinarnym w zwigzku ze $ledztwami prowadzonymi przez EPPO, wtym $rodkow
zapobiegawczych stuzacych ochronie budzetu UE.

W przedmiotowej umowie okreslono w szczegolnosci: a) konkretne rodzaje informacji, jakie
nalezy przekazac¢, lub konsultacji, jakie nalezy przeprowadzi¢, w odniesieniu do poszczegdlnych
spraw; b) odpowiednie punkty kontaktowe; c) obowigzujace procedury, narzedzia
komunikacyjne, szablony i terminy oraz d) warunki, na jakich EPPO moze uzyskiwa¢ dostep do
okreslonych odpowiednich baz danych zarzadzanych przez Komisj¢. Zawarto w niej rowniez
odniesienie do $cistej i terminowej wspolpracy miedzy Komisja a EPPO w kwestii stosowania
przepisow rozporzadzenia (UE) 2020/2092 w sprawie ogolnego systemu warunkowosci
stuzacego ochronie budzetu Unii.
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3.1.6. Europejski Trybunal Obrachunkowy (ETO)

Europejski Trybunal Obrachunkewy (ETO) ocenia gospodarke, skutecznosé, wydajnosé,
legalno$¢ i prawidtowos¢ dziatan UE majacych na celu poprawe rozliczalno$ci, przejrzystosci
1 zarzadzania finansami.

Ramka 6 — Sprawozdanie roczne Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego

Co roku ETO kontroluje przychody i wydatki budzetu UE oraz przedstawia opini¢ na temat tego,
w jakim stopniu roczne sprawozdania finansowe sa wiarygodne, a takze czy dochody i wydatki
sa zgodne z obowigzujagcymi zasadami i przepisami. Sprawozdanie roczne za rok budzetowy
2020 zostato opublikowane 26 pazdziernika 2021 r.2’

ETO stwierdzil, ze w sprawozdaniu nie wystapily istotne nieprawidlowosci. Jezeli chodzi
o prawidtowos$¢ transakcji, Trybunat ustalit, ze w dochodach nie wystapit istotny poziom biedu.
Jezeli chodzi o wydatki, wyniki kontroli wykazaly, ze szacowany poziom btedu utrzymat si¢ na
takim samym poziomie co w roku ubieglym i wyniost 2,7 %. Wydatki, zktorymi wigze si¢
wysokie ryzyko (glownie w odniesieniu do zwrotu kosztow), byly obarczone istotnym poziomem
btedu. W 2021 r. OLAF-owi zgtoszono szes¢ przypadkoéw podejrzenia popelienia naduzycia
finansowego.

3.1.7. Eurojust

Eurojust, Agencja Unii Europejskiej ds. Wspolpracy Wymiaréw Sprawiedliwo$ci w Sprawach
Karnych, koordynuje prace organow krajowych — zaréwno zpanstw czlonkowskich, jak
1 z panstw trzecich — w zakresie prowadzenia dochodzen w sprawie przestepstw transgranicznych
iich $cigania. W konteks$cie ochrony interesow finansowych UE Eurojust wykonuje powierzone
mu obowiazki gtownie w odniesieniu do panstw cztonkowskich, ktére nie naleza do EPPO.

Ramka 7 — Najwazniejsze kwestie dotyczgce Eurojustu w 2021 r.

W 2021 r. Eurojust, wspolnie z EPPO, OLAF-em i Europolem, nadal prowadzit prace operacyjne
w zakresie zwalczania naduzy¢ finansowych na szkode budzetu UE oraz innych przestgpstw
zwigzanych z ochrong interesow finansowych UE. Wspotpraca w zakresie zwalczania naduzy¢
finansowych obejmowata udziat Eurojustu w operacji SENTINEL majacej na celu ochrong
funduszy zwigzanych z inicjatywa NextGenerationEU przed naduzyciami finansowymi, korupcja
i wszelka inng nielegalng dzialalno$cia wywierajaca wplyw na interesy finansowe UE (zob.
ramka 11).

Wspolpraca Eurojustu z EPPO rozpoczeta si¢ w 2021 r. Po podpisaniu stosownego uzgodnienia
roboczego w lutym 2021 r. Eurojust nawiazat wspolprace z EPPO przy prowadzeniu $ledztw
wkrotce po rozpoczeciu przez EPPO dziatalnosci operacyjnej 1 czerwea 2021 r.

W 2021 r. OLAF pozostawal waznym partnerem operacyjnym Eurojustu — przedstawiciele
Urzedu brali udziat w szeregu spotkan koordynacyjnych poswigconych sprawom wywierajacym
wplyw na budzet UE. Obydwa organy wypracowaty rowniez nowy model $cislejszej wspotpracy
i kontynuowaty dzialania na rzecz przeprowadzenia oceny wspolnych zespotow dochodzeniowo-
sledczych (JIT), ktorych cztonkiem byt OLAF. Podobnie jak w ubieglych latach Eurojust i OLAF
wymieniaty si¢ wiedza ekspercka w zakresie zwalczania naduzy¢ finansowych. Po
zorganizowaniu przez Eurojust seminarium dla §ledczych OLAF-u w 2020 r., w 2021 r. eksperci
Eurojustu wzieli udzial w prezentacjach OLAF-u poswigconych badaniom sytuacyjnym,

27 Europejski Trybunat Obrachunkowy, Sprawozdanie roczne dotyczgce wykonania budzetu UE za rok

budzetowy 2020, 26.10.2021.
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metodom analizy danych i zmienionym ramom prawnym majacym zastosowanie do dochodzen
OLAF-u.

3.1.8. Europol

Europol, Agencja Unii Europejskiej ds. Wspotpracy Organdéw Scigania, dziata jako o$rodek
wsparcia dla operacji w dziedzinie egzekwowania prawa, centrum informacji o dziatalno$ci
przestepczej oraz osrodek wiedzy fachowej w dziedzinie egzekwowania prawa.

Ramka 8 — Europol w 2021 r.

We wrzesniu 2021 r. dziatajacy przy Europolu Europejski Os$rodek ds. Przestepczosci
Gospodarczej 1 Finansowej (EFECC), we wspotpracy z wladzami wloskimi, zorganizowat
spotkanie przedstawicieli organéw $cigania wysokiego szczebla w Rzymie, na ktéorym przyjeto
nastepujaca zasade: kazde zagrozenie dla RRF odbija si¢ niekorzystnie na dobrobycie
finansowym UE.

Réwniez we wrzesniu 2021 r. Europol, OLAF, EPPO, Eurojust i21 panstw cztonkowskich
polaczylo sity w ramach operacji SENTINEL (zob. ramka 11).

3.2. Poziom panstwa czlonkowskiego

3.2.1. Jednostki koordynujace zwalczanie naduzy¢ finansowych (AFCOS)

Poczawszy od 2013 r.2® panstwa czltonkowskie sg zobowigzane do wyznaczenia jednostki
koordynujacej zwalczanie naduzy¢ finansowych (AFCOS) w celu ulatwienia skutecznej
wspotpracy 1 wymiany informacji, w tym informacji o charakterze operacyjnym, z OLAF-em.
Panstwa cztonkowskie dysponujag swoboda uznania w kwestii optymalnego umiejscowienia
AFCOS wswojej krajowej strukturze administracyjnej oraz w kwestii uprawnien
przystugujacych tej jednostce.

Zakres uprawnien AFCOS moze by¢ zrdéznicowany, w zaleznos$ci od specyfiki sytuacji panujacej
w danym panstwie. AFCOS powinny jednak kazdorazowo by¢ zobowigzane do wspolpracy z
OLAF-em oraz do koordynowania — na szczeblu danego panstwa cztonkowskiego — obowigzkow
i dzialan o charakterze prawnym, administracyjnym i dochodzeniowym zwigzanych z ochrong
interes6w finansowych UE.

Rambka 9 — Srodki przyjete przez panstwa cztonkowskie w 2021 r.”’

28 Zgodnie z art. 12a rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 883/2013

zdnia 11 wrze$nia 2013 r. dotyczacego dochodzen prowadzonych przez Europejski Urzad ds.
Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF) oraz uchylajacego rozporzadzenie (WE) nr 1073/1999
Parlamentu Europejskiego i1 Rady irozporzadzenie Rady (Euratom) nr 1074/1999, zmienionego
rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2016/2030 z dnia 26 pazdziernika
2016 r. irozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2020/2223 z dnia 23
grudnia 2020 r.

2 Zob. dokument pt. ,Srodki przyjete przez panstwa cztonkowskie w celu ochrony intereséw Unii

w 2021 r. — wdrazanie art. 325 TFUE” towarzyszacy niniejszemu sprawozdaniu, aby zapoznaé si¢
z dodatkowymi informacjami na temat inicjatyw krajowych stuzacych zwigkszeniu ochrony interesow
finansowych UE.
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Luksemburg itotwa wzmocnity swoje AFCOS. W Luksemburgu zespét AFCOS zostat
uzupehiony, aby zapewni¢ odpowiednie koordynowanie dziatan w zakresie zwalczania naduzy¢
finansowych i odpowiednia ochrong interesow finansowych UE. Lotwa zglosita przyjecie nowej
ustawy i powigzanego z nig podrecznika procedur, aby zapewni¢ AFCOS tytut prawny do a)
uczestniczenia w i zapewniania wsparcia na rzecz kontroli na miejscu przeprowadzanych przez
OLAF, b) zwracania si¢ do osob fizycznych o przekazanie informacji lub dokumentéw oraz c)
otrzymywania informacji na temat rachunkow bankowych w toku dochodzen administracyjnych.

Grecja, Hiszpania i Szwecja poinformowaty o podejmowanych przez ich AFCOS dziataniach
majacych na celu wsparcie instytucji zarzadzajacych w skuteczniejszym zglaszaniu organom
Scigania potencjalnych naduzy¢ finansowych.

3.2.2. Krajowe strategie zwalczania naduzy¢ finansowych (NAFS)

Ustawiczne zachecanie panstw cztonkowskich przez Komisje do przyjecia krajowych strategii
zwalczania naduzy¢ finansowych (NAFS) zaowocowalo stalym wzrostem liczby
przyjmowanych NAFS. Do konca 2021r. 17°° panstw czlonkowskich przyjelo lub
zaktualizowalo NAFS, a sposrod 113!, ktore jeszcze tego nie zrobity, 4% poinformowaly, ze
opracowuja obecnie takg strategie lub sa bliskie jej przyjecia.

Rysunek 3 — NAFS: aktualna sytuacja w kwestii przyjecia strategii
Legenda

Przyjeto lub
zaktualizowano
NAFS

i przekazano
stosowne
informacje

w tym zakresie

Sektorowa
NAFS

3  Regionalna
strategia
zwalczania
naduzy¢
finansowych

2 Proces
opracowywania
lub
przyjmowania
NAFS w toku

1 Brak NAFS

30 Bulgaria, Czechy, Dania, Niemcy, Estonia, Grecja, Francja, Chorwacja, Wiochy, Lotwa, Litwa,

Wegry, Malta, Austria, Portugalia, Stowacja, Szwecja. Sposrod tych panstw, Niemcy i Portugalia nie
przekazaty jeszcze wymaganych dokumentow OLAF-owi. Austria poinformowata w 2020r., ze
przyjeta strategi¢ obowigzujaca do konca roku, ale nie przekazata zadnych dalszych aktualizacji
dotyczacych sytuacji w 2021 r.

31 Belgia, Irlandia, Hiszpania, Cypr, Luksemburg, Niderlandy, Polska, Rumunia, Stowenia, Finlandia.

32 Belgia, Hiszpania, Luksemburg, Rumunia.
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Cho¢ zakres itre$¢ strategii w dalszym ciagu pozostaje zroéznicowania w poszczeg6élnych
panstwach czlonkowskich®®, a niektore strategic wymagajg zaktualizowania, ogdlna sytuacja
w tym zakresie poprawila si¢ w porownaniu z 2020 r. Zgodnie z zaleceniami Komisji kilka*
z obecnych strategii uaktualniono, aby uwzgledni¢ nowe rodzaje znacznego ryzyka, takie jak
ryzyko zwigzane z wdrazaniem Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci
(RRF) oraz skutkami pandemii COVID-19.

3.2.3. Wdrazanie zalecen z 2020 r. przez panstwa czlonkowskie3’

W sprawozdaniu dotyczacym ochrony interesow finansowych Unii Europejskiej w 2020 r.
Komisja przedstawita trzy zestawy zalecen skierowanych do panstw cztonkowskich
i dotyczacych: a) przekrojowych aspektow zwalczania naduzy¢ finansowych; b) dochodéw oraz
c) wydatkow. Zalecenia te maja na celu poprawe wspotpracy migdzy UE a organami krajowymi;
zwigkszenie spdjnosci i jednolitosci krajowych $rodkéw zwalczania naduzy¢ finansowych;
optymalizacje funkcjonowania unii celnej oraz organéw celnych panstw czlonkowskich;
zacie$nienie ram kontroli wewnetrznej oraz zwigkszenie elastycznosci i odpornosci w czasach

kryzysu.

W kontekscie przekrojowych aspektéw zwalczania naduzy¢ finansowych Komisja zalecita
panstwom cztonkowskim, ktore nie dotaczyly jeszcze do EPPO, aby rozwazyty taka mozliwos$¢.

Sposrod pigeiu panstw cztonkowskich, ktore nie naleza jeszcze do EPPO, Szwecja zglosita
zamiar przystapienia w 2023 r.; Dania, Irlandia, Wegry i Polska o$wiadczyly, ze nie maja
takiego zamiaru®®.

W dziedzinie dochodéw 16°7 panstw czlonkowskich odpowiedziato, ze w pelni wdrozyto
zalecenie Komisji dotyczace oceny ryzyka iniedociagnie¢ zwiazanych z krajowymi
strategiami kontroli celnej, ktore to ryzyko iniedociggniecia stalty si¢ widoczne w czasie
pandemii COVID-19, 4°* pafistwa cztonkowskie wdrozyly je czeSciowo, a 6*° — nie wdrozyto
tego zalecenia. Odpowiedzi wskazujg na szereg udanych dziatan, takich jak elastyczno$¢ kontroli
i profilowanie ryzyka, ktoére umozliwity skuteczne kontynuowanie kontroli w czasie pandemii
COVID-109.

W odpowiedzi na zalecenie dotyczace oceny ryzyka finansowego, ktéore moglo zostaé
niewystarczajaco uwzglednione w 2020 r., oraz wdrozenia $rodkéw zaradczych, aby na nie

33 Zob. tez sekcja 5.6.

3% Bulgaria, Grecja, Francja, Wlochy i Wegry.

35 Pelny przeglad dzialan nastepczych przedstawiony przez pafstwa czionkowskie mozna znalezé

w dokumencie pt. ,,Wdrazanie zalecen z2020r. przez panstwa cztonkowskie” towarzyszacym
niniejszemu sprawozdaniu.

3% Dania ilrlandia mogg korzysta¢ zklauzuli opt-out w przestrzeni wolno$ci, bezpieczenstwa

i sprawiedliwo$ci.

37 Bulgaria, Czechy, Estonia, Irlandia, Grecja, Wtochy, Cypr, Lotwa, Litwa, Luksemburg, Wegry,

Polska, Portugalia, Rumunia, Stowenia i Szwecja.

38 Belgia, Niemcy, Hiszpania i Francja.

3 Dania, Chorwacja, Malta, Niderlandy, Stowacja i Finlandia.
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odpowiedzie¢ 16* pafistw czlonkowskich wdrozylo je w peni, 3*' panstwa czionkowskie
wdrozyly je cze$ciowo, a 7> — nie wdrozylo tego zalecenia.

W odniesieniu do zalecenia dotyczacego wydatkéw 11% panstw cztonkowskich poinformowato

o uruchomieniu ukierunkowanych dzialan w zakresie zarzadzania ryzykiem w zwiazku
z wplywem pandemii COVID-19 i zblizajacym si¢ wdrozeniem RRF i o pelnym wdrozeniu
tego zalecenia;, 11* panstw cztonkowskich wdrozylo je czeSciowo, a4* — nie wdrozyly
zalecenia.

W odniesieniu do kwestii udoskonalenia sposobu gromadzenia i wykorzystania danych
bazowych, atakzie danych dotyczacych wykrytych nieprawidlowosci inaduzy¢
finansowych, 14% panstw czlonkowskich poinformowato, ze w petni wdrozyly zalecenie, 74
panstw wdrozyto je czegSciowo, a 5* panstw nie wdrozylo zalecenia. Wigkszo$¢ panstw
cztonkowskich poinformowata, ze dostosowata swoje wykorzystanie systemow informatycznych,
takich jak system zarzadzania nieprawidtowos$ciami (IMS), ARACHNE?®, system wczesnego
wykrywania i wykluczania (EDES)*, jak rowniez réznych krajowych narzedzi informatycznych,
do poprawy jakos$ci danych, na ktoérych pracowaty.

W ramach ostatniego zalecenia dotyczacego wydatkéw zachecono panstwa cztonkowskie UE do
korzystania ze zintegrowanego i interoperacyjnego systemu informacji i monitorowania,
ktéry Komisja udostepni na potrzeby RRF ibudzetu UE. 19°' panstw czlonkowskich
poinformowato o pelnym wdrozeniu zalecenia, 4°? pafistwa wdrozyly je czeSciowo, a 33 panstwa
nie wdrozyly zalecenia.

4. WSPOLPRACA W ZAKRESIE ZWALCZANIA NADUZYC FINANSOWYCH

Zwalczanie naduzy¢ finansowych ma kluczowe znaczenie dla UE, w szczegolnosci biorac pod
uwagg role, jaka odgrywa ona na arenie Swiatowej. Wspodtpraca jest kluczem do zapewnienia,

40 Czechy, Estonia, Irlandia, Grecja, Hiszpania, Wilochy, Cypr, Lotwa, Litwa, Luksemburg, Wegry,

Polska, Portugalia, Rumunia, Stowenia i Szwecja.

4l Belgia, Bulgaria i Francja.

42 Dania, Niemcy, Chorwacja, Malta, Niderlandy, Stowacja i Finlandia.

4 Dania, Estonia, Grecja, Wlochy, Cypr, Lotwa, Luksemburg, Malta, Polska, Portugalia i Szwecja.

4 Belgia, Bulgaria, Czechy, Hiszpania, Francja, Chorwacja, Wegry, Niderlandy, Rumunia, Stowacja

1 Finlandia.

4 Niemcy, Irlandia, Litwa i Stowenia.

46 Bulgaria, Grecja, Chorwacja, Wtochy, Cypr, Lotwa, Luksemburg, Wegry, Malta, Niderlandy, Polska,

Portugalia, Stowacja i Szwecja.

47 Belgia, Czechy, Dania, Hiszpania, Francja, Rumunia i Finlandia.

4 Niemcy, Estonia, Irlandia, Litwa i Stowenia.

49 Arachne jest to pojedynczy zintegrowany system informatyczny do eksploracji danych i punktowej

oceny ryzyka, ktory Komisja opracowata i oddata do dyspozycji panstw cztonkowskich w obszarach
spojnosci, rolnictwa i RRF.

50 QOpis tego systemu mozna znalez¢ w sekeji 7.2.

5! Bulgaria, Belgia, Czechy, Dania, Irlandia, Grecja, Hiszpania, Francja, Wlochy, Cypr, Lotwa,
Luksemburg, Wegry, Malta, Niderlandy, Polska, Portugalia, Stowenia i Stowacja.

52 Chorwacja, Litwa, Rumunia i Finlandia.

33 Niemcy, Estonia i Szwecja.

Strona 22 / 51



aby zwalczanie naduzy¢ finansowych bylo skuteczne. W niniejszej sekcji przedstawiono
najwazniejsze osiggni¢cia w tym obszarze.

4.1. Wspolpraca migdzynarodowa

4.1.1. Wspolpraca z panstwami trzecimi ipostanowienia w sprawie wzajemnej
pomocy i zwalczania naduzy¢ finansowych w umowach mi¢dzynarodowych

Wspélpraca z partnerami miedzynarodowymi ma kluczowe znaczenie dla ochrony funduszy
UE wydatkowanych poza Europa oraz dla strony dochodéw w budzecie UE. W tym celu
w 2021 r. OLAF — wraz z odpowiednim departamentem Komisji — w dalszym ciagu zapewnial,
aby porozumienia finansowe i inne umowy zawieraly odpowiednie postanowienia dotyczace
zwalczania naduzy¢ finansowych, w tym mozliwo$¢ przeprowadzania kontroli i dochodzen
dotyczacych funduszy wdrazanych poza UE. OLAF zawarl réwniez porozumienia o wspotpracy
administracyjnej z dwoma mi¢dzynarodowymi organami partnerskimi — Prokuraturg Generalng
Ukrainy i Swiatowa Organizacja Celng (WCO). Takie porozumienia przyczyniaja si¢ do
zacie$nienia stosunkOw z partnerami zaangazowanymi w zwalczanie naduzy¢ finansowych
poprzez zapewnienie ram przewodnich praktycznej wspotpracy, np. wymiany informacji lub
najlepszych praktyk. W 2021 r. OLAF zorganizowal rowniez wydarzenia informacyjne online,
aby nawigza¢ nowe kontakty operacyjne z organami §ledczymi w panstwach trzecich oraz aby
zacheci¢ do zglaszania naduzy¢ finansowych i nieprawidlowosci za posrednictwem delegatur
Unii na $wiecie.

Wspolpraca z panstwami trzecimi w celu zapobiegania naruszeniom prawa celnego oraz
wykrywania i zwalczania ich opiera si¢ na umowach o wzajemnej pomocy administracyjnej
w sprawach celnych. Takie umowy istotnie przyczyniajg si¢ do ochrony intereséw finansowych
UE. Obecnie obowigzujag umowy z 87 panstwami, w tym z panstwami bedacymi gtownymi
partnerami handlowymi UE, takimi jak Stany Zjednoczone, Chiny iJaponia. W 2021 r.
zakofhczono negocjacje z panstwami Afryki Wschodniej i Poludniowej (tzw. ESA5)%*; nadal
trwaly negocjacje z Australig, Indonezja oraz Zjednoczonym Krolestwem w odniesieniu do
Gibraltaru.

Umowy o wolnym handlu zazwyczaj zawierajg klauzulg o zwalczaniu naduzy¢ finansowych,
ktora uwzglednia tymczasowe wycofanie preferencji taryfowej dla produktu w przypadku
powaznego oszustwa celnego lub uporczywego braku wystarczajacej wspolpracy, aby je
zwalczy¢. Klauzula taka jest w rzeczywistos$ci niezbednym warunkiem przyznania preferencji
taryfowych panstwom trzecim.

4.1.2. Konwencja Narodow Zjednoczonych przeciwko korupcji, 9. Konferencja
Panstw-Stron i rezolucje, ktorych UE jest wspotlwnioskodawca.

UE jest strong Konwencji Narodéw Zjednoczonych przeciwko korupcji (UNCAC), jedynego
prawnie wigzacego, uniwersalnego instrumentu zwalczania korupcji. Komisja reprezentuje UE
podczas wszystkich procesow zwigzanych z UNCAC, migdzy innymi uczestniczy
w posiedzeniach grupy ds. przegladu wdrazania oraz w otwartych grupach roboczych ds.
zapobiegania korupcji i ds. odzyskiwania mienia.

Mechanizm przegladu wdrazania konwencji jest wiazacy dla wszystkich jej stron, w tym UE.
W czerwcu 2021 r. Komisja powiadomita Biuro Narodow Zjednoczonych ds. Narkotykow

3% Komory, Madagaskar, Mauritius, Seszele i Zimbabwe.
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i Przestgpczosci (UNODC) o swojej gotowosci do poddania si¢ procesowi przegladu
przewidzianemu w UNCAC®. Przeglad wdrazania rozpoczeto oficjalnie w lipcu 2021 r.

Podczas dziewigtej Konferencji Panstw-Stron (CoSP) w Sharm el-Sheikh w Egipcie w grudniu
2021 r. UE podkreslita swoje nieustanne starania na rzecz wspierania jak najszerszego udzialu
spoleczenstwa obywatelskiego i organizacji pozarzadowych w zwalczaniu korupcji.

W trakcie dyskusji ogolnej UE zwrdcita uwage na rolg EPPO i OLAF-u w zwalczaniu korupcji
oraz podkreslita znaczenie mediow i dziennikarzy $ledczych. UE byta wspotwnioskodawca
czterech zo$miu przyjetych rezolucji, w szczegodlnosci w sprawie zapobiegania korupcji,
zacie$nienia wspotpracy miedzynarodowej w sytuacjach kryzysowych oraz reagowania na kryzys
i odbudowy, a takze zwalczania korupcji na szczeblu regionalnym?,

4.1.3. Zwalczanie nielegalnego obrotu wyrobami tytoniowymi

Drugi plan dzialania na rzecz zwalczania nielegalnego obrotu wyrobami tytoniowymi
(2018-2022), przedstawiony przez Komisje w grudniu 2018 r. i zawierajgcy zar6wno polityczne,
jak 1operacyjne srodki egzekwowania prawa, byl nadal wdrazany przez caty 2021 r., a duza
liczba kluczowych dziatan byta w trakcie realizacji lub zostata zakonczona do konca 2021 r.

Komisja odgrywa wiodaca rolg w tym obszarze na szczeblu wielostronnym i dwustronnym
z panstwami pochodzenia i tranzytu. Na szczeblu wielostronnym Protokél do Ramowej
konwencji Swiatowej Organizacji Zdrowia o ograniczeniu uzycia tytoniu w sprawie
wyeliminowania nielegalnego obrotu wyrobami tytoniowymi (Protokél FCTC) jest
porozumieniem mi¢dzynarodowym majacym na celu znaczne ograniczenie nielegalnego obrotu
wyrobami tytoniowymi na $wiecie. OLAF, wScistej wspolpracy zodpowiednimi
departamentami Komisji i panstwami cztlonkowskimi, aktywnie angazowal si¢ w prace zwiazane
z Protokotem FCTC. Reprezentowal takze UE i uczestniczace panstwa cztonkowskie na drugim
posiedzeniu stron, ktére odbyto si¢ w listopadzie 2021 r. Podczas tego posiedzenia zatwierdzono
wnioski dwoéch grup roboczych (ds. $ledzenia ruchu ipochodzenia oraz ds. pomocy
1 wspolpracy), atakze zaproponowano nowa strategi¢ pomocy majaca na celu wsparcie
wdrazania protokolu. Wszystkie zaangazowane strony uzgodnily réwniez, ze beda kontynuowac
prace nad globalnym punktem kontaktowym ds. wymiany informacji przez systemy $ledzenia
ruchu i pochodzenia, aby umozliwi¢ wymiane informacji oraz wspiera¢ zwalczanie nielegalnego
obrotu wyrobami tytoniowymi.

4.2. Wspolpraca miedzy UE a panstwami czlonkowskimi

4.2.1. Dzialalnos¢ Komitetu Doradczego ds. Koordynacji w Zakresie Naduzy¢
Finansowych (COCOLAF)

Komitet Doradczy ds. Koordynacji w zakresie Naduzy¢ Finansowych (COCOLAF) stanowi
miejsce wspoOlpracy Komisji (reprezentowanej przez OLAF) iekspertow z panstw
cztonkowskich. Na spotkaniach tego komitetu omawia si¢ najwazniejsze wydarzenia w obszarze
zwalczania naduzy¢ finansowych oraz przygotowuje si¢ niniejsze sprawozdanie. Glownymi
elementami struktury prac komitetu sg cztery grupy robocze i posiedzenia plenarne.

55 Pismem komisarz Ilvy Johansson skierowanym do dyrektora wykonawczego UNODC.

56 Sprawozdanie koficowe z 9. CoSP.
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W 2021 r. zorganizowano dwa posiedzenia plenarne (w czerwcu i grudniu), odbyly si¢ dwa
posiedzenia podgrupy ds. sprawozdawczos$ci i analiz dotyczacych naduzy¢ finansowych i innych
nieprawidlowos$ci oraz jedno posiedzenie podgrupy ds. zapobiegania naduzyciom finansowym.
Posiedzenia te byly dobra okazja do omodwienia najnowszych tendencji w zakresie
nieprawidlowo$ci 1inaduzy¢ finansowych oraz narzgdzi informatycznych stosowanych na
potrzeby zarzadzania funduszami unijnymi. Stanowily one réwniez wazny tacznik miedzy
OLAF-em ajego partnerami podczas pandemii, utrzymujgc otwarte linie komunikacyjne
1 umozliwiajac uczestnikom wymiane informacji i najlepszych praktyk.

We wrzesniu w odbylo si¢, w formie wirtualnej, coroczne posiedzenie panstw cztonkowskich
AFCOS. Podczas dyskusji skoncentrowano si¢ na RRF. W grudniu podgrupa ds. zapobiegania
naduzyciom finansowym uzgodnita utworzenie grupy ekspertow zajmujacej si¢ wykorzystaniem
narzedzi informatycznych w celu ochrony zasobow RRF.

4.2.2. Programu UE w zakresie zwalczania naduzy¢ finansowych

Program Herkules III, ktory zapewnil pomoc dla projektéw wspierajacych zwalczanie naduzy¢
finansowych i ochrong intereséw finansowych UE w ramach wieloletnich ram finansowych na
lata 2014-2020, zastgpiono nowym Programem UE w zakresie zwalczania naduzy¢
finansowych wraz z przyjeciem rozporzadzenia (UE) 2021/785.

W ramach tego nowego programu potaczono trzy rozne, wczesniej odrgbne dziatania, jednak
opiera si¢ on na powodzeniu programu Herkules III. Program UE w zakresie zwalczania naduzy¢
finansowych 1tgczy w jedne ramy czes¢ dotyczaca finansowania programu Hercules,
finansowanie systemu informacji w celu zwalczania naduzy¢ finansowych (platforma AFIS),
aby wspiera¢ panstwa czlonkowskie w zakresie wzajemnej pomocy w sprawach celnych
i rolnych, oraz system zarzadzania nieprawidlowoSciami w celu zgtaszania nieprawidtowosci,
wtym naduzy¢ finansowych, w przypadkach zwigzanych z zarzadzaniem dzielonym
1 funduszami pomocy przedakcesyjne;j.

Zapewnia to zwiekszenie synergii miedzy poszczego6lnymi filarami i prowadzi do oszczednosci
zasobow, wtym do elastycznosci finansowej umozliwiajacej w razie potrzeby przesunigcie
srodkow w ramach programu na jedna lub druga czgs¢ dziatania.

Program UE w zakresie zwalczania naduzy¢ finansowych ma dwa glowne cele®’. Pierwszym jest
ochrona interesow finansowych UE. Drugim jest wspieranie wzajemnej pomocy mig¢dzy
organami administracyjnymi panstw cztonkowskich oraz wspotpracy miedzy nimi a Komisja
w celu zapewnienia prawidlowego stosowania przepisoOw prawa celnego i rolnego.

Program ten ma nastepujace trzy cele szczegolowe:

(1) zapobieganie naduzyciom finansowym, korupcji i wszelkiej innej nielegalnej dziatalnosci
naruszajgcej interesy finansowe UE oraz ich zwalczania;

(2) wspieranie zglaszania nieprawidlowosci, w tym naduzy¢ finansowych, w odniesieniu
do funduszy objetych zarzadzaniem dzielonym i funduszy pomocy przedakcesyjnej ujetych
w budzecie UE;

(3) zapewnianie narzgdzi do wymiany informacji i do wsparcia dziatan operacyjnych
w obszarze wzajemnego wsparcia administracyjnego w kwestiach celnych i rolnych.

57 Wigcej informacji mozna znalezé w zataczonym do niniejszego sprawozdania ,,Rocznym przegladzie

Programu UE w zakresie zwalczania naduzy¢ finansowych za rok 2021”.
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Ramka 10 — Ukierunkowanie na AFIS i system zarzqdzania nieprawidlowosciami

System AFIS jest wspolnym pojeciem obejmujagcym zestaw aplikacji informatycznych
obstugiwanych przez OLAF przy uzyciu wspolnej infrastruktury technicznej i stluzgcych
zwalczaniu naduzy¢ finansowych, ktéry ma na celu terminowa i bezpieczng wymiane
informacji na temat naduzyé finansowych miedzy wlasciwymi organami administracji
krajowej i unijnej, jak rowniez przechowywanie i analiz¢ odpowiednich danych. W portalu AFIS
zarejestrowato si¢ ponad 8 500 uzytkownikow koncowych z niemal 1 400 wtasciwych stuzb
z panstw cztonkowskich, partnerskich panstw trzecich, organizacji miedzynarodowych, Komisji
oraz innych instytucji Unii. System ten umozliwia osiagnigcie korzysci skali i synergii w zakresie
rozwoju, utrzymywania i funkcjonowania tak szerokiego i zréznicowanego zbioru ustug
i narzedzi IT.

AFIS wspiera wzajemna pomoc w sprawach celnych dzigki narzedziom wspotpracy, takim jak
VOCU (wirtualna jednostka koordynacji dziatan celnych) dla wspdlnych operacji celnych,
bezpieczna poczta elektroniczna (AFIS Mail) i specjalne moduty wymiany informacji. Zapewnia
rowniez wsparcie w postaci baz danych, takich jak CIS (system informacji celnej) i FIDE
(identyfikujgca baza danych rejestru celnego), zbior komunikatow dotyczacych statusu kontenera
(KSK) oraz zbior danych dotyczacych przywozu, wywozu i tranzytu; zapewnia rowniez wsparcie
dzieki narzedziom do analizy danych, takim jak AMT (zautomatyzowane narzedzie
monitorowania) oraz aplikacjom do elektronicznego obiegu dokumentow, takim jak ToSMA
(aplikacja do zarzadzania zajetym tytoniem). Trwaja dalsze prace nad stworzeniem platformy
analitycznej w systemie AFIS, ktéra ma wspierac analizy strategiczne i operacyjne.

Glowna podstawe prawng dziatania platformy AFIS stanowi rozporzadzenie Rady (WE)
nr 515/97 w sprawie wzajemnej pomocy migdzy organami administracyjnymi panstw
cztonkowskich i1 wspotpracy miedzy panstwami czionkowskimi a Komisja w celu zapewnienia
prawidlowego stosowania przepisoOw prawa celnego i rolnego.

System zarzadzania nieprawidlowosciami jest to aplikacja na platformie AFIS ulatwiajaca
zglaszanie nieprawidlowosci inaduzyé finansowych wykrytych przez organy krajowe
w obszarze zarzadzania dzielonego i pomocy przedakcesyjnej zgodnie z przepisami sektorowymi
iumowami finansowymi. W 2021 r. zlecono przeprowadzenie badania, ktéore miato na celu
okreslenie mozliwych ulepszen systemu na podstawie potrzeb uzytkownikow i zainteresowanych
stron oraz zbadanie mozliwosci zwigkszenia interoperacyjnosci =z innymi systemami
informatycznymi Komisji w zakresie zwalczania naduzy¢ finansowych, takimi jak Arachne i
EDES™.

4.2.3. Wspolpraca w dziedzinie dochodow

4.2.3.1. Program ,,Cla”

Program ,,Cla” (rozporzadzenie (UE) 2021/444), chociaz nie dotyczy bezposrednio zwalczania
naduzy¢ finansowych, jest waznym elementem ochrony intereséw finansowych i gospodarczych
UE 1ipanstw czlonkowskich. Jako filar programu, jego systemy informatyczne odgrywaja
zasadniczg role w utatwianiu wymiany informacji i danych, w tym informacji o ryzyku, miedzy

8 Rozporzadzenie Rady (WE) nr 515/97 z dnia 13 marca 1997 r. w sprawie wzajemnej pomocy miedzy

organami administracyjnymi panstw cztonkowskich i wspotpracy migdzy panstwami cztonkowskimi
a Komisja w celu zapewnienia prawidtowego stosowania przepisow prawa celnego i rolnego (Dz.U. L
82222.3.1997,s. 1).

3 QOpis tego systemu mozna znalez¢ w sekeji 7.2.
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panstwami cztonkowskimi, wspierajgc w ten sposob pobor réznych oplat (np. cet, VAT i akcyzy
od przywozu). Program ten wspiera rowniez dzialania w zakresie wspélpracy, w tym grupy
projektowe, sieci ekspertow, warsztaty i szkolenia oraz inne wsparcie w zakresie budowania
kompetencji ludzkich, ktére umozliwiaja wltadzom panstw czlonkowskich wymiang dobrych
praktyk oraz usprawnienie kontroli celnych i poboru cet. Ponadto nowo ustanowiony instrument
wsparcia finansowego na rzecz sprzgtu do kontroli celnej (rozporzadzenie (UE) 2021/1077),
przeznaczonego do uzytku na wszelkiego rodzaju granicach, powinien wspiera¢ uni¢ celng
iprace organdow celnych, w szczegolnosci pomagajac im w ochronie interesow finansowych
i gospodarczych UE, zapewnianiu bezpieczenstwa iochrony w UE oraz ochronie przed
nieuczciwym inielegalnym handlem, takim jak handel podrabianymi towarami, przy
jednoczesnym ulatwianiu legalnej dziatalno$ci gospodarcze;.

4.2.3.2. Program Fiscalis

Program Fiscalis (rozporzadzenie (UE) 2021/847) obejmuje szeroki zakres dziatan
wspierajacych wspotprace miedzy organami podatkowymi panstw cztonkowskich w celu
ochrony intereséw finansowych i gospodarczych UE i jej panstw cztonkowskich, w tym ochrony
tych intereséw przed oszustwami podatkowymi, uchylaniem si¢ od opodatkowania i unikaniem
opodatkowania. Program Fiscalis zapewnia rowniez organom krajowym mozliwo$¢ wspolpracy
poprzez wykorzystanie systeméw informatycznych, dzialania w ramach wspoélpracy oraz
dzialania w zakresie budowania kompetencji ludzkich.

4.2.3.3. Wspoélne operacje celne (WOC)

Wspélne operacje celne (,, WOC”) to ukierunkowane dzialania ograniczone czasowo, majace
na celu zwalczanie naduzy¢ finansowych oraz przemytu towaréw wrazliwych w ustalonych
obszarach zagrozonych lub na okre§lonych szlakach handlowych.

Oproécz dochodzen w sprawach oszustw skarbowych i falszerstw OLAF koordynuje szeroko
zakrojone WOC obejmujace UE oraz migdzynarodowych partnerow operacyjnych. Wsparcie
zapewniane przez OLAF jest dostosowane do kazdej WOC 1 moze obejmowac wykorzystanie jej
statej infrastruktury technicznej, narzedzi informatycznych i komunikacyjnych, w szczego6lnosci
VOCU na potrzeby bezpiecznej wymiany informacji, a takze analizy strategicznej oraz wsparcia
administracyjnego i finansowego. W 2021 r. OLAF zorganizowal lub wspotorganizowat dwie
operacje dotyczace masek do twarzy i wyrobow tytoniowych oraz byl zaangazowany w kilka
operacji zainicjowanych przez panstwa cztonkowskie, Europol, Europejska Agencje Strazy
Granicznej i Przybrzeznej (FRONTEX) lub WCO.

Tabela 2 — WOC w 2021 r.

Operacja Opis

S’CARE FACE  Zorganizowana przez OLAF w $cistej wspotpracy z innymi dyrekcjami generalnymi
(TAXUD, GROW, SANTE i JUST), aby w calej UE zwigkszy¢ wiedz¢ na temat
procesu dopuszczania masek na terytorium UE. Operacja S’CARE FACE byla
realizowana od stycznia do marca 2021 r. W trakcie tej operacji uczestniczace
panstwa cztonkowskie zapobiegly wprowadzeniu na rynek UE 49 milionow
podrobionych lub niespelniajacych norm masek.

SCORPION 11 Ta wspdlna operacja celna, wspotorganizowana przez misj¢ pomocy granicznej UE
dla Motdawii i Ukrainy (EUBAM) oraz OLAF i ukierunkowana na przemyt wyrobow
tytoniowych na wschodniej granicy UE, doprowadzita do przechwycenia 8,5 mln
papierosow.

POSTBOX III Wspotorganizowana przez wiloskie organy celne oraz Guardia di Finanza przy
wsparciu  OLAF-u, we wspotpracy z Europolem iprzy udziale 20 panstw
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cztonkowskich. Operacja ta byta ukierunkowana na nielegalny obrét podrobionymi
produktami, produktami farmaceutycznymi oraz towarami zwigzanymi z pandemia
COVID-19, narkotykami, zagrozonymi gatunkami zwierzat iro§lin oraz towarami
0 zanizonej wartosci z wykorzystaniem zaro6wno otwartej, jak i ciemnej sieci. Dzigki
operacji zatrzymano ponad 1 400 przesylek nielegalnych towaréw, w tym ponad 35
000 sztuk towaréw podrobionych, podrobione banknoty o przyblizonej wartosci 240
000 EUR, ponad 1 500 sztuk materiatow zwiazanych z pandemiag COVID-19, 240 kg
przemycanych papieros6w i tytoniu oraz ponad 20 kg marihuany i konopi indyjskich.
Dotyczy przemytu $rodkéw pienieznych w UE za posrednictwem ustug kurierskich,
pocztowych i ustug doreczania paczek. W operacji tej, ktorg koordynowata hiszpanska
administracja celna 1 OLAF, uczestniczylo 13 panstw cztonkowskich i Europol.
W czasie jej trwania skontrolowano ponad 14 000 przesytek. Ocena wynikow jest
w toku.

Wspdlne dziatanie prowadzone przez FRONTEX, Europejska Agencje Strazy
Granicznej i Przybrzeznej oraz wspotprowadzone przez Litwe i Polske, wspierane
przez INTERPOL, OLAF, Eurojust i Europol oraz funkcjonariuszy strazy granicznej,
policji i funkcjonariuszy celnych z Estonii, Finlandii, Lotwy, Stowacji i Szwecji. Byto
ukierunkowane na przestgpstwa dotyczace akcyzy, w szczegdlnosci przemyt tytoniu,
przestepstwa przeciwko wiarygodnosci dokumentdw i przemyt migrantow na
wybranych przejsciach granicznych na wschodnich granicach ladowych UE.
W wyniku tej akcji organy Scigania wykryly ponad 400 innowacyjnych wyrobow
tytoniowych, takich jak papierosy elektroniczne i e-ptyny (e-liquids). Wsrod
przejetych nielegalnych towardw znajdowalo si¢ 6,7 min sztuk nielegalnych
papierosow 12,6 tony surowego tytoniu, a takze po6t tony nielegalnych narkotykow.
Zatrzymano pigtnastu przemytnikow 1wykryto ponad 200 sfatszowanych
dokumentow.

Organizowane przez zespot ekspertow ds. celnych na wschodnich i potudniowo-
wschodnich granicach ladowych (CELBET) przy wsparciu OLAF-u. Koncentrowato
si¢ na kontroli $rodkow pieni¢znych oraz wykrywaniu nielegalnych papieroséw
iinnych wyrobow tytoniowych, a takze podrabianych czgsci pojazdow, odziezy,
obuwia i kosmetykéw wwozonych do UE przez jej wschodnig graniceg.

Byta to najwicksza w historii globalna operacja celna zorganizowana przez Swiatowa
Organizacj¢ Celna, w ktorej uczestniczyto 146 administracji celnych panstw
cztonkowskich, przy wsparciu Europolu, Interpolu, Biura Narodéw Zjednoczonych
ds. Narkotykow i Przestepczosci (UNODC) oraz Swiatowej Organizacji Zdrowia
(WHO), atakze firm farmaceutycznych iinnych podmiotéw sektora prywatnego.
Celem tej operacji byl nielegalny handel lekami, szczepionkami i wyrobami
medycznymi zwigzanymi z COVID-19. W jej wyniku skonfiskowano 365,7 min
sztuk, zczego 195,5 mln lekow zwigzanych z COVID-19, 156,7 mln wyrobow
medycznych (takich jak zestawy do wykonania testu na COVID-19, maski ochronne,
zuzyte rgkawice, ptyn do dezynfekcji i butle tlenowe) oraz okoto 13,5 mln dawek
szczepionek przeciwko COVID-19.

Operacja zorganizowana przez FEuropol zudzialem OLAF-u, Urz¢gdu Unii
Europejskiej ds. Whasnosci Intelektualnej (EUIPO), Swiatowej Organizacji Celnej i 21
panstw. Doprowadzita do zajecia ponad 5 mln podrobionych i nielegalnych zabawek
o warto$ci 18 mln EUR. Przejete towary stwarzaly takie zagrozenia jak narazenie na
dziatanie substancji chemicznych, uduszenie, zadlawienie, porazenie pradem,
uszkodzenie stuchu i zagrozenie pozarowe.

Wspdlna operacja Europolu/Interpolu wymierzona w falszywe i niespetniajgce norm
zywno$¢ 1inapoje. OLAF prowadzit ukierunkowane dzialanie dotyczace wina
i napojow alkoholowych i koordynowal prace 19 panstw cztonkowskich i3 panstw
trzecich. W wyniku tego dzialania europejskie organy celne i organy policji zajely
prawie 1,8 mln litréw wina i napojow alkoholowych: 215 000 litrow podrobionych
napojow alkoholowych, gtéwnie wina i wodki; oraz 1 550 000 litrow roznych
napojow alkoholowych, win i piw, naruszajacych przepisy podatkowe lub normy
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Operacja Opis
bezpieczenstwa zywnosci.
SHIELD II Operacja zorganizowana przez Europol. OLAF przeprowadzit wraz z 17 panstwami

cztonkowskimi ukierunkowane dziatanie przeciwko podrabianym i niespetniajagcym
norm substancjom hormonalnym, suplementom diety i lekom na zaburzenia erekcji,
zapobiegajac wprowadzeniu do UE tacznie 254 731 tabletek i 131 027 fiolek réznych
lekow oraz 278 kg suplementow diety.

DEMETER VII  Operacja koordynowana przez Swiatowa Organizacj¢ Celng wcelu zwalczania
niclegalnego handlu odpadami, substancjami zubozajacymi warstwe 0zonowa
(SZWO) oraz wodorofluoroweglowodorami (HFC). W operacji tej uczestniczyly
facznie 102 organy S$cigania. Rola OLAF-u polegata na posredniczeniu migdzy
panstwami UE ipanstwami trzecimi wcelu uzyskania informacji i danych
wywiadowczych, co doprowadzito do wykrycia i zajecia ponad 4 000 ton odpadow
(np. zuzytych urzadzen elektronicznych, zuzytych baterii, uzywanych pojazdow,
maszyn drukarskich) oraz 493 sztuk SZWO i HFC.

SILVER AXE Coroczna operacja prowadzona przez Europol. OLAF uczestniczyl w niej,

VI zapewniajac wiedze¢ specjalistyczna w zakresie identyfikacji i §ledzenia podejrzanych
przesytek. W ramach operacji, wktorej uczestniczylo 35 rdéznych panstw,
przechwycono ponad 1 200 ton nielegalnych pestycydéw. Doprowadzita ona do
zajecia nielegalnych i podrobionych produktow o szacunkowej warto$ci 80 min EUR.
OLAF dzielit si¢ informacjami operacyjnymi z organami celnymi panstw
cztonkowskich oraz Chin, Ukrainy, Rosji i Kolumbii. Sledzit podejrzane przesytki
nielegalnych pestycydow, co doprowadzilo do zajgcia tacznie okoto 39 ton tych
produktow.

5. KLUCZOWE SRODKI NA RZECZ OCHRONY INTERESOW FINANSOWYCH UE
I ZWALCZANIA NADUZYC FINANSOWYCH

5.1. Transpozycja dyrektywy w sprawie zwalczania za posrednictwem
prawa karnego naduzy¢ na szkode interesow finansowych Unii

Dyrektywa (UE) 2017/1371 w sprawie zwalczania za posrednictwem prawa karnego naduzy¢ na
szkode interesow finansowych Unii (dyrektywa PIF) weszta w zycie 5 lipca 2017 r. Termin
transpozycji dyrektywy do prawa krajowego uptynat 6 lipca 2019 r.

6 wrzesnia 2021 r. Komisja opublikowata pierwsze ztrzech sprawozdan dotyczacych
transpozycji dyrektywy, zgodnie z wymogiem jej art. 18. W sprawozdaniu stwierdzono, ze
chociaz wszystkie panstwa cztonkowskie dokonaly transpozycji dyrektywy, konieczne sa dalsze
dzialania w celu rozwigzania pozostalych kwestii dotyczacych zgodnosci. Podkreslono w nim,
ze wlasciwa transpozycja zawartych w dyrektywie PIF definicji, sankcji, zasad dotyczacych
jurysdykcji oraz okreséw przedawnienia w odniesieniu do naduzy¢ finansowych i innych
przestepstw majacych wpltyw na interesy finansowe UE jest konieczna, aby umozliwi¢
Prokuraturze Europejskiej prowadzenie skutecznych dochodzen i §cigania. W sprawozdaniu
podkreslono rowniez, ze wspotpraca migdzy Prokuratura Europejska a pafistwami cztonkowskimi
ma kluczowe znaczenie.

W grudniu 2021 r. Komisja podjeta decyzje o wszczgciu postepowania w sprawie uchybienia
zobowigzaniom panstwa czlonkowskiego przeciwko o$miu pafistwom cztonkowskim®
w zwigzku z nieprawidlowg transpozycja dyrektywy PIF. W lutym 2022 r. Komisja wszczeta
postepowanie w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego wobec kolejnych

80 Chorwacja, Finlandia, Grecja, Lotwa, Luksemburg, Portugalia, Rumunia i Hiszpania.
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pieciu panstw cztonkowskich®. W maju 2022 r. Komisja wszczeta postepowanie w sprawie
uchybienia zobowigzaniom panstwa czlonkowskiego wobec kolejnych czterech panstw
cztonkowskich®?.

Komisja bedzie nadal podejmowaé wszelkie niezbedne kroki w celu zapewnienia prawidtowej
1 kompleksowej transpozycji dyrektywy PIF, w razie potrzeby wszczynajac kolejne postgpowania
w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego.

Komisja przygotowuje drugie sprawozdanie z transpozycji dyrektywy PIF, ktore ma zostac
przedstawione w trzecim kwartale 2022 r. Sprawozdanie to bgdzie dotyczy¢ stosowno$ci progu
VAT wynoszacego 10 min EUR oraz skutecznosci przepisow dyrektywy w dziedzinie naduzy¢
finansowych w zakresie zamdwien publicznych i okresow przedawnienia.

5.2. Przeciwdzialanie praniu pieniedzy

Naduzycia finansowe na szkod¢ budzetu UE moga by¢ réwniez wstepem do innych
przestepstw (tj. moga stanowi¢ przestgpstwo zrodtowe). Kluczowa role w tym kontekscie
odgrywaja zatem unijne ramy prawne dotyczace przeciwdziatania praniu pieniedzy
1 finansowaniu terroryzmu, nawet jesli nie sa one bezposrednio zwigzane z ochrong budzetu UE.

Wszystkie panstwa czionkowskie zglosily pelng transpozycje piatej dyrektywy w sprawie
przeciwdzialania praniu pieniedzy®, tj. dyrektywy w sprawie zapobiegania wykorzystywaniu
systemu finansowego do prania pieniedzy lub finansowania terroryzmu®.

5.3. Instrument na rzecz Odbudowy i Zwi¢kszania Odpornosci

Rozporzadzenie w sprawie Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci
(RRF) weszlo wzycie 19 lutego 2021r. Z RRF finansowane sa reformy iinwestycje
w panstwach cztonkowskich od wybuchu pandemii w lutym 2020 r. do 31 grudnia 2026 r. Aby
skorzysta¢ z RRF, panstwa cztonkowskie musza przedtozy¢ Komisji Europejskiej swoje krajowe
plany odbudowy i zwigkszania odpornosci. Kazdy plan okresla reformy i inwestycje, ktore
maja zosta¢ wdrozone do konca 2026 r., co umozliwi panstwom cztonkowskim otrzymanie
finansowania do wysoko$ci weczesniej uzgodnionej alokacji.

Kazdy plan powinien dotyczy¢ wyzwan okreSlonych w ramach europejskiego semestru®,
w szczegblnosci zalecen dla poszczegdlnych krajow®® z lat 2019 i 2020 przyjetych przez Radeg.
Powinien rowniez przyspieszy¢ zielone i cyfrowe transformacje oraz sprawié, ze gospodarki

61 Belgia, Cypr, Slowacja, Stowenia i Szwecja.

2 Estonia, Wegry, Malta i Niderlandy.

6 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/843 z dnia 30 maja 2018 r. zmieniajgca

dyrektywe (UE) 2015/849 w sprawie zapobiegania wykorzystywaniu systemu finansowego do prania
pieniedzy lub finansowania terroryzmu oraz zmieniajaca dyrektywy 2009/138/WE 1 2013/36/UE
(Tekst majacy znaczenie dla EOG), Dz.U. L 156 z 19.6.2018, s. 43.

64 https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/banking-and-finance/financial-supervision-and-risk-

management/anti-money-laundering-and-counter-terrorist-financing_en#eu

6 https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-and-fiscal-policy-coordination/eu-

economic-governance-monitoring-prevention-correction/european-semester pl

6 https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-and-fiscal-policy-coordination/eu-

economic-governance-monitoring-prevention-correction/european-semester/european-semester-
timeline/spring-package pl
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1 spoteczenstwa panstw cztonkowskich beda bardziej odporne. Inwestycje musza by¢ zgodne
z zasada ,,nie czyn powaznych szkod”?’.

RRF jest instrumentem opartym na wynikach. Osiagnigcie uzgodnionych kamieni milowych
i warto$ci docelowych w zakresie realizacji reform iinwestycji w ramach planow umozliwia
wyptacenie panstwu czlonkowskiemu dotacji i pozyczek.

Zgodnie zrozporzadzeniem w sprawie RRF® pafistwa czionkowskie sg zobowigzane do
wprowadzenia wszelkich odpowiednich srodkéw w celu ochrony interesow finansowych UE oraz
zapewnienia, by wykorzystanie S§rodkéw finansowych bylo zgodne z majacym
zastosowaniem prawem unijnym ikrajowym. W tym celu panstwa cztonkowskie musza
zapewni¢ funkcjonowanie skutecznego i wydajnego systemu kontroli wewngtrznej oraz
odzyskiwanie kwot nienaleznie wyptaconych lub niewlasciwie wykorzystanych. Ten nowy
model realizacji naktada na panstwa czlonkowskie gtowna odpowiedzialno$¢ za zapewnienie
ochrony tych zasobow przed naduzyciami finansowymi, korupcja, konfliktami interesow
(okres$lanymi jako ,,powazne nieprawidlowos$ci”’) i podwojnym finansowaniem.

Rys. 4 — Proces oceny planow krajowych

PANSTWO
CZtONKOWSKIE

ePanstwa eKomisja ocenia te eRada zatwierdza plany *UE wyptaca z gory do
przedstawiajg krajowe plany odbudowy i krajowe w 13 % catkowitego
plany inwestycji i zwiekszania poszczegblnych wsparcia, aby
reform, z jasno odpornosci przypadkach zapoczatkowac
okreslonymi ozywienie
kamieniami milowymi gospodarcze
i wartosciami
docelowymi

Kazdy plan zawiera zatem sekcje dotyczaca kontroli i audytu, w ktorej panstwa cztonkowskie
opisujg $rodki (w tym $rodki zwalczania naduzy¢ finansowych), ktore beda wdrazaé, oraz
okreslajg konkretne kamienie milowe i wartosci docelowe, aby chroni¢ interesy finansowe UE
przed powaznymi nieprawidtowosciami i podwojnym finansowaniem. Komisja moze pozytywnie
oceni¢ dany plan jedynie w przypadku pozytywnej oceny jego systemow kontroli. Jako stuzba
Komisji, OLAF wnioést wklad w przeprowadzong przez Komisje ocene¢ planéw odbudowy
i zwickszania odpornosci panstw czlonkowskich, zapewniajac ukierunkowane doradztwo
w zakresie zwalczania naduzy¢ finansowych. OLAF prowadzi stala wspolprace z organami

67 Zaden $rodek zawarty w RRF nie powinien prowadzi¢ do osiagniecia celow o powaznej szkodliwosci,

zgodnie z art. 17 rozporzadzenia (UE) 2020/852 w sprawie systematyki.

88 Art. 22 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/241 z dnia 12 lutego 2021 .
ustanawiajace Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci, Dz.U. L 57 z 18.2.2021, s.
17.
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krajowymi w celu wymiany pogladow iulatwienia rozpowszechniania dobrych praktyk
i doswiadczen (takich jak stosowanie narzgdzi informatycznych — zob. rowniez sekcja 4.2.1).

Ramka 11 — Operacja SENTINEL

We wrzesniu 2021 r. Europol, OLAF, EPPO, Eurojust i 21 panstw cztonkowskich potaczylo sity
w ramach operacji SENTINEL, aby uprzedzi¢ spodziewang falg naduzy¢ finansowych
wptywajacych na fundusze odbudowy. W tym celu Europol ustanowit specjalny mechanizm
wewnetrzny stuzacy do przetwarzania danych operacyjnych, pomocy w wymianie informacji
1 wspierania prowadzonych spraw. Wspoélne dziatania dotyczyly naduzy¢ finansowych, a takze
uchylania si¢ od opodatkowania, przestgpstw dotyczacych akcyzy, korupcji, przywlaszczen,
sprzeniewierzenia $rodkéw publicznych i prania pienigdzy. Europol i OLAF wydaty wspolne
sprawozdanie — ,,Assessing the Threats to the Next Generation EU (NGEU) Fund” [,,Ocena
zagrozen dla Next Generation EU (NGEU)”] — w lutym 2022 r.

Jednym z najwazniejszych obowigzkow panstw cztonkowskich w zakresie srodkow ochrony
interesow finansowych UE jest gromadzenie danych na temat beneficjentow, wykonawcow,
podwykonawcow i beneficjentow rzeczywistych. Komisja udostepnita panstwom cztonkowskim
Arachne do wykorzystania w zwigzku z RRF.

Do konca 2021 r. przyjeto 22 plany krajowe. Do 31 lipca 2022 r. bylo ich 25%.

5.4. Ochrona sygnalistow

Dziatania niezgodne zprawem inaduzycia prawa mogg wystapi¢ w kazdej organizacji,
prywatnej lub publicznej, duzej lub matej. Moga one przybieraé rozne formy, takie jak korupcja,
naduzycia finansowe, nieuczciwe praktyki handlowe przedsigbiorstw lub zaniedbanie. Jesli nie
uda si¢ im zapobiec, takie dzialania mogg spowodowalé powazne szkody dla interesu
publicznego. Osoby pracujagce w danej organizacji lub majace z nig kontakt w ramach swojej
dziatalnosci zawodowe] czesto jako pierwsze dowiaduja si¢ o takich zdarzeniach i w zwigzku
ztym znajduja sic w uprzywilejowanej pozycji, by informowaé tych, ktorzy moga zajaé si¢
problemem.

Sygnalisci, czyli osoby, ktore zglaszajag (w danej organizacji lub organowi zewngtrznemu) lub
ujawniajg (publicznie) informacje o naduzyciach uzyskane w konteks$cie pracy, pomagaja
zapobiega¢ szkodom i wykrywaé¢ zagrozenia lub szkody dla interesu publicznego, ktore
W przeciwnym razie mogg pozosta¢ niezauwazone.

Na poziomie europejskim ikrajowym ochrona sygnalistow jest jednak nieréwna
1 fragmentaryczna. W konsekwencji sygnalisci sa czesto zniechecani do zglaszania swoich
probleméw w obawie przed odwetem.

Zgodnie z dyrektywa w sprawie ochrony osob zglaszajacych przypadki naruszenia prawa Unii,
przyjeta 23 pazdziernika 2019 r., panstwa cztonkowskie mialy czas do 17 grudnia 2021 r. na jej
transpozycj¢ do prawa krajowego. Obejmuje ona wiele kluczowych obszarow prawa UE, takich
jak przeciwdziatanie praniu pienigdzy, ochrona danych, ochrona intereséw finansowych UE,
bezpieczenstwo zywnosci i produktéw, zdrowie publiczne, ochrona §rodowiska i bezpieczenstwo
jadrowe.

Do konca 2021 r. tylko pie¢ panstw cztonkowskich” przyjeto szczegotowe przepisy. Do czerwca
2022 r. uczynity to kolejne cztery panstwa cztonkowskie’'. Tylko jedno panstwo cztonkowskie”

% Wegry i Niderlandy nadal nie przyjety tych planow.

0 Dania, Litwa, Malta, Portugalia i Szwecja.
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nie rozpoczeto jeszcze zadnej procedury. Trzy pafistwa cztonkowskie™ rozszerzyly nawet zakres
dyrektywy.

Do 17 grudnia 2023 r. Komisja przedstawi Parlamentowi Europejskiemu i Radzie sprawozdanie
z wdrozenia i stosowania tej dyrektywy.

5.5. Zestaw narzedzi w zakresie praworzadnosci

W ramach tzw. zestawu narzedzi w zakresie praworzadnosci Komisja opracowala szereg
instrumentow, aby odpowiedzie¢ na r6zne wyzwania zwigzane z praworzadnoscia.

Do instrumentow tych nalezy europejski mechanizm praworzadnosci, ktorego centralnym
elementem jest roczne sprawozdanie na temat praworzadnosci. Ma on na celu zwigekszenie
sSwiadomos$ci izrozumienia wydarzen w panstwach czlonkowskich, aby moc okresli¢
wyzwania w zakresie praworzadnos$ci, opracowaé¢ mozliwe rozwiazania i odpowiednio wczesnie
zapewni¢ ukierunkowane wsparcie. Mechanizm ten zapewnia réwniez proces coOrocznego
dialogu migdzy Komisja, Rada i Parlamentem Europejskim wraz z panstwami cztonkowskimi,
jak  réwniez parlamentami narodowymi, spoteczenstwem  obywatelskim i innymi
zainteresowanymi stronami na temat praworzadnosci.

5.5.1. Sprawozdanie na temat praworzadnosci — gléwne ustalenia i najwazniejsze
kwestie zwigzane z ochrong interesow finansowych UE

W sprawozdaniu na temat praworzadnosci z 2021 r.”*, obejmujacym rozdziaty dotyczace 27
panstw, przedstawiono pozytywne i negatywne zmiany, w okresie od lipca 2020 r. do czerwca
2021 r., w panstwach cztonkowskich w czterech kluczowych dla praworzadnosci obszarach:
systemie wymiaru sprawiedliwo$ci, ramach antykorupcyjnych, pluralizmie i wolnoSci
mediow oraz innych kwestiach instytucjonalnych zwigzanych z kontrola iréwnowaga.
Kwestie zwigzane z wymiarem sprawiedliwosci lub ramami antykorupcyjnymi moga mieé
istotny wplyw na sposob ochrony interesow finansowych UE w danym panstwie cztonkowskim.

Trzecie sprawozdanie na temat praworzadno$ci, przyjete w lipcu 2022 r.”°, obejmuje okres od
lipca 2021 r. do czerwca 2022 r. i po raz pierwszy zawiera konkretne zalecenia dla wszystkich
panstw cztonkowskich, co zapowiedziata przewodniczaca Ursula von der Leyen w oredziu
o stanie Unii z 2021 r. Zgodnie z prewencyjnym charakterem sprawozdania celem zalecen jest
wspieranie panstw cztonkowskich wich staraniach na rzecz realizacji biezacych lub
planowanych reform, zachecanie ich do wprowadzania pozytywnych zmian oraz utatwienie im
identyfikowania obszaréw, w ktorych niedawno wprowadzone zmiany Iub reformy moga
wymagaé¢ usprawnien lub dziatan nastgpczych, w niektorych przypadkach rowniez w celu
przezwyciezenia problemdéw systemowych.

"I Chorwacja, Cypr, Francja i Lotwa.

72

Wegry.
3 Dania, Francja i Lotwa.
4 COM(2021) 700 final z 20.7.2021.

75 COM(2022) 500 final z 13.7.2022
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5.5.2. Postepy we wdrazaniu rozporzadzenia UE w sprawie ogdlnego systemu
warunkowosci stuzacego ochronie budzetu Unii

Rozporzadzenie (UE, EURATOM) 2020/2092 w sprawie ogélnego systemu warunkowos$ci ma
na celu ochrone budzetu UE przed naruszeniami zasad panstwa prawnego, ktore wptywaja lub
stwarzaja powazne ryzyko wplywu — wsposob wystarczajagco bezposredni — na nalezyte
zarzadzanie finansami lub na ochrong intereséw finansowych Unii.

2 marca 2022 r. Komisja przyjela wytyczne’® wyjasniajace, w jaki sposob bedzie stosowaé to
rozporzadzenie, wtym jak beda chronione prawa odbiorcow koncowych i beneficjentow
finansowania UE (zob. sekeja 7).

Komisja wszczela jedno postepowanie na podstawie rozporzadzenia w sprawie warunkowosci.

5.6. Polityka zwalczania korupcji

W 2021 r. Komisja nadal zapewniala panstwom cztonkowskim wsparcie techniczne w obszarze
walki z korupcja iuczciwo$ci poprzez swoje programy, a mianowicie program wspierania
reform strukturalnych oraz nowo utworzony Instrument Wsparcia Technicznego. Wsparcie
techniczne ulatwilo przeglad procedur wyboru ioceny sg¢dziow i prokuratorow oraz
egzekwowanie s$rodkow antykorupcyjnych w edukacji, sprawach dotyczacych srodowiska
i sporcie. Niektore organy krajowe otrzymaly wsparcie na rzecz ustanowienia mechanizmow
monitorowania krajowego planu antykorupcyjnego, zmiany przepisOw dotyczacych zarzadzania
konfliktami intereséw, zapewnienia nadzoru nad wydatkami publicznymi lub wykazania
gotowosci do przystgpienia do Konwencji o zwalczaniu przekupstwa zagranicznych
funkcjonariuszy publicznych w miedzynarodowych transakcjach handlowych Organizacji
Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD).

Komisja organizuje antykorupcyjne warsztaty wymiany doswiadczen w catej UE. 13 grudnia
2021 r. nal4. warsztatach wymiany doswiadczen spotkali si¢ przedstawiciele panstw
cztonkowskich UE, Komisji Europejskiej, Europolu i srodowiska akademickiego, aby omowic
temat odpornosci antykorupcyjnej w czasach kryzysu. Komisja wspiera rowniez projekty
majace na celu m.in. poprawe uczciwoS$ci i przeciwdzialanie korupcji w panstwach
cztonkowskich UE. W 2021 r. projekty antykorupcyjne byly finansowane w ramach Funduszu
Bezpieczenstwa Wewnetrznego — cze$¢ dotyczaca wspotpracy policyjnej na lata 2014-2020
i obejmujg m.in. projekt C.O.R.E, ktérego celem jest opracowanie i zatwierdzenie powtarzalnej
procedury obliczania ryzyka korupcji w zamowieniach publicznych w czasie pandemii, opartej
na gromadzeniu ikrzyzowym przetwarzaniu danych dotyczacych zamoéwien publicznych.
Procedura ta ma na celu zwigkszenie mozliwo$ci wczesniejszego wykrywania ryzyka korupcji
oraz stworzenie mocniejszej podstawy dowodowej dla reformy polityki, stuzac przede wszystkim
organom antykorupcyjnym i organom $cigania, ale takze dziennikarzom i ogétowi spoteczenstwa
w celu zapewnienia rozliczalnosci.

Komisja zachgca roéwniez panstwa czlonkowskie do przyjecia Kkrajowych strategii
antykorupcyjnych, poniewaz zapewniajg one:

e  przelozenie zobowigzan politycznych na konkretne dziatania;

e climinowanie luk legislacyjnych lub instytucjonalnych w sposéb spdjny, kompleksowy
i skoordynowany oraz

e dostosowanie dzialan antykorupcyjnych do zmieniajacej si¢ obrazu sytuacji.

76 COM(2022) 1382 final z 2.3.2022.
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6. WYNIKI DZIALAN KONTROLNYCH

6.1. Zroédla danych i metodyka

Niniejsza sekcja opiera si¢ gldéwnie na danych zgloszonych przez panstwa czlonkowskie
w obszarze tradycyjnych zasobow wiasnych (TZW) i zarzadzania dzielonego oraz przez kraje
kandydujace w obszarze pomocy przedakcesyjnej. Dane dotyczace wydatkow bezposrednich
(sekeja 6.1.2) pochodza zwewngtrznego systemu rachunkowosci Komisji. W ramce 2
okreslono, na jakich warunkach odbywa si¢ zglaszanie nieprawidlowosci przez panstwa
cztonkowskie i jak sg one wykorzystywane w tej sekcji.

Ramka 2: zglaszanie nieprawidlowosci przez panstwa czionkowskie

Rozporzadzenia sektorowe dotyczace TZW i funduszy objetych zarzadzaniem dzielonym
okreslaja szereg warunkow, na podstawie ktorych panstwa czlonkowskie musza zglaszad
nieprawidlowo$ci wykryte w tych obszarach.

Do zglaszania nieprawidlowosci wykorzystuja one dwa systemy informatyczne: OWNRES
w obszarze TZW oraz system zarzadzania nieprawidtowos$ciami w zarzadzaniu dzielonym
1 pomocy przedakcesyjnej.

W odniesieniu do TZW panstwa cztonkowskie musza zglasza¢ wykryte nieprawidtowosci
inaduzycia finansowe, ktéorych warto$¢ przekracza 10 000 EUR, oraz okresla¢ w swoich
zgloszeniach, czy wykryty przypadek wiaze si¢ z naduzyciem finansowym, czy tez nie.

W przypadku zarzadzania dzielonego obowiazuje ten sam prog finansowy, a panstwa
cztonkowskie musza przedstawi¢ klasyfikacje zgloszonej nieprawidtowosci, wskazujac, czy dany
przypadek jest podejrzeniem popelnienia naduzycia finansowego, stwierdzonym naduzyciem
finansowym czy zwykta nieprawidlowoscia (administracyjng). Panstwa czlonkowskie moga
w kazdej chwili zaktualizowaé zgloszone nieprawidtowosci, zmieniajac rowniez ich klasyfikacje.
Jezeli chodzi o prosta nieprawidtowos$¢, zastosowanie majg dalsze odstepstwa, a panstwa
cztonkowskie nie muszg zgtaszac:

(1) przypadkow, w ktorych nieprawidlowos¢ polega jedynie na niewykonaniu, w catosci lub
w czesci, operacji objetej wspotfinansowanym programem operacyjnym z powodu
upadtosci beneficjenta;

(2) przypadkow zgloszonych dobrowolnie przez beneficjenta instytucji zarzadzajacej lub
instytucji certyfikujacej, zanim ktoéras znich wykryje nieprawidtowos¢, zarowno przed
wplaceniem wktadu publicznego, jak i po nim;

(3) przypadkow, ktore zostalty wykryte iskorygowane przez instytucje zarzadzajaca lub
instytucje certyfikujaca, zanim wiaczono stosowne wydatki do zestawienia wydatkow
przedktadanego Komisji.

W niniejszym sprawozdaniu stosuje si¢ dwie szerokie kategorie przypadkow zgtoszonych przez
panstwa czlonkowskie: nieprawidlowosci zwigzane 2z naduzyciami finansowymi oraz
nieprawidlowo$ci niezwigzane z naduzyciami finansowymi.

Nieprawidlowosci zwiazane z naduzyciami finansowymi to nieprawidtowos$ci, w przypadku
ktorych panstwa czionkowskie podaty klasyfikacj¢ naduzycia finansowego w TZW lub
podejrzewaly popelnienie naduzycia finansowego lub stwierdzily naduzycie finansowe
w odniesieniu do zarzadzania dzielonego i pomocy przedakcesyjne;j.

Pozostate przypadki okresla si¢ jako nieprawidlowosci niezwigzane z naduzyciami
finansowymi.
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W 2021 r. zgloszono tacznie 11 218 nieprawidlowosci, ktore dotyczyty okoto 3,24 mld EUR. Pod
wzgledem liczby zgloszonych nieprawidtowosci sytuacja jest stabilna w poroéwnaniu z rokiem
2020, odnotowano niewielki spadek o okoto 5 %. Zwigzane ztym kwoty stanowig jednak
znaczny wzrost w stosunku do poprzedniego roku — wzrosty ponad dwukrotnie (+121 %).

W ramce 3 przedstawiono krotkie uwagi metodologiczne dotyczace interpretacji tych danych
oraz danych opublikowanych w kolejnych sekcjach.

Ramka 3: uwagi metodologiczne
Zghaszanie nieprawidtowosci podlega pewnym ograniczeniom.

W przypadku TZW czas pomiedzy momentem popetnienia nieprawidlowosci a ich wykryciem
zalezy od rodzaju kontroli: kontrole podczas zwalniania towarow pozwalaja na natychmiastowe
wykrycie, natomiast kontrole po zwolnieniu towarow sg przeprowadzane w ciagu trzyletniego
terminu na powiadomienie o dlugu celnym. Dlatego tez wykrycie nieprawidtowosci moze
nastagpi¢ nawet trzy lata po zwolnieniu towarow. Zglaszanie po wykryciu nieprawidtowosci
odbywa si¢ zazwyczaj w krotkim terminie, biorgc pod uwagg okreslone terminy prawne.

W odniesieniu do wydatkow, z wyjatkiem nieprawidlowosci zwigzanych z naduzyciami
finansowymi, ktore wykryto przed dokonaniem ptatnosci, tj. zapobiezono im, zdecydowana
wigkszos¢  zgloszonych nieprawidtowosci (zwiazanych i niezwigzanych znaduzyciami
finansowymi) jest wykrywana podczas kontroli ex post. Oznacza to, ze istnieje luka czasowa
miedzy momentem popetnienia nieprawidtowosci a momentem ich zgtoszenia Komisji. Wynosi
ona $rednio od dwoch i p6t do trzech lat”’.

Wydatki UE ponoszone sa réwniez w znacznej czesci w cyklach wieloletnich, przy czym ich
realizacja stopniowo wzrasta az do zamknigcia programu (zazwyczaj n+2 lub n+3 w przypadku
ostatniego roku cyklu, tj. 2022-2023 w odniesieniu do obecnego okresu programowania), co
roOwniez oznacza lata, w ktorych odnotowuje si¢ najwyzszy poziom zglaszania nieprawidtowosci.

Z tych powodéw pordéwnanie rok do roku pod wzgledem zglaszania nieprawidlowosci nie daje
wiarygodnego obrazu sytuacji, w szczegdlnosci jezeli chodzi o zmiany dotyczace skutkéw
finansowych, poniewaz moze na nie wptywaé bardzo niewiele przypadkow o wysokiej wartosci.

W zwiagzku z tym, oprocz zmian w poszczegdlnych latach, w niniejszym sprawozdaniu (oraz
w towarzyszacym mu dokumencie ,,Ocena statystyczna nieprawidlowosci”) przedstawiono
rowniez perspektywe wieloletnia (w podziale na okresy programowania w przypadku polityki
spojnosci i polityki przedakcesyjnej oraz na okresy piecioletnie w przypadku pozostatych
sektorow), aby zlagodzi¢ wszelkie znieksztatcenia analizy spowodowane przez czynniki
wymienione powyze;j.

6.2. Dochody

W 2021 r. Komisja przyjeta wniosek dotyczgcy zmiany rozporzadzenia o udostgpnianiu zasobow
wilasnych” w celu dalszego wzmocnienia systemu udostepniania zasobow wilasnych, aby
zapewni¢ regularne iterminowe ptatnos$ci do budzetu UE. Ponadto wdrozono nowg strategi¢

77 Jest to luka czasowa zmierzona dla nieprawidlowosci zgloszonych w ramach polityki spojnosci. Zob.

,»Ocena statystyczna nieprawidlowosci zgloszonych za2021r.” dolaczona do niniejszego
sprawozdania, sekcja 4.5.1.

8 Rozporzadzenie Rady (UE, Euratom) 2022/615 zmieniajace rozporzadzenie (UE, Euratom)

nr 609/2014 zostato przyjete 5 kwietnia 2022 r.
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egzekwowania przepisoOw majacg na celu szybsze reagowanie na nadchodzace zagrozenia oraz
lepsza ochrong TZW.

6.2.1. Oszustwa zwigzane z VAT

EPPO posiada kompetencje do prowadzenia dochodzen w sprawie powaznych przestepstw
przeciwko wspdlnemu systemowi VAT. Takie przestgpstwa powinny by¢ zwigzane z terytorium
co najmniej dwoch panstw cztonkowskich i wigzac¢ si¢ z taczna szkoda w wysokosci co najmniej
10 min EUR.

W 2021 r. EPPO zbadata 91 takich przypadkow, ktorych szkody oszacowano na 2,5 mld’” EUR.

6.2.2. Tradycyjne
wlasne

W 2021r. pandemia COVID-19
nadal wptywata na zycie wszystkich
0s0b fizycznych i przedsigbiorstw w
UE. Podczas gdy w2020r.
pandemia byla odczuwana jako

zasoby

TZW: zmiana w danych z 2021 r. w poréwnaniu

ze Srednig z pieciu lat (2017-2021)

3 %

niezwigzanych z naduzyciami finansowymi

liczby nieprawidlowosci zwigzanych i

+32 % kwot finansowych powiazanych z

nieprawidlowosciami zwigzanymi z naduzyciami

sytuacja nadzwyczajna, w 2021r.
stata si¢ czym$ oczywistym, o czym

finansowymi $wiadcza dane dotyczace wielkosci
+13 %  xwot finansowych powigzanych z przywozu: po szokujacym spadku
przywozu z UE-27 011,6%
w2020r., przywoz wzrost

w 2021 r. 023 %.

Tabela 3— Dochody: Nieprawidlowosci wykryte i zgloszone przez panstwa czlonkowskie — TZW
-w2021vr.

Nieprawidtowosci

Nieprawidtowosci

Sektor zwigzane niezwigzane
budzetowy z naduzyciami z naduzyciami
finansowymi finansowymi
Liczba w min Liczba
przypadkéw EUR przypadkow w min EUR % %
Tradycyjne
zasoby wtasne
UE-27 482 157,1 3506 366,8 0,63 % 1,48 %

W 2021 r. liczba nieprawidtowosci zwigzanych i niezwigzanych znaduzyciami finansowymi
dotyczacymi TZW (zob. tabela 3) pozostala do$¢ stabilna, a jej spadek wyniost zaledwie 3 %
w porownaniu ze S$rednig z pigciu lat. Liczba nieprawidlowosci zwigzanych z naduzyciami

" Prokuratura Buropejska, sprawozdanie roczne za rok 2021, s. 10.

8 FDR (ang. Fraud Detection Rate) — wskaznik wykrywalno$ci naduzyé finansowych: Stosunek kwot

finansowych dotyczacych nieprawidtowosci zwigzanych z naduzyciami finansowymi do ustalonej
i oszacowanej kwoty ogdtem zasobow wiasnych.

8 IDR (ang. Irregularity Detection Rate) — wskaznik wykrywalno$ci nieprawidlowosci: Stosunek kwot

finansowych dotyczacych nieprawidlowosci niezwigzanych z naduzyciami finansowymi do ustalonej
i oszacowanej kwoty ogotem zasobow wiasnych.
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wzrosta o1 %, anieprawidlowosci niezwigzanych znaduzyciami spadta o4 %. Sposrod
wszystkich przypadkow zwigzanych iniezwigzanych znaduzyciami finansowymi wykrytych
w2021 1., 12 % zostato sklasyfikowanych jako naduzycia finansowe. Zwigzana z tym kwota
TZW wzrosta ibyla najwyzszg kwota TZW wykryta w ciggu ostatnich pigciu lat. Zaréwno
w przypadku nieprawidlowos$ci zwigzanych i niezwigzanych z naduzyciami finansowymi kwota
wykrytych TZW wzrosta w poréwnaniu ze $rednig z pigciu lat, odpowiednio 032 % 113 %.
Ogdtem w 2021 r. kwota TZW wzrosta o 18 % w stosunku do $redniej z lat 2017-2021%2,

Krajowe organy ds. zwalczania naduzy¢ finansowych wraz z administracja celng odegraty
kluczowa role w wykrywaniu przypadkow naduzy¢é finansowych w 2021r. Kontrole
przeprowadzane przez stuzby ds. zwalczania naduzy¢ finansowych byly najskuteczniejszym
sposobem wykrywania przypadkéw naduzy¢ finansowych i przyniosty lepsze rezultaty niz
kontrole po zwolnieniu towaréw oraz kontrole podczas zwalniania towarow w wykrywaniu
przypadkow uchylania sie od placenia cla. Nieprawidtowosci niezwigzane z naduzyciami
finansowymi wykrywano przede wszystkim podczas kontroli po zwolnieniu towarow.

Ramka 12— TZW: najczestsze nieprawidlowosci i rodzaj towarow, ktorych dotyczg

Wigkszos¢ przypadkoéw zgloszonych w 2021 r. jako zwigzane iniezwigzane z naduzyciami
finansowymi  dotyczy  zanizonej  wyceny, nieprawidlowego pochodzenia Iub
klasyfikacji/niedokladnego opisu towarow. Jednym zglownych rodzajow naduzyc
finansowych pozostaje przemyt. Wyroby wilokiennicze, maszyny i urzadzenia elektryczne
byly tymi rodzajami towarow, ktorych najczgsciej dotyczyly naduzycia finansowe
1 nieprawidtowosci pod wzgledem liczby przypadkéw i w ujeciu pienieznym, a nastepnie rézne
produkty chemiczne, obuwie i tyton pod wzgledem kwot oraz pojazdy i tworzywa sztuczne
pod wzgledem liczby przypadkéw. W 2021 r. Chiny pozostaty gléwnym krajem pochodzenia
towarow dotknietych nieprawidlowosciami zgloszonymi jako zwigzane lub niezwigzane
z naduzyciami finansowymi.

W przypadku towaréw zwigzanych z pandemia COVID-19 w 2021 r. zauwazalny wzrost kwot
zgloszonych jako nieprawidlowe odnotowano w odniesieniu do takich towarow jak S$rodki
dezynfekujace i produkty do sterylizacji, odziez ochronna i medyczne materialy zuzywalne.
Z analizy wynika jednak, ze wplyw nieprawidlowosci dotyczacych towaréw zwigzanych
z pandemig COVID-19 pozostal stosunkowo niski w 2021 r. (54 % lacznej liczby zgloszonych
nieprawidlowosci i 6 % powiazanych kwot).

W 2021 r. Komisja kontynuowata, na miejscu lub zdalnie, wizyty monitorujace i kontrolne, aby
zapewni¢ prawidlowe stosowanie przepisOw prawa celnego i przepisow w zakresie TZW.
W przypadkach, w ktorych wspolpraca i postepy w rozwigzywaniu nierozstrzygnigtych kwestii
$3 uznawane za niewystarczajace, stosuje si¢ srodki naprawcze.

Jak stwierdzono w sprawozdaniu o ochronie intereséw finansowych UE za 2020 r., takie $rodki
naprawcze zostaty juz zastosowane przez Komisje wobec Zjednoczonego Krolestwa w zwigzku
z zanizaniem warto$ci wyrobow wiokienniczych i obuwia z Chin®. 8 marca 2022 r. Trybunat
Sprawiedliwo$ci wydal wyrok w sprawie C-213/19% przeciwko Zjednoczonemu Krolestwu.
Komisja jest w trakcie analizy skutkow tego orzeczenia TSUE zaréwno dla Zjednoczonego

82 Pelng analize nieprawidtowosci zgloszonych w odniesieniu do TZW przedstawiono w ,,Ocenie

statystycznej nieprawidlowosci zgloszonych za 2021 r.”, dotaczonej do niniejszego sprawozdania,

sekcja 2.
8  Komisja Europejska, 32. sprawozdanie roczne Komisji dotyczace ochrony intereséw finansowych UE

i zwalczania naduzy¢ finansowych — 2020 r., ramka 1, s. 13.

8 Wyrok z dnia 8 marca 2022 r. EU:C:2022:167.
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Kroélestwa (np. ponowne obliczenie strat w zakresie TZW), jak idla pozostatych panstw
cztonkowskich.

Ramka 13 — Obejscie i absorpcja srodkow ochrony handlu

W 2021r. priorytetem pozostalo monitorowanie istniejacych srodkow ochrony handlu.
Szczegblng uwage zwrocono na te Srodki ochrony handlu, w przypadku ktorych wykryto
zwigkszone ryzyko unikania cta za pomocg praktyk zwigzanych z obchodzeniem przepisow®,
obnizania ceny eksportowej albo absorpcji®® ceny odsprzedazy po wprowadzeniu $rodkow
antydumpingowych lub wyrownawczych.

W 2021 r. Komisja wszczeta cztery dochodzenia dotyczace mozliwego obejScia przywozu
materialéow z wlokna szklanego®” zTurcji iMaroka po nalozeniu w2020r. cet
antydumpingowych 1 wyrownawczych na te produkty pochodzace z Chin i Egiptu.
Przeprowadzono rowniez jedno dochodzenie w sprawie absorpcji dotyczace tego samego
produktu, pochodzacego z Egiptu. Dzigki nim taczna liczba takich dochodzen wszczetych
w ostatnich trzech latach wyniosta odpowiednio jedenascie i dwa. Ponadto w 2021 r. Komisja
ustalita, ze obowiazujace cta antydumpingowe na dwa rézne rodzaje folii aluminiowej do
uzytku domowego z Chin byly obchodzone za posrednictwem Tajlandii, gdzie produkt podlegat
jedynie niewielkim operacjom zwigzanym ze sktadaniem.

Szereg zbadanych przypadkow, ktore obejmowaly przetadunek po tym, jak produkt objety
postepowaniem zostat wystany z Chin, aby przejs¢ przez drobne operacje zwiagzane ze
sktadaniem w Turcji i Maroku, jest symbolem wyzwan stawianych przez chinska polityke Pasa
i Szlaku oraz determinacji Komisji do podejmowania zdecydowanych dziatan przeciwko
nieuczciwemu handlowi wynikajacemu z tej polityki.

6.3. Wydatki

Chociaz wprowadzono elastyczne rozwigzania i instrumenty w celu rozwigzania kryzysu
wywotanego pandemig COVID-19, budzet UE stanal réwniez w obliczu nowych wyzwan
i zagrozen®. Ogodlnie rzecz biorgc, Komisji udalo sie¢ utrzymaé wysoki zakres kontroli
ipewnosci. Tak byto réwniez w przypadku panstw cztonkowskich, ktore przeprowadzajg
wigkszo$¢ audytow i wszystkich kontroli w ramach zarzadzania dzielonego.

Dzigki temu zagwarantowano, ze zapewniona elastyczno$¢ nie doprowadzi do rozluznienia
kontroli. Zmienione zasady wprowadzone do procedur kontroli panstw cztonkowskich byty

85 Zgodnie z art. 13 podstawowego rozporzadzenia antydumpingowego obejscie srodkéw ma miejsce, gdy

producenci eksportujacy w panstwach trzecich stosuja takie praktyki jak wysylka produktu przez
panstwo niepodlegajace ctu (,,przetadunek”), nieznaczna modyfikacja produktu, tak aby nie podlegat on
chu, lub wywoz za posrednictwem producenta eksportujacego, dla ktérego ustalono nizszg
indywidualng stawke cta antydumpingowego lub wyréwnawczego (,,przekierowywanie migdzy
przedsigbiorstwami”).

8 Inng praktyka jest absorpcja cta, gdy eksporterzy, pomimo natozonych $rodkéw, obnizaja ceny, aby

obejs¢ cto, lub gdy importerzy nie uwzgledniaja cta przy odsprzedazy produktu w Unii.

87 Materiaty z wtokna szklanego wykorzystuje si¢ na przyklad do produkeji topat do turbin wiatrowych,

w produkcji todzi, ciezaréwek i sprzegtu sportowego, a takze w systemie renowacji rurociggow.

Zob. 32. sprawozdanie o ochronie intereséw finansowych UE, op. cit., sekcja 6.2, s. 37-40.
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ograniczone pod wzgledem czasu izakresu. Pomoglo to beneficjentom i panstwom
cztonkowskim w trudnej sytuacji®.

Wprowadzane sa rowniez, lub juz wprowadzono, solidne $rodki tagodzace ryzyko zwigzane
z niemoznos$cig przeprowadzenia audytow i kontroli na miejscu. Dotyczyly one m.in. zastgpienia
audytow przeprowadzanych na miejscu przegladami dokumentacji i audytami zdalnymi oraz
mozliwosci  zastgpienia kontroli na miejscu rozwigzaniami informatycznymi (zdjecia
oznakowane geograficznie, zdjecia satelitarne, spotkania wideo itp.)*.

W tym kontekscie izgodnie zoczekiwang tendencja w ciggu ostatnich pieciu lat liczba
zgloszonych nieprawidlowosci (zwigzanych i niezwigzanych znaduzyciami finansowymi)
dotyczacych wydatkow UE w odniesieniu do okresu programowania 2007-2013 zmniejszyta sie,
natomiast nieprawidtowosci zwigzane z ramami finansowymi na lata 2014-2020°! rosty, zgodnie
z cyklami wdrazania, tak Ze obecnie stanowig one zdecydowana wigkszo$¢ zgloszonych
nieprawidlowosci (okoto 90 %). Zgloszone nieprawidtowo$ci zwiazane z wydatkami rocznymi
(pomoc bezposrednia dla rolnikow i $rodki wspierania rynku) utrzymywaty si¢ na statym
poziomie.

Tabela 4— Wydatki: Nieprawidlowosci wykryte i zgloszone przez sektor budzetowy w 2021 r.

Nieprawidtowosci Nieprawidtowosci
. Zwigzane niezwigzane
Sektor budzetowy Q. D .a o
z naduzyciami z naduzyciami
finansowymi finansowymi
Liczba Liczba
przypadkow w min EUR przypadkéw w min EUR % %
Rolnictwo 250 30,0 3455 204,0 0,06% 0,38 %
Rozwdj obszarow
wiejskich 144 16,5 2400 94,7 0,12 % 0,68 %
Wsparcie dla rolnictwa 98 13,0 1015 107,5 0,03 % 0,27 %
Obay/niejasne 8 0,5 40 1,8 - -
Europejskie fundusze
strukturalne
i inwestycyjne 215 1624,0 2271 812,9 2,57 % 1,29 %
Polityka spdjnosci
i polityka regionalna 155 1605,5 1627 588,5 3,42 % 1,25 %
Polityka spoteczna 50 16,7 614 217,6 0,11% 1,39%
Rybotéwstwo 10 1,8 70 6,8 0,35 % 1,32 %
Inne fundusze objete 0 0 45 43 0,00% 0,22 %

8 Komisja Europejska, sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego i Rady z dziatan podjetych

w nastepstwie udzielenia absolutorium za rok budzetowy 2020, COM(2022) 331 final, 30.6.2022, s. 2.

% Tamze.

%1 Obszary wydatkéw zwigzane z okresami programowania dotycza rozwoju obszarow wiejskich,

polityki spdjnosci, polityki rybotéwstwa i polityki wewngtrzne;j.

2 FDR (ang. Fraud Detection Rate) — wskaznik wykrywalnosci naduzy¢ finansowych: stosunek kwot

finansowych dotyczacych nieprawidlowosci zwiazanych z naduzyciami finansowymi do catkowitej
kwoty dokonanych ptatnosci.

% IDR (ang. Irregularity Detection Rate) — wskaznik wykrywalnosci nieprawidtowosci: stosunek kwot

finansowych dotyczacych nieprawidtowosci niezwigzanych z naduzyciami finansowymi do catkowitej
kwoty dokonanych ptatnosci.
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Sektor budzetowy

zarzgdzaniem

Nieprawidtowosci
zwigzane
z naduzyciami
finansowymi

Nieprawidtowosci
niezwigzane
z naduzyciami
finansowymi

dzielonym
Dziatania
przedakcesyjne 29 1,9 86 4,2 0,10 % 0,22 %
Pomoc przedakcesyjna 1 0,4 - -
Instrument Pomocy
Przedakcesyjnej | 4 0,4 29 2,3 - -
Instrument Pomocy
Przedakcesyjnej Il 25 1,5 56 1,5 - =
Wydatki
bezposrednie 54 7,0 825 35,9 0,03 % 0,16 %
OGOLEM 548 1662,9 6 682 1061,3 1,0% 0,63 %

6.3.1. Zarzadzanie dzielone
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Rolnictwo®® — Analiza okresu

Rolnictwo: zmiana w danych z 2021 r. w poréwnaniu

¢redni ieciu lat (20172021 pigcioletniego (2017-2021)

ze Srednig z pigeiu lat ( - ) potwierdza gtéwne prawidtowosci
podkreslane w poprzednich

+1 % liczby  nieprawidlowo$ci  zwiazanych i .Spraworzdanlach ° ochrortlse
S h duzveiami fi . interesow  finansowych  UE™.
niezwigzanych z naduzyciami finansowymi Nawet jedli liczba
-28 % kwot finansowych powigzanych z nieprawidlowo$ci stopniowo
nieprawidtowosciami zwiazanymi z naduzyciami finansowymi | rosnie, liczba nieprawidtowosci
+18 % ' zwigzanych z naduzyciami
0  kwot finansowych  powigzanych  z | finansowymi w zakresie rozwoju
nieprawidlowosciami ~ niezwigzanymi  z  naduzyciami | obszarow wiejskich, dotyczacych
finansowymi okresu programowania 2014-

2020 jest nadal mniejsza niz ta
zgloszona dla okresu 2007-2013 po porownywalnym okresie realizacji. Sprawozdawczos¢
dotyczaca naduzy¢ finansowych w zakresie wsparcia dla rolnictwa (w tym pomocy bezposredniej
i srodkdw rynkowych) pozostaje dos$¢ stabilna w czasie, nawet jesli w 2021 r. odnotowano
spadek 017 % w stosunku do poprzedniego roku. Czgstotliwos¢ zglaszanych naduzy¢
finansowych w stosunku do platnosci pozostaje bardzo niska w przypadku ptatnosci
bezposrednich. Jest ona najwyzsza w przypadku srodkow rynkowych, w szczegolnosSci
w sektorze owocow iwarzyw oraz w odniesieniu do krajowych programéw wsparcia
w sektorze wina. Kwoty finansowe, ktorych dotyczytly naduzycia, byly réwniez stosunkowo
wysokie w przypadku srodka rynkowego zwigzanego w szczegolnosci z promocja produktow
rolnych.

Jezeli chodzi o rozw6j obszarow wiejskich i ptatnosci bezposrednie na rzecz rolnikow, analiza
ryzyka iinformacje spontanicznie zglaszane przez przedstawicieli spoleczenstwa
obywatelskiego, wtym przez media, przyczyniaja si¢ do wykrywania nieprawidtowosci
zwigzanych i niezwigzanych z naduzyciami finansowymi w marginalnym stopniu. Jezeli chodzi
o srodki rynkowe, analiza ryzyka odgrywa wicksza role w wykrywaniu naduzy¢, poniewaz
kontrole dokumentéw handlowych podmiotow otrzymujacych ptatnosci przeprowadza si¢ na
podstawie tej analizy.

Ramka 14 — Zwalczanie naduZy¢ finansowych w produkcji ekologicznej

Opierajgc si¢ na planie dzialania dotyczacym rozwoju produkcji ekologicznej®®, Komisja jeszcze
bardziej zintensyfikowata zwalczanie naduzy¢ finansowych w produkcji ekologicznej.
W odniesieniu do ochrony interesow finansowych UE Komisja usystematyzowala kontrole
krzyzowa informacji zawartych w systemie informatycznym rolnictwa ekologicznego (OFIS)
dotyczacych ewentualnych przypadkéw niezgodnosci w produkceji ekologicznej z informacjami,
ktore Komisja posiada w kwestii udzielania wsparcia finansowego UE na rzecz produkcji
ekologicznej. W tym kontekscie OLAF uzyskatl bezposredni dostep do danych znajdujacych sie
w OFIS.

%4 Pelng analize nieprawidtowosci zgloszonych w odniesieniu do rolnictwa przedstawiono w ,,Ocenie

statystycznej nieprawidtowosci zgloszonych za 2021 r.”, dotaczonej do niniejszego sprawozdania,
sekcja 3.

% Zob. 32. sprawozdanie o ochronie intereséw finansowych UE z 2020 r., op. cit., s. 35.

% COM(2021) 141.
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Przeprowadzono wstepne rozmowy z EPPO na temat udzielenia jej dostepu do danych z OFIS,
a w przypadku danych z TRACES juz go udzielono”’.

Po okoto dziesieciu latach od pierwszych zgloszen odsetek przypadkéw podejrzenia
popelnienia naduzycia finansowego, ktoére nie zakonczyly si¢ wyrokiem skazujacym,
pozostaje bardzo wysoki, podczas gdy odsetek przypadkéw, w ktorych naduzycie finansowe
zostato potwierdzone, jest niski. Moze to wskazywa¢ na potrzebe przeznaczenia wickszych
srodkow na prowadzenie dochodzen w sprawie tych naduzy¢ i ich $ciganie.

Ramka 15— Rolnictwo: najczesciej wykrywane nieprawidtowosci

Jezeli chodzi o pomoc w postaci doplat bezpoSrednich na rzecz rolnikow, w latach 2017-2021
najczesciej wykrywanymi nieprawidtowosciami zwigzanymi z naduzyciami finansowymi byto
falszowanie dokumentacji potwierdzajacej lub wnioskow o przyznanie pomocy. Falszerstwa
moga dotyczy¢ wielu réznych dokumentéw i informacji, takich jak umowy dzierzawy czy
dokumenty dotyczace nieruchomosci, a takze dokumenty zwigzane z przestrzeganiem wymogow
w zakresie wzajemnej zgodnosci.

Jezeli chodzi o $rodki rynkowe, naduzycia finansowe dotyczyty gtownie realizacji dzialania,
czgsto w pofaczeniu z innymi naruszeniami. Znaczne kwoty finansowe odnotowano w kilku
przypadkach zbadanych przez OLAF, w ktorych konflikt intereséw laczyt si¢ zinnymi
nieprawidlowosciami, w odniesieniu do S$rodka rynkowego ,Promocja”. Tworzenie
sztucznych warunkoéw na potrzeby otrzymywania wsparcia finansowego jest potencjalnym
zrodlem ryzyka.

W przypadku rozwoju obszaréow wiejskich oszusci glownie posuwali si¢ do falszowania
dokumentéw. Moze ono obejmowac falszowanie faktur, deklarowanie sprzetu uzywanego jako
nowego, manipulowanie ofertami w procedurach przetargowych lub podawanie nieprawdziwych
informacji o spelnianiu warunkéw otrzymania pomocy. Znaczna cze$¢ nieprawidtowosci
zwigzanych znaduzyciami finansowymi dotyczyta braku pelnej realizacji dzialania.
Tworzenie sztucznych warunkow jest potencjalnym zrédlem ryzyka rowniez w przypadku
finansowania rozwoju obszarow wiejskich. Na przyktad beneficjenci moga sztucznie podzieli¢
gospodarstwa rolne i zwrocic si¢ o pomoc za posrednictwem kilku powigzanych przedsigbiorstw,
aby oming¢ putapy dotyczace wsparcia.

Europejskie  fundusze

Polityka spéjnosci: zmiana w danych z 2021 r. w strukturalne
porownaniu ze Srednia z pieciu lat (2017-2021) i inwestycyjne (EFSI)* —
W latach 2017-2021
-11 % liczby nieprawidlowos$ci zwiazanych i niezwigzanych z w odniesieniu do EFSI
naduzyciami finansowymi odnotowano spadek

liczby nieprawidlowosci
-+ () . . . . )
186 % xwot finansowych powigzanych z nieprawidtowo$ciami zwiazanych
zwigzanymi z naduzyciami finansowymi i niezwigzanych
z naduzyciami

finansowymi dotyczacych

+14 % xwot finansowych powiazanych z nieprawidlowosciami

%  TRACES jest platformg internetowa Komisji Europejskiej stuzaca do wystawiania $wiadectw

sanitarnych i fitosanitarnych wymaganych przy przywozie zwierzat, produktow zwierzecych,
zywnoSci i pasz niepochodzacych od zwierzat oraz ro$lin na teren Unii Europejskiej, a takze w handlu
wewnatrzunijnym i wywozie zwierzat i niektorych produktéw pochodzenia zwierzgcego z UE.

% Pelng analize nieprawidlowosci zgloszonych w odniesieniu do EFSI przedstawiono w ,,Ocenie

statystycznej nieprawidlowosci zgloszonych za 2021 r.”, dotaczonej do niniejszego sprawozdania,
sekcja 4.
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okresu programowania 2007-2013. Liczba nieprawidtowosci zgloszonych w odniesieniu do
okresu programowania 2014-2020 wzrosta. Dynamika ta jest zgodna ze znanymi tendencjami
i schematami w zakresie wykrywania i zglaszania nieprawidlowosci ijest zwigzana z cyklem
wdrazania programéw wieloletnich.

Liczba nieprawidtowosci zgloszonych jako naduzycia finansowe w okresie programowania
2014-2020 byta zbiezna z liczbg naduzy¢ wykrytych w okresie programowania 2007-2013 po tej
samej liczbie lat od rozpoczecia okresu; FDR wynidst okoto 1%, azatem byl wyzszy niz
w latach 2007-2013%. Inaczej jest w przypadku nieprawidtowosci niezwigzanych z naduzyciami
finansowymi. W ich przypadku spadek liczby nieprawidlowosci ikwot finansowych
zgloszonych po o$miu latach od rozpoczgcia okresu programowania jest bardzo wyrazny (zob.
analiza przyczyn tego spadku, ramka 17).

Ramka 16 — Przyczyny spadku nieprawidlowosci niezwigzanych z naduZyciami finansowymi
w obszarze spojnosci

Ogolnie rzecz biorac, jezeli chodzi o polityke spdjnosci i polityke rybotowstwa, OLAF
przeprowadzil szczegélowa anmalize na podstawie nieprawidlowosci niezwigzanych
z naduzyciami finansowymi zgloszonych przez panstwa czlonkowskie do 2020 r. wlacznie.
W analizie tej wskazano szereg potencjalnych wyjasnien, ktére moga w duzym stopniu
thumaczy¢ ten duzy spadek.

CzeSciowo za te roznice moga odpowiada¢ opéznienia w realizacji odpowiednich programow
operacyjnych. Spadek liczby nieprawidtowosci niezwigzanych znaduzyciami finansowymi
czegsciowo tlumaczy réwniez mozliwa zmiana praktyk w zakresie zglaszania podejrzen
popelnienia naduzycia finansowego niektorych organéw w przypadku nieprawidtowosci
dotyczacych kwot ponizej 10 000 EUR.

W okresie programowania 2014-2020 rozszerzono mozliwo$¢ stosowania uproszczonej
metody rozliczania kosztow (SCO). W przypadku Europejskiego Funduszu Spotecznego wzrost
odsetka wydatkow objetych SCO (z 7% do33 %) moze by¢ istotnym czynnikiem
przyczyniajacym si¢ do spadku nieprawidtowosci niezwigzanych z naduzyciami finansowymi.

Kolejnym czynnikiem moze by¢ op6znione dostosowanie do zmiany dotyczacej odstepstwa od
zglaszania nieprawidlowosci niezwiazanych z naduzyciami finansowymi, ktora wprowadzono
w 2009 r. i ktora miata wptyw na sprawozdawczo$¢ w latach 2007-2013.

Do takiego spadku moglo sie réwniez przyczyni¢ wprowadzenie rocznych sprawozdan
finansowych i wylaczenie ocen w toku. Poczawszy od okresu programowania 2014-2020
panstwa cztonkowskie moga wytaczy¢ z rocznych sprawozdan finansowych wydatki, w stosunku
do ktorych trwa ocena legalnosci iprawidlowosci. Dzigki temu wylaczeniu panstwa
cztonkowskie unikaja zmniejszenia wkladu zdanego funduszu, nawet jesli wystapia
nieprawidlowosci. Panstwa cztonkowskie korzystaja z tej mozliwosci.

Pod pewnymi warunkami, po siedmiu latach wdrazania (koniec 2020r.) taczny efekt tych
czynnikow odpowiadalby w przyblizeniu za okoto dwie trzecie ogodlnounijnego spadku liczby
zgloszen nieprawidtowosci niezwigzanych z naduzyciami finansowymi.

Inna mozliwoscia jest wplyw zwiekszonej zdolnosci administracyjnej. Nie istniejg wskazniki
pozwalajace zmierzy¢ wzrost zdolnosci organow wykonawczych i beneficjentow ani tez wpltyw,

% Jezeli chodzi o okres programowania 2014-2020, na FDR duzy wptyw ma znaczna liczba wykrytych

nieprawidlowosci w Rumunii i Stowacji, ale byly to pojedyncze nieprawidtowosci, ktore dotyczyty
ogromnych kwot finansowych. Nieprawidlowosci te miaty rowniez istotny wptyw na FDR w UE-27.
Poréwnanie dwoch okresow programowania jest istotne, poniewaz pozwala zrozumie¢, ze wzrost
0 186 % w 2021 r. w porownaniu ze §rednig z pigciu lat wynika z wyjatkowych sytuacji.
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jaki wzrost tych zdolno$ci moégt mie¢ na spadek niezamierzonych nieprawidlowosci. Niektore
czynniki moga jednak wskazywa¢ na takie pozytywne zmiany jak: a) skuteczne
i proporcjonalne Srodki zwalczania naduzy¢ finansowych przyjete na poziomie programu
operacyjnego, ktore mogly doprowadzi¢ do wczesniejszego wykrywania nieprawidtowosci
(zwigzanych i niezwigzanych z naduzyciami finansowymi) i zapobiegania im; b) sprawniejsze
funkcjonowanie i wicksze doSwiadczenie wlasciwych organéw (w szczegolnosci w pewnych
panstwach czlonkowskich), w tym beneficjentow oraz c) wieksze zaangazowanie
spoleczenstwa obywatelskiego za pomoca paktéow na rzecz uczciwosci (zob. ramka 18).

Z drugiej strony, epidemia COVID-19 mogla dodatkowo obciazy¢ zdolnosci administracyjne
podmiotéw zaangazowanych w systemy zarzadzania i kontroli. To moglo si¢ przyczyni¢ do
wykrycia wigkszej liczby nieprawidtowosci w nadchodzacych latach.

Wydaje sie, ze ryzyko wystapienia nieprawidtowosci jest wigksze w obszarach polityki spdjnosci
zwigzanych z transportem, ochrona Srodowiska, badaniami, rozwojem technologicznym
i innowacjami, wlgczeniem spolecznym oraz wspieraniem wzrostu zatrudnienia i mobilnos$ci
pracownikow.

Analiza wskazuje na ryzyko zwigzane z transformacja ekologiczna, w tym w przypadku
inwestycji w efektywno$¢ energetyczng, dostarczanie wody pitnej, gospodarowanie odpadami,
energi¢ odnawialng (sloneczng) i zapobieganie ryzyku. Ryzyko zwigzane z transformacja
cyfrowa wydaje si¢ bardziej widoczne w ustugach i zastosowaniach dla matych i $rednich
przedsigbiorstw  (MSP), pod wzgledem liczby nieprawidlowoéci, oraz w ustugach
i zastosowaniach dla administracji elektronicznej, pod wzgledem kwot finansowych.
Nieprawidtowos$ci odnotowano rowniez w odniesieniu do inwestycji w infrastrukturg na potrzeby
transformacji cyfrowe;.

Jezeli chodzi o badania, rozwéj technologiczny iinnowacje, analiza wskazuje na wyzsze
ryzyko w przypadku inwestycji majacych na celu wsparcie tych dziatan w przedsiebiorstwach.
Szczegblny wpltyw odnotowano w przypadku srodkéw majacych na celu pobudzanie badan,
innowacji i przedsigbiorczosci w MSP.

Ryzyko jest wysokie w przypadku inwestycji w infrastrukture transportowa ze wzgledu na
czestotliwo$¢ wystepowania nieprawidtowosci w ogdélnych projektach drogowych, ktore maja
wplyw na szczebel regionalny i lokalny, oraz ze wzgledu na wysokie kwoty finansowe zwiazane
z nieprawidlowo$ciami dotyczacymi kolei idrog sieci transeuropejskiej (TEN). Obarczone
ryzykiem wydajg si¢ rowniez inwestycje w infrastrukture multimodalng TEN oraz w sieci
elektryczne.

Ryzyko zwiazane z wlaczeniem spolecznym, ubostwem i dyskryminacja wydaje sie wicksze
w przypadku inwestycji w (i) aktywne dzialania wiaczajace; (ii) infrastrukture ochrony zdrowia;
(ii1) lepszy dostep do opieki zdrowotnej iustug spotecznych; (iv) infrastrukture spoteczna
i rewitalizacj¢ obszarow wiejskich 1 miejskich; (v) inwestycje na rzecz spotecznosci
zmarginalizowanych oraz (vi) infrastruktur¢ opieki nad dzie¢mi.

Jezeli chodzi o wspieranie wzrostu zatrudnienia i mobilno$ci pracownikoéw, ryzyko wydaje si¢
wieksze w przypadku inwestycji w (i) dostosowanie pracownikoéw i przedsigbiorstw do zmian,
w szczegolnosci  dziatania dotyczace opracowywania 1 upowszechniania innowacyjnych
i bardziej wydajnych metod pracy; (ii) dostgp do zatrudnienia, w szczegdlno$ci w dziatania
dotyczace o0sO6b poszukujagcych pracy 1o0sdb biernych zawodowo, wtym dlugotrwale
bezrobotnych oraz oddalonych od rynku pracy oraz (iii) wspieranie samozatrudnienia
i rozpoczynanie dziatalno$ci gospodarcze;.

Strona 45/ 51




Ramka 17— EFSI: rodzaj wykrytych nieprawidtowosci

Najczesciej wykryte nieprawidtowosci zwigzane znaduzyciami finansowymi polegaty na
wykorzystywaniu falszywych lub sfalszowanych dokumentéw. Wysokie kwoty finansowe
odnotowano w przypadku oszukanczych naruszen postanowien/zasad umownych. Ten rodzaj
naduzycia finansowego czgsto polegal na niepelnej realizacji lub braku realizacji
finansowanego dzialania. Wigkszo$¢ nieprawidtowosci zwigzanych z naduzyciami finansowymi
w zakresie etyki 1iuczciwosci dotyczyta konfliktu interesow. Najczesciej zglaszanymi
nieprawidlowo$ciami niezwigzanymi z naduzyciami finansowymi byly naruszenia przepiséw
dotyczacych zamowien publicznych, ale naduzycie wykryto tylko w 4 % tych przypadkow.

Analiza ryzyka nadal przyczynia si¢ w minimalnym stopniu do wykrywania naduzy¢
finansowych, podczas gdy rola informacji pochodzacych od przedstawicieli spoleczenstwa
obywatelskiego (w tym informacji publikowanych w mediach) jest znaczaca i rosnie. Inaczej jest
w przypadku nieprawidtowosci niezwigzanych znaduzyciami finansowymi. Wykrywanie
naduzy¢ finansowych i nieprawidlowosci mozna by usprawni¢ dzigki projektom w zakresie
tematycznej analizy ryzyka ex post koncentrujacych si¢ na grupach transakcji przeprowadzonych
W przesztosci.

Ramka 18 — Pakty na rzecz uczciwosci i wspolpraca ze spoteczenstwem obywatelskim

Do stosowania paktow na rzecz uczciwosci, narzedzia stuzacego do monitorowania majacego na
celu zwickszenie przejrzystosci, rozliczalnosci ipoprawe jakosci administrowania
w zamowieniach publicznych i wspieranego przez organizacje spoteczenstwa obywatelskiego,
zacheca si¢ wprogramach na lata 2021-2027 wramach projektowania ioceny. Wraz
z zakonczeniem 18 projektow pilotazowych (w 11 panstwach cztonkowskich w latach 2016—
2021) Komisja zacheca panstwa cztonkowskie do dalszego stosowania paktow na rzecz
uczciwosci do ukierunkowanych projektow finansowanych z funduszy UE poprzez stopniowe
wlaczanie paktow na rzecz uczciwosci do ich programéw i zapewnia panstwom cztonkowskim
wsparcie w tym zakresie, tj. za pomocg niedawno opublikowanego zestawu narze¢dzi'®.

Po okoto dziesieciu latach od pierwszych zgloszen odsetek przypadkow podejrzenia popetnienia
naduzycia finansowego, ktore nie zakonczyly si¢ wyrokiem skazujacym, pozostaje bardzo
wysoki, podczas gdy odsetek przypadkéw, w ktorych naduzycie finansowe zostalo potwierdzone,
jest niski. Moze to wskazywac¢ na potrzebe przeznaczenia wigkszych $rodkéw na prowadzenie
dochodzen w sprawie tych naduzy¢ i ich $ciganie.

Inne fundusze objete zarzadzaniem dzielonym'®! — Jezeli chodzi o fundusze objete
zarzadzaniem dzielonym w innych obszarach polityki wewngtrznej, najwickszg skale naduzyc
finansowych odnotowano w przypadku Europejskiego Funduszu Pomocy Najbardziej
Potrzebujacym (FEAD). Ponad 90 % przypadkow wykrycia nieprawidtowosci niezwigzanych
znaduzyciem finansowym byto zwigzanych z nastepujagcymi funduszami: Fundusz Azylu,
Migracji i Integracji (FAMI), Europejski Fundusz Pomocy Najbardziej Potrzebujacym oraz
Inicjatywa na rzecz zatrudnienia ludzi mtodych.

100 https://ec.europa.eu/regional policy/en/policy/how/improving-investment/integrity-pacts/

101 Analize nieprawidtowosci zgloszonych w odniesieniu do tych funduszy przedstawiono w ,,Ocenie

statystycznej nieprawidlowosci zgloszonych za 2021 r.”, dotaczonej do niniejszego sprawozdania,
sekcja 4.6.
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6.3.2. Zarzadzanie posrednie

Okres przed akcesja'” — Skala nieprawidlowosci zgloszonych w tym obszarze w 2021 r. jest

nizsza w poréwnaniu ze $rednig z pigciu lat (-23 % pod wzgledem liczby 1 -48 % pod wzgledem
kwot finansowych, ktorych dotycza nieprawidtowosci). W tym samym okresie najwigcej
wykrytych nieprawidtowosci dotyczyto pomocy przedakcesyjnej w zakresie rozwoju obszarow
wiejskich (IPARD) oraz wspolpracy transgraniczne;j.

6.3.3. Zarzadzanie bezposrednie

Wykryte przez Komisje nieprawidlowosci zwigzane z naduzyciami finansowymi w odniesieniu
do wydatkow bezposrednich zmniejszyly si¢ od 2016 r. ipomimo nieznacznego wzrostu
w 2021 r. utrzymywaly si¢ na stalym poziomie w ciagu ostatnich czterech lat. Skala
nieprawidlowo$ci niezwigzanych znaduzyciami finansowymi nadal spadata, a w2021r.
odnotowano najnizsze warto$ci zarowno pod wzgledem liczby przypadkow, jak i kwot!'®.

Ramka 19 — Wydatki bezposrednie: najczesciej wykrywane nieprawidtowosci i odnosne obszary
polityki

Najczescie] wystepujace rodzaje nieprawidtowosci dotycza kwalifikowalnosci wydatkéow oraz
niedostatecznych wynikow/braku wynikow.

W 2021 r. obszarami polityki, ktorych nieprawidlowosci dotyczyly w najwiekszym stopniu, byty
badania naukowe 1iinnowacje; jednolity rynek; bezpieczenstwo, obronno$¢ i zarzadzanie
granicami; europejskie inwestycje strategiczne oraz dzialania zewnetrzne.

7. PROGNOZY NA 2022 R., WNIOSKI I ZALECENIA

Pandemia COVID-19 przyniosta nowe wyzwania, na ktéore UE zareagowata szybko i w sposob
elastyczny, uruchamiajgc nowe instrumenty i zasoby. Wyzwania zwigzane z tym kryzysem i jego
konsekwencje nie naleza jeszcze do przesztosci, ale inwazja Rosji na Ukraine drastycznie
zmienila sytuacje, co wywotato powazne skutki dla UE oraz jej gospodarki i spoteczenstwa.

18 maja 2022 r. Komisja przedstawila pakiet dotyczacy zagadnien, ktore staty si¢ najwazniejsze
po rozpoczeciu inwazji na Ukraing, od bezpieczenstwa dostaw energii po luke inwestycyjng
w unijnej obronnosci i odbudowe Ukrainy w dalszej perspektywie. Wszystkie te zagadnienia
majg skutki dla budzetu UE.

Budzet UE juz teraz znajduje si¢ pod presja, poniewaz wdrazane sa nowe $rodki majace na celu
zaradzenie konsekwencjom ostatnich wydarzen (np. plan REPowerEU), zmieniajg si¢ priorytety
(migracja)i konieczne jest wprowadzenie w zycie najszerszego pakietu sankcji, jaki kiedykolwiek
wymierzono przeciwko jakiemukolwiek krajowi (ogolnie, ale takze w odniesieniu do
konkretnych o0sob), co bedzie miato wptyw na dochody UE (przyw6z i wywoz towaréw) oraz
wydatki (wylaczenia z procedur zaméwien publicznych i dotacji).

Rola organéw krajowych w zapewnianiu odpowiedniego poziomu ochrony interesow
finansowych UE juz istotnie si¢ zwiekszyla wraz zustanowieniem Instrumentu na rzecz

102 Analize nieprawidlowos$ci zgloszonych przed akcesjg przedstawiono w ,,Ocenie statystycznej
nieprawidlowosci zgloszonych za 2021 r.”, dolaczonej do niniejszego sprawozdania, sekcja 5.

103 Analize nieprawidtowosci wykrytych w ramach zarzadzania bezposéredniego przedstawiono w ,,Ocenie

statystycznej nieprawidlowosci zgloszonych za 2021 r.”, dotaczonej do niniejszego sprawozdania,
sekcja 6.
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Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci i wdrozeniem krajowych planéw odbudowy i zwigkszania
odpornosci. Presja na administracje krajowe utrzyma si¢ na wysokim poziomie w 2022 r. i latach
kolejnych, poniewaz beda musiaty rowniez zarzadza¢ wydatkami w cyklu programowania 2021—
2027 oraz posiada¢ wiedze specjalistyczng dotyczacg roznych trybow zarzadzania zwigzanych
z wdrazaniem poszczegolnych funduszy i sprawnie dziata¢ w tych ramach.

7.1. Zwalczanie naduzy¢ finansowych na poziomie UE

Z osiagnie¢c OLAF i EPPO w2021 r.'™ wynika, ze zajmowanie si¢ ochrong interesow
finansowych UE i zwalczaniem naduzy¢ finansowych przynosi lepsze efekty na szczeblu UE,
przyczyniajgc si¢ do przezwyciezania ograniczen charakterystycznych dla systeméw krajowych
zwigzanych w szczeg6lnosci z przeciwdzialaniem przestepczo$ci transgraniczne;j.

Co bardziej istotne, wynika z nich rowniez, ze nalezy dalej dazy¢ do coraz wickszej harmonizacji
zwalczania naduzy¢ finansowych na poziomie UE, co wymaga w szczegdlnosci uzgodnienia
przepisow krajowych z prawem Unii i jego zasadami.

Rozporzadzenie (UE) 2020/2092 w sprawie ogélnego systemu warunkowosci stuzacego ochronie
budzetu Unii (Rozporzadzenie w sprawie warunkowos$ci) ma zastosowanie od 1 stycznia
2021 r. i od tego dnia jest egzekwowalne. Jego zakres obejmuje wszystkie naruszenia zasad
panstwa prawa w panstwach cztonkowskich od tego dnia, ktére to naruszenia maja wptyw lub
stwarzaja duze ryzyko wptynigcia na nalezyte zarzadzanie finansami budzetu UE lub na interesy
finansowe UE w wystarczajaco bezposredni sposob.

Rozporzadzenie w sprawie warunkowosci umozliwia UE wprowadzanie s$rodkow (np.
zawieszenie platnosci lub korekty finansowe) w celu ochrony budzetu, przy jednoczesnym
zapewnieniu, by beneficjenci koncowi funduszy UE nadal otrzymywali swoje ptatnosci
bezposrednio od zainteresowanych panstw cztonkowskich Postepowanie organdéw publicznych
wobec naduzy¢ finansowych nalezy do sytuacji, ktore — jezeli dotycza naruszenia zasad
praworzadnosci — moga by¢ istotne dla procedury okreslonej w rozporzadzeniu w sprawie
warunkowosci.

16 lutego 2022 r. Trybunat Sprawiedliwosci oddalit skargi wniesione przez dwa panstwa
cztonkowskie (C-156/21'% i C-157/21'%), orzekajac, ze rozporzadzenie wchodzi w zakres
przyznanych w traktatach uprawnien do ustanawiania zasad finansowych w celu wykonania
budzetu UE. 2 marca 2022r. Komisja opublikowala wytyczne dotyczace stosowania
rozporzadzenia, uwzgledniajac wyrok Trybunatlu Sprawiedliwosci.

Zalecenie 1 — Prawidlowa transpozycja dyrektywy w sprawie zwalczania za posrednictwem
prawa karnego naduiy¢ na szkode interesow finansowych Unii

Panstwa cztonkowskie, wobec ktorych Komisja wszczeta postepowania w sprawie uchybienia
zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego, powinny szybko podja¢ dziatania naprawcze i zmienié¢
przepisy krajowe w celu prawidtowej transpozycji dyrektywy w sprawie zwalczania za
posrednictwem prawa karnego naduzy¢ na szkode intereséw finansowych Unii.

Spojne icoraz bardziej zharmonizowane zwalczanie naduzy¢ finansowych na poziomie UE
przyczynia si¢ rowniez do wyeliminowania potencjalnych luk w ogo6lnej architekturze kontrolne;j,
ktore mogg zosta¢ wykorzystane przez oszustow.

104 Zob. ramki 3 i 4.
105 Wyrok z 16 lutego 2022 r. EU:C:2022:97.
106 Wyrok z 16 lutego 2022 r. EU:C:2022:98.
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Zalecenie 2 — Uczestnictwo w EPPO

Komisja ponownie wzywa panstwa cztonkowskie, ktore dotychczas nie przystapity do EPPO,
aby to uczynily. Panstwa cztonkowskie, ktore uczestnicza w EPPO, powinny zapewnié jej
mozliwos¢ wykonywania wszystkich uprawnien nadanych jej na podstawie ustanawiajacego ja
rozporzadzenia.

7.2. Przejrzystosé, zarzadzanie ryzykiem naduzy¢ finansowych i cyfryzacja
zwalczania naduzy¢ finansowych

W odniesieniu do WRF na lata 2021-2027 i NextGenerationEU Komisja przedstawita wnioski
majace na celu poprawe jakoSci danych i interoperacyjnosci systemow informatycznych
dotyczacych odbiorcéw finansowania unijnego w przypadku wykonywania budzetu w ramach
zarzadzania dzielonego i RRF.

Jeden z wnioskow Komisji podtrzymanych przez wspotustawodawcow w odniesieniu do RRF
i polityki spdjnosci wymaga od panstw cztonkowskich rejestrowania i przechowywania danych
dotyczacych odbiorcéw finansowania unijnego iich beneficjentow rzeczywistych.
W przypadku WPR panstwa cztonkowskie beda gromadzi¢ dane na temat grup, w ktorych
uczestnicza beneficjenci, stosownie do sytuacji.

Komisja zamierza — za pomocg ukierunkowanej zmiany rozporzadzenia finansowego!'?” — dalej
udoskonala¢ metody informowania spoleczenstwa o wykorzystywaniu budzetu UE oraz
odbiorcach finansowania unijnego. Komisja zaproponowala, aby nalozy¢ na panstwa
cztonkowskie iinne organy wykonujace budzet UE w ramach wszystkich trybow zarzadzania
wymog przekazywania Komisji raz w roku informacji na temat ich odbiorcéw finansowania
unijnego, w tym niepowtarzalnych identyfikatorow, jezeli odbiorcy sa osobami prawnymi.
Nalezy chroni¢ prawa beneficjentow do poszanowania ich zycia prywatnego iich dane
osobowe!®, Komisja uzupelnitaby te informacje danymi na temat zarzadzania bezposredniego,
ktérymi dysponuje, ibylaby odpowiedzialna za konsolidacje, centralizacje 1 publikacje
informacji w bazie danych na jednej stronie internetowej obejmujacej wszystkie tryby
zarzadzania. Powstala w ten sposob jedna strona internetowa stanowilaby ulepszong wersje
systemu przejrzystosci finansowej, stosowanego obecnie w przypadku zarzadzania
bezposredniego.

Kolejnym sposobem dodatkowego zwigkszenia ochrony budzetu UE przed nieprawidlowosciami,
naduzyciami finansowymi, korupcja i konfliktami intereséw jest ukierunkowana zmiana
rozporzadzenia finansowego.

Po pierwsze, Komisja zaproponowala wprowadzenie obowiazku stosowania jednego
zintegrowanego systemu informatycznego do celow eksploracji danych i punktowej oceny
ryzyka. Stosowanie istniejgcego systemu, Arachne, jest dobrowolne i chociaz wykorzystuje si¢
g0 juz wznacznym stopniu w ramach polityki spdjnosci i wprowadza w odniesieniu do
wydatkow rolnych, uczynienie go obowigzkowym byloby bardzo korzystna zmiana.

Po drugie, Komisja proponuje réwniez rozszerzenie zakresu izwiekszenie skutecznosci
systemu wczesnego wykrywania i wykluczania (EDES). System ten sktada si¢ ze zbioru
srodkow skierowanych przeciwko nierzetelnym wykonawcom. W szczegolnosci umozliwia on
wczesne  wykrywanie nieuczciwych lub nierzetelnych wykonawcoéw 1ich ewentualne
wykluczenie z finansowania unijnego. Do zakazanych praktyk nalezy wiele roznych zachowan

107 COM(2022) 184 final z 22.4.2022.
108 Zoodnie z rozporzadzeniem (UE) 2016/679 (RODO) i rozporzadzeniem (UE) 2018/1725.
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wptywajacych na uczciwo$¢ zawodowa (np. naduzycia finansowe, korupcja i powazne
wykroczenia zawodowe) oraz naleza do nich niewykonywanie zobowigzan umownych (np.
powazne uchybienia w wykonywaniu umoéw finansowanych ze $rodkow UE)!®. W tym
wzgledzie Komisja zaproponowala roéwniez objecie systemem beneficjentow finansowania
w ramach zarzadzania dzielonego przy zastosowaniu proporcjonalnego i ukierunkowanego
podejscia. Ma to na celu zagwarantowanie, ze decyzje o wykluczeniu podjete na poziomie UE
beda egzekwowane przez organy panstw cztonkowskich w ramach zarzadzania dzielonego.
Komisja zaproponowata rowniez, aby umozliwi¢ wykluczanie podmiotéw powigzanych lub
beneficjentow rzeczywistych gtownego wykluczonego podmiotu z ubiegania si¢ o zamowienia
publiczne, a w konsekwencji z otrzymywania §rodkoéw unijnych.

Po trzecie, proponowane zmiany rozporzadzenia finansowego, jesli zostang zatwierdzone przez
wspotustawodawce, zwieksza skuteczno$é i jako$¢ kontroli i audytéw dzieki transformacji
cyfrowej i nowym technologiom, takim jak uczenie maszynowe, zrobotyzowana automatyzacja
procesOw 1 sztuczna inteligencja. Na aspekty te potozono wickszy nacisk w rozporzadzeniu
finansowym celem szerszego i bardziej spdjnego stosowania cyfrowych audytéw i kontroli, przy
jednoczesnym obnizeniu ich kosztow. Cyfryzacja zwalczania naduzy¢ finansowych bedzie
rowniez tematem przegladu planu dziatania towarzyszacego strategii Komisji w zakresie
zwalczania naduzy¢ finansowych, przewidzianego na 2023 r.

Zalecenie 3 — Cyfryzacja zwalczania naduzyé finansowych

Dopdki trwa przeglad rozporzadzenia finansowego, Komisja zacheca panstwa cztonkowskie do
pelnego wykorzystywania dostepnych narzedzi (Arachne, EDES, system zarzadzania
nieprawidlowo$ciami) i do opracowywania rozwigzan interoperacyjnych z systemami krajowymi
w celu pelnego wykorzystania ich potencjatu.

Kluczowe znaczenie dla skutecznej ochrony intereséw finansowych UE ma podejscie polegajace
na regularnych iproaktywnych ocenach imonitorowaniu ryzyka. Podej$cie to obejmuje
korzystanie ze wszystkich dostgpnych zrédet informacji, wymian¢ informacji miedzy
zaangazowanymi stuzbami oraz szybkie przekazywanie informacji zwrotnych na temat podjgtych
dziatan. Taka stale prowadzona ocena, wymiana informacji i monitorowanie ryzyka, tendencji
w zakresie naduzy¢ finansowych i informacji zwrotnych sg niezbedne do precyzyjnego
dostosowania srodkow, ktére nalezy wdrozy¢ w celu lepszej ochrony intereséw finansowych UE.

Zalecenie 4 — Udoskonalenie analizy ryzyka naduZyé finansowych

Panstwa cztonkowskie powinny aktywnie chroni¢ interesy finansowe UE. Oznacza to
wykorzystywanie danych ze wszystkich dostgpnych zrodet, analizowanie danych i wymiang
informacji, wtym zorganami S$cigania iKomisja, wcelu szybkiego rozpoznawania
pojawiajacego sie ryzyka i tendencji w zakresie naduzy¢ finansowych oraz reagowania na nie.

Panstwa czlonkowskie powinny roéwniez podejmowac dzialania w reakcji na informacje
dostarczone przez Komisje w ninigjszej analizie strategicznej oraz w innych analizach
strategicznych i ukierunkowanych sprawozdaniach, a takze szybko przesyta¢ informacje zwrotne
na temat tych dzialan, aby pomdc w monitorowaniu ryzyka itendencji w zakresie naduzy¢
finansowych.

109 W celu zapoznania si¢ ze szczegdlowym przegladem decyzji podjetych przez ten zespot w 2021 r. zob.
dokument ,,System wczesnego wykrywania i wykluczania (EDES) — zespoét, o ktérym mowa
w art. 143 rozporzadzenia finansowego” towarzyszacy niniejszemu sprawozdaniu.
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