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SOMMARJU EZEKUTTIV

[I-pandemija tal-COVID-19 gabet sfidi godda li ghalihom I-UE rreagixxiet malajr, b’mod
flessibbli u billi uzat strumenti u rizorsi godda. Bl-introduzzjoni tal-Facilita ghall-Irkupru u r-
Reziljenza (RRF) u bl-implimentazzjoni tal-pjanijiet nazzjonali ghall-irkupru u r-reziljenza, ir-
rwol tal-awtoritajiet nazzjonali li jizguraw livell adegwat ta’ protezzjoni tal-interessi finanzjarji
tal-UE zdied b’mod sinifikanti. II-Kummissjoni appoggat lill-awtoritajiet nazzjonali fil-
valutazzjoni taghha tal-pjanijiet nazzjonali, filwaqt li tat attenzjoni partikolari lit-tfassil ta’ mizuri
biex ir-rizorsi tal-RRF jigu protetti kontra 1-frodi, kontra l-korruzzjoni, kontra l-kunflitt ta’
interess u kontra 1-finanzjament doppju.

L-UE u l-atturi nazzjonali kontra 1-frodi sahhew il-kooperazzjoni taghhom matul 1-2021, kemm
fir-rigward tal-protezzjoni tad-dhul kif ukoll tan-nefqa tal-UE. L-Uffi¢¢ju tal-Prosekutur
Pubbliku Ewropew (UPPE) beda l-operazzjonijiet tieghu fl-1ta’ Gunju2021. Ir-rizultati
operazzjonali mill-Uffi¢¢ju Ewropew ta’ Kontra 1-Frodi (OLAF) u mill-UPPE juru I-valur mizjud
li I-korpi tal-UE jgibu ghall-protezzjoni tal-interessi finanzjarji tal-UE u 1-glieda kontra I-frodi,
b’mod partikolari billi jeghlbu l-limitazzjonijiet tas-sistemi nazzjonali fit-trattament tar-reati
transfruntieri.

F1-2021, 1-UE lestiet 1-adozzjoni tal-programmi ta’ nfiq 2021-2027. Il-legizlazzjoni tizgura li 1-
Kummissjoni, 1-OLAF, il-Qorti Ewropea tal-Awdituri u I-UPPE jkunu jistghu jezercitaw il-
mandat taghhom u li [-awtoritajiet nazzjonali jistabbilixxu mizuri effettivi kontra 1-frodi filwaqt li
jqisu kwalunkwe riskju identifikat. Fost dawn il-programmi, il-Programm tal-Unjoni kontra I-
Frodi jappogga l-glieda kontra I-frodi billi jipprovdi ghotjiet ghal inizjattivi specifi¢i u billi
jippermetti I-finanzjament ta’ pjattaforma u ghodod iddedikati tal-IT biex jigi ffacilitat l-iskambju
ta’ informazzjoni bejn 1-Istati Membri u I-UE.

L-ghadd ta’ frodi u irregolaritajiet irrapportati mill-awtoritajiet kompetenti tal-UE u minn dawk
nazzjonali f1-2021 baga’ stabbli meta mqgabbel mal-2020, filwaqt 1i l-ammonti irregolari relatati
zdiedu, minhabba sejbiet sinifikanti f"ghadd limitat ta’ Stati Membri. L-ghadd ta’ irregolaritajiet
mhux frawdolenti rrapportati f’certi ogsma ta’ nfig huwa baxx meta mqgabbel mal-perjodu ta’
programmazzjoni precedenti. Dan it-tnaqqis jista’ jigi spjegat parzjalment minn, perezempju,
dewmien fl-implimentazzjoni tal-programmi operazzjonali, bidliet fil-prattiki tar-rapportar u I-
uzu ta’ ghazliet ta’ kostijiet issimplifikati.

Minbarra r-riskji rikorrenti, l-implimentazzjoni tal-RRF se zzid il-pressjoni fuq I-
amministrazzjonijiet nazzjonali fis-snin li gejjin, peress li se jkollhom bzonn jimplimentaw il-
pjanijiet tal-RRF wu, fl-istess hin, il-programmi ta’ nfiq 2021-2027. F’dan ir-rigward, huma se
jkollhom bzonn juru gharfien espert u kontroll ta’ modi differenti ta’ gestjoni relatata mal-
implimentazzjoni tad-diversi fondi.

L-UE ghandha I-ghan li ssegwi aktar koerenza u armonizzazzjoni biex telimina lakuni potenzjali
fl-arkitettura ta’ kontroll generali li jistghu jigu sfruttati minn frodisti. Il-prin¢ipji ta’ gwida diga
gew stabbiliti fil-legizlazzjoni tal-UE, izda jistghu jissahhu ulterjorment. L-Istati Membri
ghandhom jikkoregu 1-problemi identifikati relatati mat-traspozizzjoni tad-Direttiva PIF u jsegwu
t-titjib tat-trasparenza u d-digitalizzazzjoni tal-glieda kontra I-frodi u t-tishih u l-izvilupp
kontinwu tal-valutazzjoni u I-gestjoni tar-riskju ta’ frodi. II-Kummissjoni ressqet proposta ghall-
emenda tar-Regolament Finanzjarju li ghandha l-ghan 1i ssahhah 1-azzjoni tal-UE skont dawn il-
linji.
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LISTA TA’ ABBREVJAZZJONIJIET
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Skwadra ta’ Investigazzjoni Kongunta

Qafas Finanzjarju Plurennali

NextGeneration EU

Sistema ta’ Informazzjoni Organika

L-Uffi¢¢ju Ewropew ta’ Kontra 1-Frodi

Protezzjoni tal-interessi finanzjarji

[1-Facilita ghall-Irkupru u r-Reziljenza

Ghazliet ta’ Kostijiet Issimplifikati

It-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea
Rizorsi Proprji Tradizzjonali

Konvenzjoni tan-Nazzjonijiet Uniti kontra 1-Korruzzjoni
Taxxa fuq il-Valur Mizjud

Unita ta’ Koordinazzjoni tal-Operazzjonijiet Virtwali

L-Organizzazzjoni Dinjija Doganali
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1. INTRODUZZJONI

L-UE u I-Istati Membri taghha jikkondividu r-responsabbilta ghall-protezzjoni tal-interessi
finanzjarji tal-UE u ghall-glieda kontra I-frodi. L-awtoritajiet tal-Istati Membri tal-UE jiggestixxu
l-akbar sehem tan-nefqa tal-UE u jigbru r-rizorsi proprji tradizzjonali (RPT). Il-Kummissjoni
tissorvelja dawn iz-zewg oqsma, tistabbilixxi l-istandards u tivverifika I-konformita.
F’konformita mal-Artikolu 325(5) tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea (TFUE),
il-Kummissjoni, f’kooperazzjoni mal-Istati Membri tal-UE, hija obbligata 1i tipprezenta lill-
Parlament Ewropew u lill-Kunsill rapport annwali dwar il-mizuri mehudin sabiex jigu miggielda
I-frodi u attivitajiet illegali ohrajn li jaffettwaw l-interessi finanzjarji tal-UE (ir-rapport PIF').
Ghall-2021, dan ir-rapport u d-dokumenti li jakkumpanjawh jissodisfaw dan l-obbligu.

Ir-Rapport PIF 2021 jipprezenta:

(1) harsa generali lejn l-interessi finanzjarji tal-UE, lejn l-atti legali ewlenin adottati ghall-
protezzjoni taghhom u I-gurisprudenza rilevanti tal-Qorti tal-Gustizzja;

(2) Il-aktar zviluppi sinifikanti kontra 1-frodi fI-UE kollha kemm hi u fl-Istati Membri;

(3) il-kooperazzjoni kontra I-frodi;

(4) ogsma ewlenin ghall-protezzjoni konsistenti u armonizzata tal-interessi finanzjarji tal-UE;

(5) statistika u data dwar il-frodi u l-irregolaritajiet 1i jaffettwaw il-bagit tal-UE u l-analizi
taghhom;

(6) perspettiva ghall-2022, konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet.

1.1. Kuné¢etti ewlenin

L-aktar termini importanti li jintuzaw fir-Rapport PIF huma migbura fil-qosor fil-Kaxxa 1.

Kaxxa 1: Definizzjonijiet applikabbli
Ghal deskrizzjoni shiha tal-interessi finanzjarji tal-UE ara t-Taqsima 1.2.

Irregolarita tfisser kwalunkwe ksur tad-dritt tal-UE, jew tal-ligi nazzjonali relatata mal-
applikazzjoni tieghu, li jirrizulta minn att jew minn ommissjoni minn operatur ekonomiku, i jew
kellu, jew jista’ jkollu, effett li jippregudika 1-bagit tal-UE, jew billi jnaqqas jew jitlef id-dhul li
jirrizulta mir-rizorsi proprji migbura direttament f’isem 1-UE, jew billi jiccargja nefqa mhux
gustifikata ghall-bagit tal-UEZ.

Maghruf ukoll bhala r-rapport PIF, minn Protection des Intéréts Financiers bil-Franciz, dan ir-rapport
huwa akkumpanjat minn sitt dokumenti ta’ hidma tal-persunal tal-Kummissjoni dwar:

a) evalwazzjoni statistika tal-irregolaritajiet irrappurtati ghar-rizorsi proprji, ir-rizorsi naturali, il-
politika ta’ koezjoni u l-assistenza ta’ qabel 1-adezjoni u n-nefqa diretta f1-2020;

b) mizuri adottati mill-Istati Membri biex jipprotegu l-interessi finanzjarji tal-UE 1-2021;

c) segwitu dwar ir-rakkomandazzjonijiet ghar-rapport tal-Kummissjoni dwar il-protezzjoni tal-
interessi finanzarji tal-UE — glieda kontra 1-frodi 2020;

d) il-Programm Ewropew Kontra 1-Frodi — implimentazzjoni tal-2021;

e) is-Sistema ta’ Identifikazzjoni Bikrija u ta’ Eskluzjoni (EDES) — Bord imsemmi fl-Artikolu 143
tar-Regolament Finanzjarju;

f) il-Pjan ta’ Azzjoni CAFS - Sitwazzjoni attwali ta’ Gunju 2022.
2 L-Artikolu 1.2 tar-Regolament tal-Kunsill (KE, EURATOM) Nru 2988/95 tat-18 ta’ Dicembru 1995,

GUKE 23.12.1995 L312 u l-Artikolu 2(35) tar-Regolament (UE) Nru 1303/2013 tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill tas-17 ta’ Dicembru 2013, GU 20.12.2013, L347.
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Wara l-adozzjoni tad-Direttiva (UE) 2017/1371 (id-“Direttiva PIF”), kwalunkwe att jew
ommissjoni intenzjonali li taffettwa Il-interessi finanzjarji tal-UE, inkluz l-uzu jew il-
prezentazzjoni ta’ dikjarazzjonijiet jew ta’ dokumenti foloz, mhux korretti jew mhux kompluti,
jew in-nuqqas ta’ divulgazzjoni ta’ informazzjoni minkejja obbligu specifiku li jsir dan, jew 1-
applikazzjoni hazina tal-fondi jew tal-benefic¢ji, jammontaw ghal frodi. Id-Direttiva PIF
tiddistingwi wkoll bejn il-frodi:

(1) fnefqa mhux relatata mal-akkwist;

(2) f’nefqa relatata mal-akkwist;

(3) fi dhul ghajr id-dhul li jirrizulta mir-rizorsi proprji tal-VAT;
(4) fi dhwul li jirrizulta mir-rizorsi proprji tal-VAT.

Ir-regolamenti settorjali dwar ir-rapportar ta’ irregolaritajiet f’gestjoni kondiviza jintroducu I-
kuncett ta’ suspett ta’ frodi, definit bhala “irregolarita li taghti lok ghall-bidu ta’ pro¢edimenti
amministrattivi jew gudizzjarji fuq livell nazzjonali sabiex jigi stabbilit 1i hemm imgiba

intenzjonata, b’mod partikolari frodi™.

I1-frodi titqies bhala frodi stabbilita ladarba tkun ittichdet decizjoni definittiva (gudizzjarja jew
amministrattiva) minn korp kompetenti, li tistabbilixxi l-prezenza ta’ mgiba intenzjonata.

[I-Kaxxa 2 tispjega kif jintuzaw il-kuncetti ta’ suspett ta’ frodi u frodi stabbilita fir-rigward tal-
istatistika ppubblikata f’dan ir-rapport.

Il-korruzzjoni tirreferi ghal kwalunkwe abbuz ta’ poter minn uffi¢jal pubbliku ghal gwadann
privat, li ghandu l-effett li jippregudika l-interessi finanzjarji tal-UE.

1.2. L-interessi finanzjarji tal-UE 11-2021

L-interessi finanzjarji tal-UE jinkludu d-dhul, in-nefqiet u I-assi koperti mill-bagit tal-UE u dawk
koperti mill-bagits tal-istituzzjonijiet, tal-korpi, tal-uffic¢ji u tal-agenziji tal-UE u l-bagits gestiti
u mmonitorjati minnhom?*,

In-naha tad-dhul tal-bagit hija maghmula minn rizorsi proprji tradizzjonali (RPT)’, mit-taxxa fuq
il-valur mizjud u minn sehem mill-introjtu nazzjonali gross tal-Istati Membri tal-UE.

L-Illustrazzjoni 1 turi r-rizorsi disponibbli ghall-UE 1-2021.

3 Ara perezempju l-Artikolu 2(a) tar-Regolament ta’ Delega tal-Kummissjoni (UE) 2015/1970 tat-
8 ta’ Lulju 2015, GU 1293, 10.11.2015.

4 1d-Direttiva (UE) 2017/1371 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-5 ta’ Lulju 2017, I-
Artikolu 2.1(a), GU 28.07.2017 L198, p. 29.

Ir-RPT jikkonsistu prin¢ipalment f’dazji doganali wara t-tnaqqis tar-rata ta’ zamma ta’ 25 %.
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Hlustrazzjoni 1 - Dhul tal-UE f1-2021

Dhul iehor, 9.2

Rizorsi proprji tradizzjonali

(RPT), 17.6

Rizorsa proprja bbazata fuq
il-VAT, 18

EUR 166.1
biljun

Rizorsa proprja bbazata fuq
I-ING, 121.3

L-UE tiffinanzja l-politiki taghha permezz ta’ dawn ir-rizorsi (ara l-Illustrazzjoni 2).

Hllustrazzjoni 2 - Nefqa tal-UE f1-2021

Amministrazzjoni Pubblika Strumenti Spegjali, 1.3
Ewropea, 10.4

Suq Uniku, Innovazzjoni u
Vicinat u d-Dinja, 10.8 Digitali, 17.2

Sigurta u Difiza, 0.7

Migrazzjoni u Gestjoni tal-
Fruntieri, 2.7

EUR 166.1
biljun

Rizorsi Naturali u Ambjent, Koezjoni u Valuri, 66.2
56.8

Ghalkemm jigi implimentat fuq bazi annwali®, il-bagit huwa parti mill-bagit fit-tul tal-UE, il-
Qafas Finanzjarju Pluriennali (QFP), li jipprovdi 1-limiti tal-infiq ghal 7 snin.

B

¢ Ghall-procedura ta adozzjoni annwali tal-bagit tal-UE,

https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/about _the european_commission/eu_budget/budgetary-
procedure.pdf
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2. PUNTI EWLENIN TAL-2021

Din it-tagsima tigbor fil-qosor l-atti ewlenin adottati u 1-gurisprudenza tal-Qorti Ewropea tal-

Gustizzja dwar kwistjonijiet tal-PIF f1-2021.

2.1. Atti ewlenin adottati

It-Tabella 1 turi l-atti legizlattivi ewlenin adottati f1-2021. Matul din is-sena giet adottata firxa
wiesgha ta’ regolamenti dwar il-programmi ta’ nfiq 2021-2027. Dawn fihom dispozizzjonijiet
specifici li jtennu 1-kompetenza tal-Uffic¢ju Ewropew ta’ Kontra 1-Frodi (OLAF) u tal-Uffi¢¢ju
tal-Prosekutur Pubbliku Ewropew (UPPE) biex jipprotegu I-interessi finanzjarji tal-UE, u
jirrikjedu 1i pajjizi terzi li jipparte¢ipaw fil-programmi jaghtu lill-Kummissjoni, lill-OLAF u lill-
Qorti Ewropea tal-Awdituri (QEA) id-drittijiet u l-access mehtiega biex jezercitaw b’mod

komprensiv il-kompetenzi rispettivi taghhom.

Ir-referenza ghal dawk ir-regolamenti ma gietx inkluza fit-tabella.

Tabella 1 - Atti ewlenin adottati

Titolu

Ir-Regolament (UE) 2021/241 tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill tat-12 ta’ Frar 2021 li
jistabbilixxi 1-Fa¢ilita ghall-Irkupru u r-
Reziljenza’

Ir-Regolament (UE) 2021/1060 tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill tal-24 ta’ Gunju 2021 li
jistipula dispozizzjonijiet komuni dwar il-
Fond Ewropew ghall-Izvilupp Regjonali, il-
Fond So¢jali Ewropew Plus, il-Fond ta’
Koezjoni, il-Fond ghal Tranzizzjoni Gusta u I-
Fond Ewropew ghall-Affarijiet Marittimi, is-
Sajd u l-Akkwakultura u r-regoli finanzjarji
ghalihom wu ghall-Fond ghall-Azil, il-
Migrazzjoni u l-Integrazzjoni, il-Fond ghas-
Sigurta Interna u l-Istrument ghall-Appogg
Finanzjarju ghall-Gestjoni tal-Fruntieri u 1-
Politika dwar il-Vizi’.

Ir-Regolament (UE) 2021/785 tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill tad-29 ta’ April 2021 li
jistabbilixxi I-Programm tal-Unjoni Kontra I-

7 GULS57,18.2.2021,p. 17.

8

% GUL231,30.6.2021, p. 159.

Deskrizzjoni ta’ kif l-att jipprotegi l-interessi

finanzjarji tal-UE

RRF”.
dwar

L-Artikolu 22 fih
il-protezzjoni tal-interessi

Ir-“Regolament
dispozizzjonijiet
finanzjarji tal-UE?.

[I-Premessa 71 ittenni l-kompetenza tal-OLAF u tal-
UPPE 1i jipprotegu l-interessi finanzjarji tal-UE
ghall-programmi relatati.

L-Artikolu 69 jirrikjedi li 1-Istati Membri jizguraw il-
legalita u r-regolarita tan-nefqa u jichdu azzjonijiet
biex jipprevjenu, jidentifikaw wu jikkoregu u
jirrapportaw dwar l-irregolaritajiet, inkluza 1-frodi.
Dan jizgura wkoll 1i 1-Kummissjoni, 1-OLAF u I-
QEA jkollhom l-a¢¢ess mehtieg ghal informazzjoni
dwar is-sidien benefi¢jarji tar-riceventi tal-fondi tal-
UE.

Skont 1-Artikolu 74, l-awtoritajiet manigerjali huma
mitluba jkollhom fis-sehh mizuri u procedura
effettivi u proporzjonati kontra 1-frodi, filwaqt li jqisu
r-riskji identifikati.

L-Anness XII jistabbilixxi regoli dettaljati u 1-mudell

ghar-rapportar ta’ irregolaritajiet.

[l-Programm tal-Unjoni kontra 1-Frodi, is-suc¢cessur
ta> HERCULE III, jiffinanzja attivitajiet kontra I-
frodi u kwalunkwe attivita illegali ohra li taffettwa 1-

It-Tagsima 5.2 ghandha aktar informazzjoni dwar 1-implimentazzjoni tieghu.
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Frodi u li jhassar ir-Regolament (UE)  interessi finanzjarji tal-UE!.
Nru 250/2014'°

2.2. Gurisprudenza dwar kwistjonijiet tal-PIF

-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea tizgura l-applikazzjoni u l-interpretazzjoni uniformi
tad-dritt tal-UE. FI-2021, il-Qorti hadet tliet decizjonijiet dwar il-protezzjoni tal-interessi
finanzjarji tal-UE.

In-numru tal-kawza u d-deskrizzjoni

C-130/19'%, il-Qorti tal-Awdituri vs Pinxten.

F’dan il-kaz, il-Qorti tal-Gustizzja ddikjarat li ex Membru tal-QEA kien kiser 1-obbligi li kienu gejjin mill-
ufficéju tieghu bhala Membru tal-QEA billi wettaq ghadd ta’ atti inkluz 1-uzu mhux xieraq tar-rizorsi tal-
QEA biex jiffinanzja attivitajiet mhux relatati mad-dmirijiet tieghu u l-uzu ta’ kard tal-fjuwil ipprovduta
mill-Qorti ghax-xiri tal-fjuwil ghal vetturi ta’ partijiet terzi. I1-Qorti cahhdet lill-ex Membru minn zewg
terzi tad-drittijiet tal-pensjoni tieghu. Fis-sentenza taghha, il-Qorti tal-Gustizzja enfasizzat li huwa
importanti li I-Membri tal-QEA josservaw l-oghla standards ta’ kondotta u jizguraw li l-interess generali
tal-UE jiehu precedenza f’kull hin, mhux biss fuq l-interessi nazzjonali izda wkoll fuq l-interessi personali.
F’dan ir-rigward, il-Qorti tal-Gustizzja kkonkludiet 1i ghalkemm persuni li ghandhom pozizzjonijiet
importanti fl-istituzzjonijiet u 1-korpi tal-UE jridu josservaw l-oghla standards ta’ kondotta, il-funzjoni
specifika tal-Qorti tal-Awdituri — il-verifika tar-regolarita tan-nefqa tal-UE u s-solidita tal-gestjoni
finanzjarja — ziedet il-gravita tal-irregolaritajiet imwettqa mill-ex Membru.

C-360/20"3, Ministerul Lucririlor Publice, Dezvoltirii si Administratiei.

F’din id-dec¢izjoni, il-Qorti gieset li I-kuncett ta’ frodi li taffettwa l-interessi finanzjarji tal-Unjoni, skont it-
tifsira tal-Artikolu 1(1)(a) tal-Konvenzjoni PIF'* ma jinkludix biss ir-ricevuta illegali ta’ fondi mill-bagit
tal-UE, izda wkoll iz-zamma illegali taghhom. Il-frodi, ghalhekk, tista’ tichu I-forma ta’ nuqqas ta’
konformita mal-obbligi ta’ rapportar wara l-kisba ta’ dawk il-fondi. Konsegwentement, il-frodi skont it-
tifsira tal-Artikolu 1(1)(a) tal-Konvenzjoni PIF tkopri I-uzu intenzjonat ta’ dikjarazzjonijiet foloz jew mhux
korretti maghmula wara l-implimentazzjoni ta’ progett iffinanzjat mill-UE biex tinholoq l-illuzjoni 1i I-
obbligi skont il-ftehim ta’ finanzjament ikunu gew issodisfati matul il-perjodu ta’ sostenibbilta tal-progett,
bl-ghan li 1-fondi mill-bagit tal-UE jinzammu b’mod illegali.

11-Qorti tal-Gustizzja ziedet li 1-legizlazzjoni nazzjonali, li skontha persuna ma tistax tigi mharrka ghal tali
dikjarazzjonijiet sakemm ma jkunux saru matul l-implimentazzjoni tal-progett, hija inkompatibbli mal-
Artikolu 325 tat-TFUE. Madankollu, sabiex jigu rrispettati d-drittijiet fundamentali tal-persuni kkonéernati,
il-qrati nazzjonali mhux se jkunu obbligati jinterpretaw legizlazzjoni nazzjonali bhal din bhala li tapplika
ghal dikjarazzjonijiet maghmula wara l-implimentazzjoni tal-progett fejn dan iwassal ghal ksur tal-
prin¢ipju tal-legalita ta’ reati u ta’ pieni kriminali. Fil-kaz ta’ ksur potenzjali, se jkun f’idejn il-legizlatur
nazzjonali li jiechu 1-passi xierqa.

C-357/19, C-379/19, C-547/19, C-811/19 u C-840/19'%, Euro Box Promotion ef.

11-Qorti tal-Gustizzja ntalbet tiddeciedi dwar il-kompatibbilta mad-dritt tal-UE tal-gurisprudenza tal-Qorti

0 GUL172,17.5.2021, p. 110-122.

Ara t-Taqgsima 4.2.2 ghal aktar informazzjoni.

12 Ts-sentenza tat-30 ta’ Settembru 2021, EU:C:2021:782
13 Is-sentenza tal-14 ta’ Ottubru 2021, EU:C:2021:856

Konvenzjoni li saret fuq il-bazi tal-Artikolu K.3 tat-Trattat dwar 1-Unjoni Ewropea, dwar il-protezzjoni
tal-interessi finanzjarji tal-Komunitajiet Ewropej, GU C 316, 27.11.1995, p. 49-57.

15 Is-sentenza tal-21 ta’ Ottubru 2021, EU:C:2021:1034
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Kostituzzjonali Rumena dwar ir-regoli tal-procedura kriminali applikabbli ghall-pro¢edimenti ta’ frodi u
korruzzjoni. F1-2018, il-Qorti Kostituzzjonali Rumena rrevokat is-sentenzi tal-Qorti Gholja Rumena tal-
Kassazzjoni u 1-Gustizzja li kkundannaw bosta persuni ghal frodi tal-VAT, korruzzjoni u ezeréitar ta’
influwenza b’rabta mal-gestjoni tal-fondi tal-UE, filwaqt li ddikjarat, fis-sustanza, li 1-bordijiet ta’ mhallfin
li kienu semghu I-kazijiet kienu maghmula b’mod irregolari. Dwar il-kwistjoni, fost kwistjonijiet ohra,
saret referenza preliminari lill-Qorti tal-Gustizzja minn qorti Rumena inferjuri ta’ jekk il-gurisprudenza tal-
Qorti Kostituzzjonali wasslitx ghal riskju sistemiku ta’ impunita fil-glieda kontra 1-frodi u 1-korruzzjoni,
b’mod partikolari, peress li r-reati ma jigux ikkastigati minhabba li jsiru preskritti biz-zmien.

Fis-sentenza taghha, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li ghalkemm ir-regoli li jirregolaw l-organizzazzjoni
tas-sistema gudizzjarja fl-Istati Membri huma, fil-prin¢ipju, kwistjoni ghall-gurizdizzjoni tal-Istati Membri,
dawn ir-regoli, madankollu, iridu jkunu konformi mal-obbligi taghhom skont id-dritt tal-UE. Dawn I-
obbligi jinkludu I-glieda kontra l-attivitajiet illegali, inkluz ir-reati ta’ korruzzjoni, li jaffettwaw l-interessi
finanzjarji tal-UE permezz ta’ mizuri ta’ deterrent effettivi. Ir-rekwizit tal-effettivita japplika kemm ghall-
procedimenti kif ukoll ghall-penali ghal dawk ir-reati u ghall-infurzar tal-penali imposti. Huwa
primarjament f’idejn il-legizlatura nazzjonali li tizgura li r-regoli procedurali applikabbli ghal dawk ir-reati
ma jipprezentawx riskju sistemiku ta’ impunita. Il-qrati nazzjonali, min-naha taghhom, ma ghandhomx
japplikaw dispozizzjonijiet domestici li jipprevjenu l-applikazzjoni ta’ penali deterrenti effettivi. Fil-kaz
inkwistjoni, il-konsegwenza tal-applikazzjoni tal-gurisprudenza tal-Qorti Kostituzzjonali Rumena hija i 1-
kazijiet ta’ frodi u korruzzjoni kkoncernati jridu jigu ezaminati mill-gdid, jekk ikun mehtieg f’diversi
okkazjonijiet, fl-ewwel istanza u/jew f’appell. Dan jista’ jwassal ghall-preskrizzjoni taghhom, bir-rizultat li
l-persuni li jokkupaw l-oghla pozizzjonijiet fl-Istat Rumen li jkunu gew ikkundannati fuq frodi jew
korruzzjoni ma jigux ippenalizzati b’mod li jkun effettiv u jagixxi bhala deterrent. Ir-riskju ta’ impunita jsir
sistemiku ghal dik il-kategorija ta’ persuni u jqajjem dubji dwar l-objettiv tal-glieda kontra 1-korruzzjoni
kbira. Konsegwentement, il-Qorti tal-Gustizzja dde¢idiet li 1-Artikolu 325 tat-TFUE u 1-Artikolu 2 tal-
Konvenzjoni PIF jipprekludu r-regoli jew il-prattiki nazzjonali li tahthom is-sentenzi f’kazijiet ta’
korruzzjoni u ta’ frodi tal-VAT ma gewx moghtija minhabba bordijiet ta’ mhallfin maghmula b’mod
irregolari, fejn dan iwassal ghal riskju sistemiku li atti li jikkostitwixxu frodi serja li taffettwa l-interessi
finanzjarji tal-UE jew il-korruzzjoni b’mod generali ma jigux ikkastigati. 11-Qorti tal-Gustizzja ziedet li I-
gorti tar-rinviju kellha tivverifika 1-kompatibbilta ta’ tali appro¢¢ mad-dritt tal-akkuzat ghal process gust
skont 1-Artikolu 47 tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali.

3. L-ARKITETTURA TAL-UE KONTRA L-FRODI

L-arkitettura legizlattiva u organizzazzjonali kumplessa fis-sehh biex jigu protetti l-interessi
finanzjarji tal-UE hija r-rizultat ta’ process kontinwu li jkopri aktar minn tliet decennji'®. Din it-
tagsima tipprezenta l-aktar zviluppi sinifikanti ’dan il-qasam f1-2021"7.

16 Ghall-izvilupp ta’ legizlazzjoni biex jigu protetti l-interessi finanzjarji tal-UE matul l-ewwel tliet

decennji (1989-2018) tal-aspett tal-PIF tal-hidma tal-UE ara r-Rapport annwali dwar il-protezzjoni tal-
interessi finanzjarji tal-UE u I-glieda kontra I-frodi — 2018 tal-Kummissjoni Ewropea, COM(2019)
444 final, 11.10.2019. Ghall-ahhar sentejn (2019-2020) ara, rispettivament ir-Rapport annwali dwar il-
protezzjoni tal-interessi finanzjarji tal-UE u I-glieda kontra I-frodi — 2019 tal-Kummissjoni Ewropea,
COM(2020) 363 final, 3.9.2020, u r-Rapport annwali dwar il-protezzjoni tal-interessi finanzjarji tal-
UE u I-glieda kontra I-frodi — 2020 tal-Kummissjoni Ewropea, COM(2021) 578 final, 20.9.2021.

17 L-arkitettura tal-UE kontra 1-frodi u l-atturi prin¢ipali involuti gew ipprezentati COM(2021) 444
final, cit., Tagsima 3, pp. 11-19.
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3.1. Il-livell Ewropew

3.1.1. Il-Parlament Ewropew

Minbarra l-attivitajiet legizlattivi tieghu, il-Parlament Ewropew (PE) jezamina I-
implimentazzjoni tal-bagit tal-UE min-naha tal-Kummissjoni (u ta’ istituzzjonijiet u korpi ohra)
permezz ta’ procedura maghrufa bhala “kwittanza”. F1-2021, il-PE ta l-kwittanza ghas-sena
finanzjarja 2019'® u beda l-proc¢edura ghas-sena finanzjarja 2020". 1l-Kumitat ghall-Kontroll
tal-Bagit (CONT) huwa centrali ghall-pro¢edura ta’ kwittanza u jabbozza wkoll rapport annwali
dwar il-protezzjoni tal-interessi finanzjarji tal-UE. Ir-rapport jipprovdi gwida politika ghall-
Kummissjoni u ghall-Istati Membri ladarba jigi adottat bhala rizoluzzjoni fil-plenarja tal-
Parlament. F1-2021, diversi lagghat tal-CONT iffukaw fuq l-attivitajiet tal-OLAF, u 1-Uffi¢¢ju gie
mistieden jipprezenta r-rizultati tieghu.

Dagqa ta’ ghajn 1 - Ir-rizoluzzjoni ghall-2019 tal-Parlament Ewropew dwar il-protezzjoni tal-
interessi finanzjarji tal-UE

Ir-rizoluzzjoni tal-PE ghall-2019 giet adottata fis-sessjoni plenarja tieghu tas-7 ta’ Lulju 2021,
wara li réeviet vot favorevoli tal-CONT fil-21 ta’ Gunju 2021%.

Ir-rizoluzzjoni hija fil-bicca I-kbira pozittiva filwaqt li tirrakkomanda aktar azzjoni tal-
Kummissjoni f’varjeta ta’ ogsma relatati mal-glieda kontra 1-frodi. Hija tiehu nota tat-tnaqqis fl-
ghadd ta’ irregolaritajiet frawdolenti u mhux frawdolenti rrapportati f1-2019 u titlob
kooperazzjoni aktar mill-qrib mill-Istati Membri dwar l-iskambju ta’ informazzjoni. Ir-
rizoluzzjoni tirrikonoxxi l-isforzi tal-Kummissjoni ghar-riforma tax-xenarju kontra 1-frodi u titlob
li -OLAF u I-UPPE jinghataw rizorsi adegwati. Ir-rizoluzzjoni tenfasizza r-rwol krucjali tal-
kapacita ta’ identifikazzjoni u tistieden lill-Kummissjoni tkompli tappogga lill-Istati Membri biex
jizguraw kemm li 1-kwalita tal-kontrolli tittejjeb kif ukoll i l-ghadd taghhom jizdied. II-PE jitlob
lill-Kummissjoni b’mod partikolari biex:

e tohloq sistema ta’ rapportar u monitoragg digitali u interoperabbli ghal rapportar f’waqtu,
uniformi u standardizzat mill-Istati Membri f*gestjoni kondiviza;

e tadotta strategija kontra I-frodi li tinvolvi lill-Istati Membri;

e tipprezenta proposta legizlattiva dwar l-assistenza amministrattiva reciproka fil-qasam tal-
infiq tal-UE;

e tinkludi proposti ghal limiti massimi ghal kull persuna fizika ghall-benefi¢jarji tal-Politika
Agrikola tal-Kummissjoni (PAK) u I-fondi ta’ koezjoni fil-proposta taghha ghar-revizjoni
tar-Regolament Finanzjarju;

e testendi s-Sistema ta’ Identifikazzjoni Bikrija u ta’ Eskluzjoni (EDES) ghal gestjoni
kondiviza; u

e tappogga u tipprotegi l-gurnalizmu investigattiv.

18 2020/2140(DEC) tat-28.4.2021.

2021/2106(DEC). 11-PE adotta r-rizoluzzjoni ta’ kwittanza f"Mejju 2021. Huwa approva r-rizoluzzjoni
ta’ kwittanza dwar il-Kummissjoni li takkumpanja d-decizjoni dwar il-kwittanza, b’451 vot favur,
175 kontra u 17-il astensjoni.

20 [I-fajl tal-procedura 2020/2246(INI), Il-protezzjoni tal-interessi finanzjarji tal-UE - glieda kontra I-

frodi — rapport annwali 2019.
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3.1.2. II-Kunsill

[-Grupp ta’ Hidma tal-Kunsill dwar il-Glieda Kontra 1-Frodi jittratta kwistjonijiet relatati
mal-protezzjoni tal-interessi finanzjarji tal-UE u I-glieda kontra I-frodi u attivitajiet illegali ohra li
jaffettwaw dawk l-interessi. Huwa jahdem ukoll dwar kwistjonijiet li jikkon¢ernaw 1-OLAF u 1-
Kumitat ta’ Sorveljanza tieghu.

[I-grupp ta’ hidma huwa responsabbli biex jezamina:

e  proposti legizlattivi dwar il-glieda kontra I-frodi u dwar l-attivitajiet tal-OLAF;
e rapporti annwali dwar il-protezzjoni tal-interessi finanzjarji tal-UE.

L-OLAF irrapprezenta lill-Kummissjoni f’diversi gruppi ta’ hidma tal-Kunsill, b’mod partikolari
fil-Grupp ta’ Hidma dwar il-Glieda Kontra 1-Frodi.

3.1.3. II-Kummissjoni Ewropea

[I-Kummissjoni Ewropea tiddefinixxi l-istrategiji u tikkonkretizza f’politiki u f’inizjattivi 1-
ghanijiet politi¢i generali zviluppati b’mod kollettiv mill-istituzzjonijiet tal-UE. Id-Direttorati
Generali tal-Kummissjoni (DG) jimmaniggaw politiki specifi¢i u I-programmi ta’ nfiq relatati li
jappoggawhom. Sabiex tipprotegi ahjar il-bagit tal-UE, f1-2019, il-Kummissjoni adottat 1-
istrategija taghha kontra I-frodi (I-Istrategija tal-Kummissjoni Kontra I-Frodi (CAFY)),
akkumpanjata minn pjan ta’ azzjoni.

Daqgqa ta’ ghajn 2 — Is-sitwazzjoni attwali tal-implimentazzjoni tal-pjan ta’ azzjoni li
jakkumpanja s-CAFS

L-Istrategija tal-Kummissjoni Kontra 1-Frodi (CAFS), u l-pjan ta’ azzjoni assocjat taghha li
jinkludi 63 azzjoni, ghandhom rwol sinifikanti fil-prevenzjoni tal-uzu hazin possibbli tal-fondi
tal-UE. Skont il-koordinazzjoni tal-OLAF, id-dipartimenti responsabbli tal-Kummissjoni ghamlu
progress tajjeb hafna fl-implimentazzjoni tal-azzjonijiet, u dan poggihom fit-triq it-tajba biex
jirrispettaw l-iskadenza ta’ Diéembru 2021 ghat-tlestija. Sa Gunju 2022 kienu tlestew 59 mis-
63 azzjoni — madwar 94 %'

L-istrategija ghandha zewg objettivi principali, biex ittejjeb: (i) il-gbir u l-analizi tad-data;, u (ii)
il-koordinazzjoni, il-kooperazzjoni u l-processi.

F’konformita mal-ewwel objettiv, I-OLAF intensifika 1-hidma analitika tieghu, b’mod partikolari
bl-izvilupp ta’ qafas ta’ riskju ghall-Facilita ghall-Irkupru u r-Reziljenza (RRF), li jkopri
irregolaritajiet serji potenzjali — frodi, korruzzjoni u kunflitti ta’ interess — li jirrizultaw fl-
implimentazzjoni tal-RRF. Huwa nieda wkoll studju dwar l-izvilupp futur tas-Sistema ta’
Gestjoni tal-Irregolaritajiet (IMS), biex tindirizza kwistjonijiet ta’ interoperabbilta u ttejjeb ir-
rapportar mill-Istati Membri.

F’konformita mat-tieni objettiv tas-CAFS, kompla l-progress dwar ghadd ta’ azzjonijiet immirati
sabiex izidu l-koordinazzjoni u l-kooperazzjoni bejn id-dipartimenti tal-Kummissjoni u sabiex
jipprovdu lill-Kummissjoni b’sistema aktar effettiva ta’ sorveljanza kontra 1-frodi. Il-kuntatti u 1-
kooperazzjoni bejn id-dipartimenti tal-Kummissjoni gew intensifikati, b’mod partikolari permezz
ta’ laqghat regolari ta’ gruppi ta’ rapprezentanti tal-Kummissjoni — stabbiliti skont il-mod jew it-
tema ta’ gestjoni — taht il-patro¢inju tan-network ghall-Prevenzjoni u 1-Identifikazzjoni tal-Frodi
(FPDNet) immexxi mill-OLAF.

2l Ghas-sitwazzjoni attwali tal-implimentazzjoni tal-pjan ta’ azzjoni tas-CAFS, ara 1-“Pjan ta’ Azzjoni

tas-CAFS - Sitwazzjoni attwali Gunju 2022” li jakkumpanja dan ir-rapport.
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[I-Kummissjoni impenjat ruhha wkoll 1i ttejjeb il-monitoragg tas-segwitu moghti lir-
rakkomandazzjonijiet tal-OLAF, parti essenzjali mill-isforzi biex il-fondi li jintefqu b’mod
zbaljat jergghu jitqieghdu fil-bagit tal-UE. [1-Kummissjoni u I-OLAF ghamlu sforz kongunt biex
izidu l-efficjenza ta’ dan il-monitoragg u qiesu madwar 1 700 rakkomandazzjoni finanzjarja
mahruga lid-dipartimenti u lill-agenziji ezekuttivi tal-Kummissjoni bejn 1-2012 u 1-2020.
B’kollox, is-somma tal-ammonti rakkomandati ghall-irkupri ghall-2012-2020 hija ekwivalenti
ghal aktar minn EUR 7 biljun b’aktar minn 40 % relatati ma’ hames kazijiet kbar ta’
sottovalwazzjoni doganali®.

Sabiex jigu zgurati sforzi sostnuti kontra 1-frodi fil-Kummissjoni, u sabiex jigu indirizzati kemm
l-azzjonijiet 1i jifdal tal-pjan ta’ azzjoni CAFS tal-2019 kif ukoll il-prijoritajiet il-godda tal-
Kummissjoni, I-OLAF qieghed jikkunsidra revizjoni mmirata tal-pjan. L-objettivi ewlenin u I-
principji sottostanti tas-CAFS jibqghu validi u 1-enfasi mahsub ta’ pjan ta’ azzjoni rivedut se jkun
fuq prijoritajiet tal-Kummissjoni bhall-QFP il-gdid, 1-RRF, il-kooperazzjoni mal-UPPE, u r-rwol
tad-digitalizzazzjoni fil-glieda kontra 1-frodi.

3.1.4. L-Uffi¢¢ju Ewropew ta’ Kontra I-Frodi (OLAF)

L-Uffi¢¢ju Ewropew ta’ Kontra 1-Frodi (OLAF) iwettaq investigazzjonijiet indipendenti dwar
il-frodi u I-korruzzjoni li jinvolvu fondi tal-UE u jizviluppa politika tal-UE ta’ kontra l-frodi
sabiex jigu miggielda I-frodi, il-korruzzjoni u kwalunkwe attivita illegali ohra li taffettwa I-
interessi finanzjarji tal-UE.

Dagqqa ta’ ghajn 3 — Attivitajiet tal-OLAF f1-2021

Saru madwar 1 100 ghazla matul is-sena, li wasslu ghall-ftuh ta’ 234 kaz investigattiv gdid. Total
ta’ 212-il investigazzjoni gew konkluzi b’success matul is-sena, li wasslu ghall-hrug ta’
294 rakkomandazzjoni finanzjarja, gudizzjarja, dixxiplinari u amministrattiva mill-OLAF lill-
awtoritajiet kompetenti tal-UE u dawk nazzjonali. Il-maggoranza ta’ dawn ir-
rakkomandazzjonijiet kienu jikkon¢ernaw l-irkupru tal-fondi tal-UE mill-UE u mill-awtoritajiet
nazzjonali inkwistjoni — EUR 527,4 miljun f1-2021. Bis-sahha tal-hidma tal-OLAF, aktar minn
EUR 340 miljun gew ipprevenuti milli jintefqu bla bzonn.

L-investigazzjonijiet tal-OLAF urew ghadd ta’ xejriet godda fl-attivita frawdolenti, bhall-frodi
relatata mal-COVID-19, it-tranzizzjoni ekologika, u l-immaniggar tal-iskart.

Fil-5 ta’ Lulju 2021, gie ffirmat arrangament ta’ hidma bejn I-OLAF u I-UPPE bil-ghan li tigi
ottimizzata l-kooperazzjoni operazzjonali. Din il-kooperazzjoni diga ged tipprodu¢i rizultati
tangibbli. FI-2021, I-OLAF kien sors sinifikanti ta’ informazzjoni gdida ghall-UPPE*: 85 mill-
investigazzjonijiet kriminali tieghu kienu bbazati fuq ir-rappurtar investigattiv tal-OLAF. Il-hsara
totali possibbli lill-bagit tal-UE tal-kwistjonijiet taht investigazzjoni rrapportati mill-OLAF fl-
2021 kienet stmata ghal EUR 2,2 biljun®*. L-investigaturi u l-analisti forensi¢i tal-OLAF
ipprovdew ukoll appogg sostanzjali ghall-investigazzjonijiet tal-UPPE, billi ppartecipaw
f’intervisti tax-xhieda bhala esperti u pprovdew analizi dettaljata tal-kwistjonijiet doganali. L-

2 Teanttmonlamontan: (dantiflata e Ramin TTrit Aied &
Daqqa ta’ ghajn 1, p. 13.

2 Tl-qafas legali li jirregola r-relazzjoni bejn 1-UPPE u 1-OLAF jipprevedi arrangamenti ta’ hidma bejn

iz-zewg korpi sabiex jigu stabbiliti 1-aspetti prattici tar-relazzjoni taghhom. L-arrangamenti ta’ hidma

gew iffirmati fil-5 ta’ Lulju 2021.

24 L-Uffi¢c¢ju Ewropew ta’ Kontra I-Frodi (OLAF), The OLAF Report 2021, p. 38.
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OLAF fetah bosta investigazzjonijiet komplementari. Dawn taw xi rizultati sinifikanti f’termini
ta’ gustizzja finanzjarja u kriminali.

3.1.5. L-Uffi¢¢ju tal-Prosekutur Pubbliku Ewropew (UPPE)

L-Uffi¢¢ju tal-Prosekutur Pubbliku Ewropew (UPPE), bhala l-ewwel awtorita ta’
prosekuzzjoni supranazzjonali, ghandu s-setgha li jinvestiga u jmexxi l-prosekuzzjoni kontra reati
li jaffettwaw l-interessi finanzjarji tal-UE fit-22 Stat Membru partec¢ipanti tal-UE?.

Dagqqa ta’ ghajn 4 - L-ewwel 7 xhur tal-attivita operazzjonali tal-UPPE f’numri

L-UPPE beda jopera fl-1ta’ Gunju2021. Sa tmiem 1-2021, b’kollox 1-Uffiééju réieva
2832 rapport u  fetah 576 investigazzjoni (515-il investigazzjoni attiva sal-
31 ta’ Dicembru 2021)%.

Ir-rapporti prin¢ipalment gew mill-awtoritajiet nazzjonali jew minn partijiet privati.
L-UPPE kkonkluda arrangament ta’ hidma mal-Uffi¢éju tal-Prosekutur Generali tal-Ungerija, u

bhalissa hemm ghaddejjin negozjati dwar il-konkluzjoni ta’ arrangament ta’ hidma mal-Polonja,
l-Irlanda u d-Danimarka.

Fir-rigward tal-irkupru tar-rikavati minn attivitajiet kriminali, saru 81 azzjoni ta’ rkupru fi 12
mill-Istati Membri parte¢ipanti (I-Italja, il-Belgju, il-Germanja, ir-Rumanija, i¢-Cekja, il-Kroazja,
il-Finlandja, il-Latvja, il-Lussemburgu, Spanja, il-Litwanja, u 1-Portugall). B’kollox, 1-UPPE
talab 1i jigu ssekwestrati aktar minn EUR 152 miljun, u nghata I-permess ghal sekwestru ta’ aktar
minn EUR 147 miljun.

F’konformita mal-principju tal-legalita, -UPPE huwa obbligat jibda investigazzjonijiet kull meta
jkun hemm ragunijiet ragonevoli biex jemmen li jkun qed jitwettaq, jew ikun twettaq, reat fil-
kompetenza tieghu. L-awtoritajiet nazzjonali huma legalment obbligati li jirrapportaw lill-UPPE
kwalunkwe kondotta kriminali li fir-rigward taghha I-UPPE jista’ jezercita 1-kompetenza tieghu.
Jekk l-awtoritajiet nazzjonali jkunu bdew jinvestigaw reat li jaga’ taht il-kompetenza tal-UPPE u
huwa jiddeciedi li jezercita d-dritt tieghu ta’ evokazzjoni, huma jkunu obbligati li jghaddu I-
kazijiet taghhom lilu. L-investigazzjonijiet jinbdew mill-Prosekuturi Delegati Ewropej fl-Istati
Membri partecipanti u jigu ssorveljati minn 22 Prosekutur Ewropew u mill-Kap Prosekutur
Ewropew fil-Lussemburgu. I1-Prosekuturi Delegati Ewropej huma inkorporati fis-servizzi jew fil-
gudikatura nazzjonali ta’ prosekuzzjoni pubblika. Madankollu, dawn jistghu jinghataw direzzjoni
biss fir-rigward tal-hidma operazzjonali taghhom mill-kwartieri generali tal-UPPE, jew permezz
tal-15-i1 Awla Permanenti jew tat-22 Prosekutur Ewropew. FI-2021, kien hemm 95 Prosekutur
Delegat Ewropew attiv u huwa intenzjonat li jinhatru 140. [1-Kullegg tal-UPPE ltaqa’ 34 darba u
adotta 125 dec¢izjoni. Huwa emenda u ssupplimenta xi decizjonijiet ibbazati fuq l-ewwel
taghlimiet mehuda, perezempju, dwar l-allokazzjoni ta’ kazijiet lill-Awli Permanenti jew il-
verifika tal-informazzjoni rregistrata biex tigi vvalutata 1-kompetenza tal-UPPE.

Daqgqa ta’ ghajn 5 — Il-Ftehim li jistabbilixxi l-modalitajiet ta’ kooperazzjoni bejn il-
Kummissjoni u I-UPPE

II-qafas legali 1i jirregola 1-UPPE jipprevedi li huwa jistabbilixxi u jzomm relazzjoni kooperattiva
mal-Kummissjoni ghall-finijiet tal-protezzjoni tal-interessi finanzjarji tal-UE. Ghal dak il-ghan,
huma kkonkludew ftehim i jistabbilixxi I-modalitajiet ghall-kooperazzjoni taghhom.

25 1d-Danimarka, 1-Irlanda, 1-Ungerija, il-Polonja u l-Izvezja ma jihdux sehem fl-UPPE. L-Izvezja hija

mistennija li tinghaqad mal-UPPE {1-2023.

26 Ghal statistika aktar dettaljata, b’mod partikolari ghal kull Stat Membru parte¢ipanti, ara 1-Uffi¢cju tal-

Prosekutur Pubbliku Ewropew, 2021 Annual Report.
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Il-Ftehim, li gie ffirmat fit-18 ta’ Gunju 2021, jaghti dettalji dwar l-arrangamenti amministrattivi
ghall-implimentazzjoni tal-obbligi recipro¢i ta’ informazzjoni u ta’ konsultazzjoni stabbiliti fir-
Regolament tal-UPPE. Huma ghandhom I-ghan, minn naha, li jippermettu lill-UPPE jinvestiga u
jharrek b’mod effettiv reati li jaffettwaw il-bagit tal-UE; u, min-naha l-ohra, li d-dipartimenti tal-
Kummissjoni jkunu jistghu jizguraw segwitu amministrattiv, finanzjarju u dixxiplinari xieraq
ghall-investigazzjonijiet tal-UPPE, inkluzi mizuri ta’ prekawzjoni biex jigi protett il-bagit tal-UE.

[I-Ftehim jispecifika, b’mod partikolari, a) it-tipi specifici ta’ informazzjoni jew
konsultazzjonijiet li ghandhom jigu trazmessi f’kull kaz; b) il-punti ta’ kuntatt rilevanti; c) il-
proceduri, l-ghodod ta’ komunikazzjoni, il-mudell u l-iskadenzi applikabbli; u d) il-
kundizzjonijiet li tahthom I-UPPE jkun jista’ jaccessa bazijiet tad-data rilevanti specifici
mmaniggati mill-Kummissjoni. Huwa jinkludi wkoll referenza ghall-kooperazzjoni mill-qrib u
f"waqtha bejn il-Kummissjoni u 1-UPPE fir-rigward tal-applikazzjoni tar-Regolament
(UE) 2020/2092 dwar regim generali ta’ kondizzjonalita ghall-protezzjoni tal-bagit tal-Unjoni.

3.1.6. II-Qorti Ewropea tal-Awdituri (QEA)

[1-Qorti Ewropea tal-Awdituri (QEA) tivvaluta l-ekonomija, l-effettivita, l-effi¢jenza, il-legalita
u r-regolarita tal-azzjoni tal-UE sabiex ittejjeb ir-responsabbilta, it-trasparenza u l-gestjoni
finanzjarja.

Dagqqa ta’ ghajn 6 — Ir-rapport annwali tal-Qorti Ewropea tal-Awdituri

Kull sena, il-QEA tawditja d-dhul u n-nefqa tal-bagit tal-UE u tipprovdi l-opinjoni taghha dwar
sa liema punt il-kontijiet annwali huma affidabbli, u l-introjtu u l-infiq jikkonformaw mar-regoli
u mar-regolamenti fis-sehh. Ir-rapport annwali ghas-sena finanzjarja 2020 gie ppubblikat fis-
26 ta’ Ottubru 20217

[I-QEA kkonkludiet li l-kontijiet ma kinux affettwati minn dikjarazzjonijiet skorretti materjali.
Fir-rigward tar-regolarita tat-tranzazzjonijiet, hija kkonkludiet li d-dhul kien hieles minn zball
materjali. Fir-rigward tan-nefqa, ir-rizultati tal-awditjar juru li l-livell stmat ta’ zball baqa’ l-istess
bhas-sena l-ohra, 2,7 %. In-nefqa b’riskju gholi (prin¢ipalment ibbazata fuq ir-rimborz) kienet
affettwata minn livell materjali ta’ zball. F1-2021, gew irrapportati sitt kazijiet ta’ frodi suspettata
lill-OLAF.

3.1.7. Il-Eurojust

II-Eurojust, 1-Agenzija tal-Unjoni Ewropea ghall-Kooperazzjoni fil-Gustizzja Kriminali,
tikkoordina I-hidma tal-awtoritajiet nazzjonali — mill-Istati Membri tal-UE kif ukoll minn pajjizi
mhux tal-UE — fl-investigazzjoni u fil-prosekuzzjoni ta’ reati transfruntieri. Fil-protezzjoni tal-
interessi finanzjarji tal-UE, hija tezerc¢ita l-aktar ir-rwol taghha fir-rigward tal-Istati Membri 1i ma
jippartecipawx fl-UPPE.

Dagqgqa ta’ ghajn 7 — L-attivitajiet ewlenin tal-Eurojust fl-2021

F1-2021, il-Eurojust kompliet bil-hidma operazzjonali taghha dwar il-glieda kontra 1-frodi li
jaffettwa 1-bagit tal-UE u reati ohrajn tal-PIF, f’kooperazzjoni mal-UPPE, 1-OLAF u 1-Europol.
I1-kooperazzjoni fil-glieda kontra 1-frodi kienet tinkludi l-involviment tal-Eurojust fl-Operazzjoni
SENTINEL, immirata lejn il-protezzjoni tal-fondi b’rabta mal-inizjattiva NextGeneration EU

27 11-Qorti Ewropea tal-Awdituri , Rapport Annwali dwar l-implimentazzjoni tal-bagit tal-UE ghas-sena

finanzjarja 2020, 26.10.2021.

Pagna 16/ 46



https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2020/annualreports-2020_MT.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2020/annualreports-2020_MT.pdf

kontra 1-frodi, il-korruzzjoni u kwalunkwe attivita illegali ohra li taffettwa l-interessi finanzjarji
tal-UE (ara d-Daqqa ta’ Ghajn 11).

II-kooperazzjoni tal-Eurojust mal-UPPE bdiet f1-2021. Wara 1i ffirmat l-arrangament ta’ hidma
taghhom fi Frar 2021, il-Eurojust bdiet tikkoopera mal-UPPE f’investigazzjonijiet ftit wara li 1-
UPPE beda I-hidma operazzjonali tieghu fl-1 ta’ Gunju 2021.

L-OLAF baqga’ sieheb operazzjonali importanti ghall-Eurojust fl-2021 billi ppartecipa f’bosta
lagghat ta’ koordinazzjoni dwar kazijiet li jaffettwaw il-bagit tal-UE. Iz-zewg korpi stabbilew
ukoll fluss tax-xoghol gdid ghal kooperazzjoni aktar mill-qrib u komplew jahdmu fuq I-
evalwazzjoni ta’ Skwadri ta’ Investigazzjoni Kongunta (SIK) 1i fihom ippartec¢ipa [-OLAF. Bhal
fis-snin precedenti, il-Eurojust u I-OLAF komplew jikkondividu l-gharfien espert ma’ xulxin
dwar il-glieda kontra 1-frodi. Wara s-seminar tal-Eurojust ghall-investigaturi tal-OLAF £1-2020,
f1-2021 l-esperti tal-Eurojust attendew prezentazzjonijiet mill-OLAF dwar studji tal-kazijiet,
metodi ta’ analizi tad-data u 1-qafas legali rivedut applikabbli ghall-investigazzjonijiet tal-OLAF.

3.1.8. Il-Europol

[I-Europol, 1-Agenzija tal-Unjoni Ewropea ghall-Kooperazzjoni fl-Infurzar tal-Ligi, isservi bhala
¢entru ta’ appogg ghall-operazzjonijiet tal-infurzar tal-ligi, ¢entru ghall-informazzjoni dwar
attivitajiet kriminali, u ¢entru ghall-gharfien espert dwar l-infurzar tal-ligi.

Dagqgqa ta’ ghajn 8 — Il-Europol fl- 2021

F’Settembru 2021, i¢-Centru Ewropew ghall-Kriminalita Finanzjarja u Ekonomika (EFECC) tal-
Europol, f’kooperazzjoni mal-awtoritajiet Taljani, kellu laggha ta’ livell gholi dwar l-infurzar tal-
ligi Ruma u qabel dwar il-prin¢ipju li gej: kwalunkwe theddida ghall-RRF taffettwa I-benesseri
finanzjarju tal-UE.

F’Settembru 2021 ukoll, il-Europol, I-OLAF, I-UPPE, il-Eurojust u 21 Stat Membru nghaqdu
flimkien fl-Operazzjoni SENTINEL (ara d-Daqqa ta’ Ghajn 11).

3.2. Il-livell tal-Istati Membri

3.2.1. Is-Servizzi ta’ Koordinazzjoni Kontra I-Frodi (AFCOS)

Mill-2013 il hawn?®, 1-Istati Membri kienu mehtiega jahtru servizz ta’ koordinazzjoni kontra 1-
frodi (AFCOS) biex tigi ffacilitata 1-kooperazzjoni effettiva u l-iskambju ta’ informazzjoni,
inkluza informazzjoni operazzjonali, mal-OLAF. L-Istati Membri huma liberi li jidde¢iedu fejn 1-
AFCOS jitqieghed l-ahjar fl-istruttura amministrattiva nazzjonali taghhom u liema setghat ikollu.

[I-mandat tal-AFCOS jista’ jvarja, skont i¢-Cirkostanzi specifi¢i ghall-pajjiz. Madankollu, fil-
kazijiet kollha, il-mandat tieghu ghandu jinkludi l-izgurar tal-kooperazzjoni mal-OLAF u I-
koordinazzjoni, fl-Istat Membru kkonc¢ernat, tal-obbligi u l-attivitajiet legizlattivi, amministrattivi
u investigattivi relatati mal-protezzjoni tal-interessi finanzjarji tal-UE.

28 F’konformitd mal-Artikolu 12a tar-Regolament (UE, Euratom) Nru 883/2013 tal-Parlament Ewropew

u tal-Kunsill tal-11 ta’ Settembru 2013 dwar investigazzjonijiet immexxija mill-Uffi¢¢ju Ewropew
Kontra 1-Frodi (OLAF) u 1i jhassar ir-Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill (KE)
Nru 1073/1999 u r-Regolament tal-Kunsill (Euratom) Nru 1074/1999, kif emendat bir-Regolament
(UE, Euratom) 2016/2030 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-26 ta’ Ottubru 2016 u r-
Regolament (UE, Euratom) 2020/2223 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-23 ta’ Dicembru 2020.
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Dagqa ta’ ghajn 9 — Mizuri adottati mill-Istati Membri f1-2021%°

[I-Lussemburgu u 1-Latvja sahhew I-AFCOS taghhom. Fil-Lussemburgu, it-tim tal-AFCOS
issahhah biex jizgura koordinazzjoni adegwata fil-glieda kontra 1-frodi u I-protezzjoni tal-
interessi finanzjarji tal-UE. Il-Latvja rrapportat l-adozzjoni ta’ ligi gdida u ta’ manwal ta’
procedura korrispondenti, biex tizgura li I-AFCOS taghha jkollu drittijiet legali (a) biex
jippartecipa fil-kontrolli fuq il-post mill-OLAF u jipprovdilhom assistenza, (b) biex jitlob
informazzjoni jew dokumenti minn individwi privati, u (¢) biex jir¢ievi informazzjoni dwar
kontijiet bankarji bhala parti mill-investigazzjonijiet amministrattivi.

I1-Grecja, Spanja u I-Izvezja rrapportaw mizuri mehuda mill-AFCOS taghhom biex jghinu lill-
awtoritajiet manigerjali jirrapportaw ahjar il-frodi possibbli lill-agenziji tal-infurzar tal-ligi.

3.2.2. L-Istrategiji Nazzjonali Kontra l-Frodi (NAFS)

L-inkoraggiment sostnut mill-Kummissjoni lill-Istati Membri biex jadottaw strategiji nazzjonali
kontra I-frodi (NAFS) irrizulta f’Zieda kostanti fl-ghadd ta’ NAFS adottati. Sa tmiem 1-2021,
17-i1* Stat Membru kienu adottaw jew aggornaw NAFS u minn dawk il-11%' li kienu ghadhom
iridu jadottaw wahda, 4°* irrapportaw li kienu fil-process ta’ abbozzar, jew qrib l-adozzjoni, ta’
NAFS.

Illustrazzjoni 3 — NAFS: is-sitwazzjoni attwali tal-adozzjoni
Didaskalija

NAFS
adottati jew
aggornati u
rrapportati

NAFS
settorjali

3 AFS
regjonali

2 Abbozzar
jew
adozzjoni
tan-NAFS
jinsabu
ghaddejjin

1 L-ebda

2 Ara “Mizuri adottati mill-Istati Membri biex jipprotegu l-interessi finanzjarji tal-UE f1-2021 — L-

implimentazzjoni tal-Artikolu 325 tat-TFUE” li jakkumpanja dan ir-rapport ghal aktar informazzjoni
dwar inizjattivi nazzjonali biex tissahhah il-protezzjoni tal-interessi finanzjarji tal-UE.

30 11-Bulgarija, ié—Cekja, id-Danimarka, il-Germanja, 1-Estonja, il-Grec¢ja, Franza, il-Kroazja, 1-Italja, il-

Latvja, il-Litwanja, 1-Ungerija, Malta, 1-Awstrija, il-Portugall, is-Slovakkja, I-Izvezja. Minn dawn, il-
Germanja u 1-Portugall kienu ghadhom ma baghtux id-dokumenti mehtiega lill-OLAF. F1-2020, 1-
Awstrija rrapportat li kellha strategija fis-sehh sa tmiem dik is-sena, izda ma baghtet l-ebda

aggornament ichor ghall-2021.
3 II-Belgju, I-Irlanda, Spanja, Cipru, il-Lussemburgu, in-Netherlands, il-Polonja, ir-Rumanija, is-
Slovenja, il-Finlandja.

32 11-Belgju, Spanja, il-Lussemburgu, ir-Rumanija.
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NAFS

Ghalkemm il-kopertura u l-kontenut tal-istrategiji ghadhom ivarjaw fost I-Istati Membri®?, u
jehtieg 1i xi strategiji jigu aggornati, is-sitwazzjoni generali tjiebet meta mqabbla mal-2020.
B’segwitu ghar-rakkomandazzjonijiet tal-Kummissjoni, bosta** mill-istrategiji attwali gew
aggornati biex jirriflettu riskji sinifikanti godda, bhal dawk assocjati mal-implimentazzjoni tal-
Facilita ghall-Irkupru u r-Reziljenza (RRF) u l-effetti tal-pandemija tal-COVID-19.

3.2.3. L-implimentazzjoni tar-rakkomandazzjonijiet tal-2020 mill-Istati Membri3®

Fir-Rapport taghha tal-2020 dwar il-protezzjoni tal-interessi finanzjarji tal-Unjoni Ewropea, il-
Kummissjoni ghamlet tliet settijiet ta’ rakkomandazzjonijiet lill-Istati Membri, li jkopru a) aspetti
trazversali tal-glieda kontra 1-frodi; b) dhul; u c¢) nefqa. Dawn ir-rakkomandazzjonijiet kellhom I-
ghan li jtejbu l-kooperazzjoni bejn 1-UE u I-korpi nazzjonali; izidu I-koerenza u I-konsistenza tal-
mizuri nazzjonali kontra I-frodi; jottimizzaw il-funzjonament tal-unjoni doganali u tal-
awtoritajiet doganali tal-Istati Membri; isahhu 1-oqfsa ta’ kontroll intern; u jzidu I-flessibbilta u r-
reziljenza fi Zminijiet ta’ krizi.

Fir-rigward tal-aspetti trazversali tal-glieda kontra 1-frodi, il-Kummissjoni rrakkomandat lill-Istati
Membri li ma kinux ghadhom inghaqdu mal-UPPE biex jikkunsidraw li jaghmlu dan.

Mill-hames Stati Membri li ghadhom ma humiex parti mill-UPPE, I-Izvezja indikat l-intenzjoni
taghha li tissicheb f1-2023; Id-Danimarka, l-Irlanda, 1-Ungerija, u I-Polonja qalu li ma
kellhomx I-intenzjoni li jissiehbu®®.

Fil-qasam tad-dhul, 16-il*’ Stat Membru wiegbu li implimentaw bis-shih ir-rakkomandazzjoni
tal-Kummissjoni biex jivvalutaw ir-riskji u n-nuqqasijiet tal-istrategiji nazzjonali ta’ kontroll
doganali taghhom li saru aktar evidenti bil-pandemija tal-COVID-19, 4°® implimentawha
parzjalment, u 6* ma implimentawhiex. It-twegibiet juru sensiela ta’ mizuri ta’ success, bhall-
flessibbilta tal-kontrolli u t-tfassil ta’ profil tar-riskju, u b’hekk jizguraw li 1-kontrolli jkomplu
jitwettqu b’mod effi¢jenti matul il-perjodu tal-COVID-19.

Bi twegiba ghar-rakkomandazzjoni biex jigu vvalutati r-riskji li setghu ma gewx indirizzati fl-
2020 u biex jigu implimentati mizuri ta’ rimedju biex dawn jigu indirizzati, 16-il Stat
Membru*® implimentaw bis-shih ir-rakkomandazzjoni, 3*' implimentawha parzjalment, u 7*> ma
implimentawhiex.

33 Ara wkoll it-tagsima 5.6.

3% 11-Bulgarija, il-Gre¢ja, Franza, 1-Italja, 1-Ungerija.

35 Ghal harsa generali shiha lejn is-segwitu moghti mill-Istati Membri, ara “L-implimentazzjoni tar-

rakkomandazzjonijiet tal-2020 mill-Istati Membri” li jakkumpanja dan ir-rapport.

36 Id-Danimarka u I-Irlanda ghandhom nonpartec¢ipazzjoni fil-qasam tal-liberta, is-sigurta u l-gustizzja.

37 11-Bulgarija, i¢-Cekja, 1-Estonja, l-Irlanda, il-Greéja, 1-Italja, Cipru, il-Latvja, il-Litwanja, il-
Lussemburgu, 1-Ungerija, il-Polonja, il-Portugall, ir-Rumanija, is-Slovenja u l-1zvezja.

3% Jl-Belgju, il-Germanja, Spanja, Franza.

3 Id-Danimarka, il-Kroazja, Malta, in-Netherlands, is-Slovakkja, il-Finlandja.

40 1¢-Cekja, 1-Estonja, I-Irlanda, il-Gre¢ja, Spanja, I-Italja, Cipru, il-Latvja, il-Litwanja, il-Lussemburgu,
1-Ungerija, il-Polonja, il-Portugall, ir-Rumanija, is-Slovenja u l-Izvezja.

4 11-Belgju, il-Bulgarija, Franza.
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Fir-rigward tar-rakkomandazzjonijiet dwar in-nefqa, 11-il Stat Membru* rrapportaw li kienu
nedew ezercizzji mmirati ta’ gestjoni tar-riskju relatati mal-impatt tal-COVID-19 u I-
implimentazzjoni li jmiss tal-RRF, u implimentaw bis-shih ir-rakkomandazzjoni; 11* ghamlu
dan parzjalment biss, u 4* ma implimentawx ir-rakkomandazzjoni.

Dwar jekk dawn kinux tejbu I-mod li bih tingabar u tintuza d-data sottostanti u d-data dwar
l-irregolaritajiet u I-frodi identifikati, 14-il Stat Membru*® rrapportaw li kienu implimentaw
bis-shih ir-rakkomandazzjoni, 7* 1i kienu implimentawha parzjalment, u 5* li ma kinux
implimentawha. Il-bi¢¢a l-kbira tal-Istati Membri rrapportaw li kienu adattaw 1-uzu taghhom ta’
sistemi tal-IT bhas-Sistema ta’ Gestjoni tal-Irregolaritajiet (IMS), Arachne®, is-Sistema ta’
Identifikazzjoni Bikrija u ta’ Eskluzjoni (EDES)*°, kif ukoll varjeta ta’ ghodod nazzjonali tal-IT,
biex itejbu I-kwalita tad-data 1i hadmu biha.

L-aktar rakkomandazzjoni recenti dwar in-nefqa hegget lill-Istati Membri juzaw is-sistema
integrata u interoperabbli ta’ informazzjoni u monitoragg li I-Kummissjoni se taghmel
disponibbli ghall-RRF u ghall-bagit tal-UE. 19-il Stat Membru®! rrapportaw li implimentaw ir-
rakkomandazzjoni bis-shih, 4°* implimentawha parzjalment, u 3% ma implimentawhiex.

4. IL-KOOPERAZZJONI KONTRA L-FRODI

II-glieda kontra 1-frodi hija kru¢jali ghall-UE, mhux l-inqas minhabba l-parti 1i ghandha fix-
xenarju dinji. Il-kooperazzjoni hija kru¢jali biex jigi zgurat li din il-glieda tkun effettiva. Din it-
tagsima taghti rendikont tal-aktar zviluppi sinifikanti f’dan il-qasam.

42 1d-Danimarka, il-Germanja, il-Kroazja, Malta, in-Netherlands, is-Slovakkja, il-Finlandja.

4 Id-Danimarka, 1-Estonja, il-Greéja, 1-Italja, Cipru, il-Latvja, il-Lussemburgu, Malta, il-Polonja, il-

Portugall, 1-Izvezja

#  11-Belgju, il-Bulgarija, i¢-Cekja, Spanja, Franza, il-Kroazja, 1-Ungerija, in-Netherlands, ir-Rumanija,
is-Slovakkja, il-Finlandja.

4 I1-Germanja, l-Irlanda, il-Litwanja, is-Slovenja.

4 I1-Bulgarija, il-Gre¢ja, il-Kroazja, I-Italja, Cipru, il-Latvja, il-Lussemburgu, 1-Ungerija, Malta, in-
Netherlands, il-Polonja, il-Portugall, is-Slovakkja, 1-Izvezja.

47

11-Belgju, i¢-Cekja, id-Danimarka, Spanja, Franza, ir-Rumanija, il-Finlandja.

4 I1-Germanja, l-Estonja, 1-Irlanda, il-Litwanja, is-Slovenja.

4 Arachne hija sistema unika integrata tal-IT ghall-estrazzjoni ta’ data u I-ghoti ta’ puntegg ghar-riskju li

1-Kummissjoni zviluppat u poggiet ghad-dispozizzjoni tal-Istati Membri fl-ogsma tal-koezjoni, 1-
agrikoltura u I-RRF.

50 Ghal deskrizzjoni tas-sistema, ara t-Taqgsima 7.2.

51 11-Bulgarija, il-Belgju, i¢-Cekja, id-Danimarka, 1-Irlanda, il-Gre¢ja, Spanja, Franza, 1-Italja, Cipru, il-

Latvja, il-Lussemburgu, 1-Ungerija, Malta, in-Netherlands, il-Polonja, il-Portugall, is-Slovenja, is-
Slovakkja.

52 [l-Kroazja, il-Litwanja, ir-Rumanija, il-Finlandja.

33 Jl-Germanja, I-Estonja, 1-Izvezja.
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4.1. Il-kooperazzjoni internazzjonali

assistenza reciproka u l-glieda kontra l-frodi fi ftehimiet internazzjonali

Il-kooperazzjoni ma’ shab internazzjonali hija kru¢jali biex jigu protetti 1-fondi tal-UE li
jintefqu barra mill-Ewropa u n-naha tad-dhul tal-bagit tal-UE. Biex jaghmel dan, f1-2021 I-OLAF
— flimkien mad-dipartiment rilevanti tal-Kummissjoni — kompla jizgura li l-ftehimiet ta’
finanzjament u kuntratti ohra kien fihom dispozizzjonijiet sodi kontra I-frodi, inkluza I-
possibbilta 1i jitwettqu kontrolli u investigazzjonijiet relatati ma’ fondi implimentati barra mill-
UE. L-OLAF ikkonkluda wkoll arrangamenti ta’ kooperazzjoni amministrattiva ma’ Zzewg
awtoritajiet shab internazzjonali, 1-Ufficéju tal-Prosekutur Generali tal-Ukrajna u -
Organizzazzjoni Dinjija Doganali (WCO). Tali arrangamenti jghinu biex irawmu relazzjonijiet
mill-qrib mas-shab involuti fil-glieda kontra 1-frodi billi jipprovdu qafas ta’ gwida ghall-
kooperazzjoni prattika, ez. il-kondivizjoni ta’ informazzjoni jew tal-ahjar prattiki. F1-2021, I-
OLAF organizza wkoll avvenimenti ta’ sensibilizzazzjoni online biex jistabbilixxi kuntatti
operazzjonali godda mal-awtoritajiet investigattivi f’pajjizi mhux tal-UE u biex jinkoraggixxi r-
rapportar ta’ frodi u irregolaritajiet permezz tad-Delegazzjonijiet tal-UE madwar id-dinja.

Il-kooperazzjoni ma’ pajjizi terzi ghall-prevenzjoni, ghall-identifikazzjoni u ghall-glieda kontra I-
ksur tal-legizlazzjoni doganali hija bbazata fuq ftehimiet dwar assistenza amministrattiva
re¢iproka (MAA) fi kwistjonijiet doganali. Dawn il-ftehimiet jaghtu kontribut ewlieni ghall-
protezzjoni tal-interessi finanzjarji tal-UE. Bhalissa hemm fis-sehh ftehimiet ma’ 87 pajjiz, li
jinkludu shab kummer¢jali ewlenin tal-UE, bhall-Istati Uniti, i¢-Cina u 1-Gappun. F1-2021, gew
iffinalizzati negozjati mal-pajjizi tal-Afrika tal-Lvant u tan-Nofsinhar (ESA5)**, u kienu
ghaddejjin negozjati mal-Awstralja, mal-Indonezja u mar-Renju Unit fir-rigward ta’ Gibilta.

[I-ftehimiet ta’ kummer¢ hieles normalment ikunu jinkludu klawzola kontra 1-frodi, li tinvolvi I-
irtirar temporanju tal-preferenza tariffarja ghal prodott f’kazijiet ta’ frodi doganali serja u ta’
nuqqas persistenti ta’ kooperazzjoni suffi¢jenti sabiex din tigi miggielda. Klawzola bhal din hija
fil-fatt conditio sine qua non ghall-ghoti ta’ preferenza tariffarja lil pajjizi terzi.

4.1.2. Il-Konvenzjoni tan-Nazzjonijiet Uniti kontra l-Korruzzjoni CoSP9 u r-
rizoluzzjonijiet sponsorjati mill-UE

L-UE hija parti ghall-Konvenzjoni tan-Nazzjonijiet Uniti kontra 1-Korruzzjoni (UNCAC), I-
uniku strument universali legalment vinkolanti kontra I-korruzzjoni. Il-Kummissjoni
tirrapprezenta lill-UE fil-processi kollha relatati mal-UNCAC, inkluza l-partecipazzjoni fil-
lagghat tal-grupp ta’ riezami tal-implimentazzjoni u fil-gruppi ta’ hidma miftuha dwar il-
Prevenzjoni tal-Korruzzjoni u dwar 1-Irkupru tal-Assi.

[I-Mekkanizmu ghar-Riezami tal-Implimentazzjoni tal-Konvenzjoni huwa vinkolanti fuq il-
partijiet kollha ghall-Konvenzjoni, inkluza 1-UE. F’Gunju 2021, il-Kummissjoni habbret lill-
Uffic¢ju tan-Nazzjonijiet Uniti kontra d-Droga u 1-Kriminalita (UNODC) 1i hija lesta 1i tghaddi
mill-process ta’ riezami previst taht 'lUNCAC™. F’Lulju 2021 tnieda uffi¢jalment ir-riezami tal-
implimentazzjoni.

Fid-disa’ Konferenza tal-Istati Partijiet (CoSP) taghha f{’Sharm el-Sheikh, [-Egittu,
f’Dicembru 2021, 1-UE enfasizzat l-isforzi qawwija li qed ikomplu taghha biex tappogga l-usa’

% Comoros, Madagascar, Mauritius, is-Seychelles, iz-Zambja u z-Zimbabwe.

55 Permezz ta’ ittra tal-Kummissarju Johansson indirizzata lid-Direttur Ezekuttiv tal-UNODC.
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partec¢ipazzjoni tas-socjeta ¢ivili rilevanti u tal-organizzazzjonijiet mhux governattivi fil-
glieda kontra I-korruzzjoni.

Matul id-diskussjoni generali, 1-UE nnotat ir-rwol tal-UPPE u tal-OLAF fil-glieda kontra I-
korruzzjoni u enfasizzat l-importanza li ghandhom il-media u I-gurnalisti investigattivi. Erbgha
mit-tmien rizoluzzjonijiet adottati kienu sponsorjati mill-UE, b’mod notevoli dwar il-prevenzjoni
tal-korruzzjoni, it-tishih tal-kooperazzjoni internazzjonali matul Zminijiet ta’ emergenzi u ta’
rispons u rkupru minn krizijiet, kif ukoll il-glieda regjonali kontra l-korruzzjoni®.

4.1.3. Il-glieda kontra l-kummer¢ illecitu tal-prodotti tat-tabakk

It-tieni pjan ta’ azzjoni ghall-glieda kontra l-kummer¢ illegali tat-tabakk (2018-2022),
ipprezentat mill-Kummissjoni f’Dicembru 2018 u 1i fih kemm mizuri ta’ politika kif ukoll dawk
operazzjonali tal-infurzar tal-ligi, kompla jigi implimentat matul 1-2021, u sa tmiem 1-2021 kienu
ghaddejjin jew tlestew ghadd kbir ta’ azzjonijiet ewlenin.

[I-Kummissjoni ghandha rwol ewlieni f’dan il-qasam fil-livell multilaterali u b’mod bilaterali
mal-pajjizi tas-sors u ta’ tranzitu. Fil-livell multilaterali, il-Konvenzjoni ta’ Qafas dwar il-
Protokoll dwar il-Kontroll fuq it-Tabakk biex jigi Eliminat il-Kummer¢ Illecitu tal-Prodotti
tat-Tabakk (il-Protokoll FCTC) hija ftehim internazzjonali mmirat biex inagqqas b’mod
sinifikanti 1-kummer¢ illecitu tat-tabakk madwar id-dinja. L-OLAF, f’kooperazzjoni mill-qrib
mad-dipartimenti rilevanti tal-Kummissjoni u mal-Istati Membri, kien involut b’mod attiv fil-
hidma relatata mal-Protokoll FCTC. L-OLAF irrapprezenta lill-UE u lill-Istati Membri
partecipanti fit-tieni Laqgha tal-Partijiet 1i sehhet f"Novembru 2021. Matul din il-laggha, gew
approvati I-konkluzjonijiet ta’ zewg gruppi ta’ hidma (Insegwiment u Trac¢ar, u Assistenza u
Kooperazzjoni), u giet proposta strategija gdida ta’ assistenza biex tigi appoggata I-
implimentazzjoni tal-Protokoll. Il-Partijiet kollha involuti gablu wkoll 1i jkomplu jahdmu fuq
Punt Fokali ta’ Kondivizjoni ta’ Informazzjoni Globali biex jippermettu sistemi ta’ insegwiment
u traccéar biex jiskambjaw informazzjoni u jappoggaw il-glieda globali kontra l-kummer¢ illecitu
tat-tabakk.

4.2. Il-kooperazzjoni bejn 1-UE u I-Istati Membri

4.2.1. L-attivitajiet tal-Kumitat Konsultattiv ghall-Koordinazzjoni tal-Prevenzjoni
tal-Frodi (COCOLAF)

[I-Kumitat Konsultattiv ghall-Koordinazzjoni tal-Prevenzjoni tal-Frodi (COCOLAF) ilaqqa’
flimkien lill-Kummissjoni (irrapprezentata mill-OLAF) u lill-esperti tal-Istati Membri. Huwa
jipprovdi forum ghad-diskussjoni tal-izviluppi principali fil-glieda kontra 1-frodi u ghat-thejjija
ta’ dan ir-rapport. Il-hidma tieghu hija strutturata madwar erba’ gruppi ta’ hidma u sessjoni
plenarja.

F1-2021 gew organizzati zewg laqghat plenarji fGunju u f’Di¢embru, zewg laqghat tas-
sottogrupp dwar ir-rapportar u l-analizi tal-frodi u irregolaritajiet ohra, u wahda tas-sottogrupp
ghall-prevenzjoni tal-frodi. Dawn il-lagghat kienu opportunitajiet tajbin biex jigu diskussi I-aktar
xejriet recenti fl-irregolaritajiet u I-frodi u 1-ghodod tal-IT uzati ghall-gestjoni tal-fondi tal-UE.
Dawn servew ukoll bhala rabta importanti bejn 1-OLAF u s-shab tieghu matul il-pandemija,
filwaqt 1i zammew il-linji ta’ komunikazzjoni miftuha u ppermettew lill-parte¢ipanti jagsmu 1-
informazzjoni u l-ahjar prattiki.

56 Rapport finali dwar is-COSP 9.
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[I-laggha annwali bejn l-Istati Membri u 1-AFCOS saret f’Settembru, b’mod virtwali. Id-
diskussjonijiet iffukaw fuq I-RRF. F’Di¢embru, is-sottogrupp ghall-prevenzjoni tal-frodi qabel
fuq l-istabbiliment ta’ grupp ta’ esperti ddedikat ghall-uzu ta’ ghodod tal-IT biex jigu protetti r-
rizorsi tal-RRF.

4.2.2. Il-programm tal-UE kontra I-frodi

[I-programm Hercule III, li pprovda assistenza ghal progetti li jappoggaw il-glieda kontra 1-frodi
u l-protezzjoni tal-interessi finanzjarji tal-UE taht il-Qafas Finanzjarju Pluriennali (QFP) 2014-
2020, gie sostitwit mill-programm il-gdid tal-Unjoni kontra I-frodi (UAFP) bl-adozzjoni tar-
Regolament (UE) 2021/785.

[I-UAFP jghaqqad tliet attivitajiet differenti li qabel kienu separati, izda jibni fuq is-success tal-
programm Hercule III. [I-UAFP jghaqqad f’qafas wiehed il-parti ta’ finanzjament ta’ Hercule,
il-finanzjament tas-Sistema ta’ Informazzjoni ghal Kontra I-Frodi (il-pjattaforma AFIS), biex
jappogga lill-Istati Membri f*assistenza reciproka fi kwistjonijiet doganali u agrikoli, u s-Sistema
ta’ Gestjoni tal-Irregolaritajiet (IMS), ghar-rapportar tal-irregolaritajiet, inkluz il-frodi,
f’kazijiet relatati mal-fondi ta’ gestjoni kondiviza u ta’ assistenza ta’ qabel 1-adezjoni.

Huwa jtejjeb is-sinergiji bejn il-linji differenti u johloq ekonomiji ghar-rizorsi, inkluza I-
flessibbilta finanzjarja ghar-riallokazzjoni tal-finanzjament fi hdan il-programm ghal parti
partikolari jew ghal parti ohra ta’ attivita, fejn mehtieg.

II-UAFP ghandu zewg objettivi generali’’. L-ewwel nett, ghandu 1-ghan li jipprotegi l-interessi
finanzjarji tal-UE. It-tieni, ghandu l-ghan li jappogga l-assistenza reciproka bejn l-awtoritajiet
amministrattivi tal-Istati Membri, u 1-kooperazzjoni bejniethom u 1-Kummissjoni biex jizgura li 1-
ligi dwar kwistjonijiet doganali u agrikoli tigi applikata b’mod korrett.

[l-programm ghandu tliet objettivi specifici:

(1) il-prevenzjoni tal-frodi, il-korruzzjoni u kull attivita illegali ohra li taffettwa l-interessi
finanzjarji tal-UE, u l-glieda kontrihom;

(2) l-appogg ghar-rapportar tal-irregolaritajiet, inkluza 1-frodi, fir-rigward tal-fondi ta’ gestjoni
kondiviza u tal-fondi ta’ assistenza ta’ qabel l-adezjoni tal-bagit tal-UE;

(3) il-forniment ta’ ghodod ghall-iskambju ta’ informazzjoni u appogg ghal attivitajiet
operazzjonali fil-qasam tal-assistenza amministrattiva recCiproka f’materji doganali u
agrikoli.

Dagqqa ta’ ghajn 10 — Enfasi fuq I-AFIS u I-IMS

L-AFIS huwa terminu generiku ghal sett ta’ applikazzjonijiet tal-IT kontra I-frodi mhaddma mill-
OLAF bl-uzu ta’ infrastruttura teknika komuni, li I-ghan taghhom huwa l-iskambju fwaqtu u
sigur ta’ informazzjoni dwar il-frodi bejn l-amministrazzjonijiet kompetenti nazzjonali u tal-
UE, kif ukoll il-hzin u l-analizi tad-data rilevanti. Il-portal tal-AFIS ghandu aktar minn
8 500 utent finali rregistrat fi kwazi 1 400 servizz kompetenti mill-Istati Membri, minn pajjizi
terzi shab, minn organizzazzjonijiet internazzjonali, mill-Kummissjoni u minn istituzzjonijiet
ohra tal-UE. Huwa jippermetti ekonomiji sostanzjali ta’ skala u sinergiji fl-izvilupp, il-
manutenzjoni u l-operat ta’ dan is-sett wiesa’ u divers ta’ servizzi u ghodod tal-IT.

L-AFIS jappogga assistenza reéiproka fid-dwana b’ghodod ta’ kollaborazzjoni bhal VOCU (I-
Unita ta’ Koordinazzjoni tal-Operazzjonijiet Virtwali) ghal operazzjonijiet doganali kongunti,
posta elettronika sigura (AFIS Mail) u moduli specifi¢ci ghall-iskambju ta’ informazzjoni. Huwa

57 Ghal aktar informazzjoni ara “Harsa generali annwali b’informazzjoni dwar ir-rizultati tal-programm

tal-Unjoni kontra 1-frodi f1-2021” 1i jakkumpanja dan ir-rapport.
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jipprovdi wkoll appogg permezz ta’ bazijiet tad-data bhas-CIS (Sistema ta’ Informazzjoni
Doganali) u I-FIDE (Bazi tad-Data ghall-Identifikazzjoni ta’ Fajls Doganali), id-direttorju tal-
Messaggi dwar I-Istatus tal-Kontejners (MIK) u d-direttorju tal-Importazzjoni, l-Esportazzjoni u
t-Tranzitu (IET); u jipprovdi appogg permezz ta’ ghodod ghall-analizi tad-data bhall-AMT
(Ghodda Awtomatizzata ghall-Monitoragg) u applikazzjonijiet tal-fluss tax-xoghol elettroniku
bhal ToOSMA (Applikazzjoni ghall-Gestjoni tal-Qabdiet tat-Tabakk). Ghadhom ghaddejjin aktar
zviluppi ghall-istabbiliment ta’ pjattaforma analitika fl-AFIS biex tappogga analizi strategika u
operazzjonali.

II-bazi guridika principali ghall-operat tal-pjattaforma AFIS hija r-Regolament tal-Kunsill (KE)
Nru 515/97 dwar ghajnuna reciproka bejn l-awtoritajiet amministrattivi tal-Istati Membri u 1-
koperazzjoni bejn dawn tal-ahhar u I-Kummissjoni biex ikun assigurat l-applikar korrett tal-ligi
dwar materji doganali u agrikoli®®.

L-IMS hija applikazzjoni fuq il-pjattaforma AFIS 1i tiffacilita r-rapportar ta’ irregolaritajiet u
frodi identifikati mill-awtoritajiet nazzjonali fil-qasam tal-gestjoni kondiviza u ta’ qabel I-
adezjoni f’konformita mar-regolamenti settorjali u mal-ftehimiet ta’ finanzjament. F1-2021, gie
kkummissjonat studju biex jigi identifikat titjib possibbli ghas-sistema abbazi tal-htigijiet tal-
utenti u tal-partijiet ikkoncernati, u biex tigi esplorata l-possibbilta li tittejjeb l-interoperabbilta
ma’ sistemi ohra tal-IT tal-Kummissjoni kontra I-frodi, bhal Arachne u I-EDES™.

4.2.3. Kooperazzjoni fil-qasam tad-dhul

4.2.3.1. Il-programm doganali

[I-programm doganali (ir-Regolament (UE) 2021/444), filwaqt 1i ma jindirizzax direttament il-
glieda kontra 1-frodi, huwa sieheb importanti fil-protezzjoni tal-interessi finanzjarji u ekonomici
tal-UE u tal-Istati Membri. Bhala pilastru tal-programm, is-sistemi tal-IT tieghu ghandhom rwol
essenzjali fl-iffacilitar tal-iskambju ta’ informazzjoni u data, inkluza informazzjoni dwar ir-
riskju, bejn 1-Istati Membri, u b’hekk isahhu I-gbir tad-diversi dazji (ez. dazji doganali, VAT u
dazji tas-sisa fuq l-importazzjonijiet). Il-programm jappogga wkoll azzjonijiet ta’
kollaborazzjoni, inkluzi gruppi ta’ progetti, networks ta’ esperti, workshops u attivitajiet ta’
tahrig u appogg iehor ghall-bini ta’ kompetenzi umani, li jippermettu lill-awtoritajiet tal-Istati
Membri jagsmu prattiki tajbin u jtejbu I-kontrolli doganali u 1-gbir tad-dmirijiet. Barra minn
hekk, 1-Istrument ta’ Appogg Finanzjarju ghat-Taghmir ta’ Kontroll Doganali (ir-Regolament
(UE) 2021/1077) 1i ghadu kif gie stabbilit, mahsub biex jintuza fit-tipi kollha ta’ fruntieri, ghandu
jappogga lill-unjoni doganali u 1-hidma tal-awtoritajiet doganali, b’mod partikolari billi jghinhom
jipprotegu l-interessi finanzjarji u ekonomici tal-UE, jizguraw is-sigurta u s-sikurezza fI-UE u
jipproteguha kontra kummer¢ ingust u illegali, bhall-falsifikazzjoni tal-merkanzija, filwaqt li tigi
ffacilitata attivita kummercjali legittima.

4.2.3.2. Il-programm Fiscalis

[I-programm Fiscalis (ir-Regolament (UE) 2021/847) jinkludi firxa wiesgha ta’ azzjonijiet li
jappoggaw il-kollaborazzjoni bejn l-awtoritajiet tat-taxxa tal-Istati Membri biex jipprotegu I-

8 Ir-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 515/97 tat-13 ta’ Marzu 1997 dwar ghajnuna reciproka bejn I-
awtoritajiet amministrattivi tal-Istati Membri u l-koperazzjoni bejn dawn tal-ahhar u 1-Kummissjoni
biex ikun assigurat l-applikar korrett tal-ligi dwar materji doganali u agrikoli (GU L 82, 22.3.1997, p.
1).

3 Ghal deskrizzjoni tas-sistema ara t-Taqsima 7.2.
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interessi finanzjarji u ekonomici tal-UE u tal-Istati Membri taghha, inkluz il-protezzjoni taghhom
mill-frodi tat-taxxa, mill-evazjoni tat-taxxa u mill-evitar tat-taxxa. Il-programm Fiscalis jipprovdi
wkoll opportunitajiet ghall-awtoritajiet nazzjonali biex jikkooperaw permezz tal-uzu ta’ sistemi
tal-IT, attivitajiet kollaborattivi u azzjonijiet ghall-bini ta’ kompetenzi umani.

4.2.3.3. Operazzjonijiet doganali kongunti (JCOs)

L-operazzjonijiet doganali kongunti (JCOs) huma azzjonijiet immirati ta’ durata limitata li
jiggieldu 1-frodi u l-kuntrabandu ta’ merkanzija sensittiva f’Zoni spec¢ifi¢i li jinsabu f’riskju u/jew
f’rotot kummerc¢jali identifikati.

Minbarra l-investigazzjonijiet tieghu dwar kazijiet ta’ frodi u ta’ falsifikazzjoni tad-dhul, 1-OLAF
jikkoordina JCOs fuq skala kbira li jinvolvu shab operazzjonali tal-UE u dawk internazzjonali. L-
appogg tal-OLAF huwa mfassal ghal kull JCO u jista’ jinkludi 1-uzu tal-infrastruttura teknika
permanenti, ghodod tal-IT u tal-komunikazzjoni tieghu, b’mod partikolari 1-VOCU ghall-
iskambju sigur ta’ informazzjoni, kif ukoll analizi strategika, appogg amministrattiv u appogg
finanzjarju. F1-2021, I-OLAF organizza jew ikkoorganizza zewg operazzjonijiet dwar il-maskri
tal-wic¢ u l-prodotti tat-tabakk, u kien involut f’bosta operazzjonijiet mibdija mill-Istati Membri,
mill-Europol, mill-Agenzija Ewropea ghall-Gwardja tal-Fruntiera u tal-Kosta (FRONTEX) jew
mid-WCO.

Tabella 2 - JCOs f1-2021

S’CARE FACE  Organizzata mill-OLAF, f’koordinazzjoni mill-qrib ma’ DGs ohra (DG TAXUD,
GROW, SANTE u JUST) biex ittejjeb l-gharfien madwar I-UE tal-process li
jippermetti 1-maskri tal-wic¢ fl-UE. S’CARE FACE kienet ghaddejja minn Jannar sa
Marzu 2021. Matul l-operazzjoni, 1-Istati Membri parte¢ipanti impedew li 49 miljun
maskra tal-wic¢ foloz jew ta’ kwalita inferjuri jidhlu fis-suq tal-UE.

SCORPION I1 Koorganizzata mill-Missjoni tal-Unjoni Ewropea ta’ Assistenza fil-Fruntieri ghall-
Moldova u 1-Ukrajna (EUBAM) u 1-OLAF, din il-JCO, li timmira l-kuntrabandu ta’
prodotti tat-tabakk fil-fruntiera tal-Lvant tal-UE, irrizultat fis-sekwestru ta’ 8,5 miljun
sigarett.

POSTBOX III Koorganizzata mid-dwana Taljana u mill-Guardia di Finanza bl-appogg tal-OLAF,
bil-kollaborazzjoni tal-Europol u bil-parte¢ipazzjoni ta’ 20 Stat Membru. L-
operazzjoni ffukat fuq il-kummer¢ illegali ta’ prodotti ffalsifikati, prodotti
farmacewtic¢i u prodotti relatati mal-COVID-19, drogi, specijiet ta’ annimali u ta’
pjanti fil-periklu, u s-sottovalwazzjoni tal-merkanzija bl-uzu kemm tal-internet miftuh
kif ukoll tad-“dark web”. L-operazzjoni wasslet ghad-detenzjoni ta’ aktar minn
1 400 kunsinna ta’ oggetti illeciti, inkluz aktar minn 35 000 bicca ta’ oggetti
ffalsifikati, noti bankarji foloz b’valur approssimattiv ta’ EUR 240 000, aktar minn
1 500 oggett relatati mal-COVID-19, 240 kg ta’ sigaretti u tabakk bil-kuntrabandu, u
aktar minn 20 kg kannabis u marijuana.

ATHENA YV Dwar il-kuntrabandu ta’ flus kontanti fl-UE bl-uzu ta’ servizzi ta’ courier, posta u
pakketti. Din l-operazzjoni kienet ikkoordinata mill-amministrazzjoni doganali
Spanjola bl-appogg tal-OLAF u I-involviment ta’ 13-il Stat Membru u tal-Europol.
Aktar minn 14 000 pakkett gew ikkontrollati matul 1-operazzjoni. L-evalwazzjoni tar-
rizultati ghadha ghaddejja.

ARKTOS 3 Azzjoni kongunta mmexxija mill-FRONTEX, mill-Agenzija Ewropea ghall-Gwardja
tal-Fruntiera u tal-Kosta, u mmexxija b’mod kongunt mil-Litwanja u mill-Polonja bl-
appogg tal-INTERPOL, 1-OLAF, il-Eurojust u 1-Europol flimkien mal-gwardji tal-
fruntiera, il-pulizija u l-uffi¢jali doganali mill-Estonja, mill-Finlandja, mil-Latvja, mis-
Slovakkja u mill-Izvezja. Din immirat il-frodi fiskali, b’mod partikolari t-traffikar tat-
tabakk, il-frodi tad-dokumenti u l-facilitazzjoni ta’ immigrazzjoni illegali f’punti ta’
gsim tal-fruntiera maghzula fil-fruntieri tal-art tal-Lvant tal-UE. Bhala rizultat tal-
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azzjoni, l-awtoritajiet tal-infurzar tal-ligi identifikaw aktar minn 400 prodott tat-tabakk
innovattiv, bhas-sigaretti elettroni¢i u l-likwidi elettronici. Fost il-prodotti illegali
ssekwestrati kien hemm 6,7 miljun sigarett illegali u 2,6 tunnellata ta’ tabakk mhux
ipproéessat, flimkien ma’ nofs tunnellata ta’ drogi illegali. Gew arrestati 15-
il kuntrabandista, u nstabu aktar minn 200 dokument iffalsifikat.

Joint CELBET @ Organizzata mit-Tim ta’ Esperti Doganali tal-Fruntiera tal-Art tal-Lvant u tax-Xlokk

Activity 8 (CELEX) bl-appogg tal-OLAF. Hija ffokat fuq il-kontrolli tal-flus kontanti, u 1-
identifikazzjoni ta’ sigaretti illegali u prodotti ohra tat-tabakk, kif ukoll partijiet foloz
ta’ vetturi, hwejjeg, zraben u kozmetici li jidhlu fl-UE mill-fruntiera tal-Lvant taghha.

STOP 11 Organizzata mid-WCO, din kienet l-akbar operazzjoni globali li qatt tmexxiet mid-
dwana li kienet tinvolvi 146 amministrazzjoni doganali tal-Istati Membri, bl-appogg
tal-Europol, I-INTERPOL, 1-Uffi¢¢ju tan-Nazzjonijiet Uniti kontra d-Droga u I-
Kriminalita (UNODC) u 1-Organizzazzjoni Dinjija tas-Sahha (WHO), flimkien ma’
kumpaniji tal-farmacewtici u ma’ atturi ohra tas-settur privat. Il-mira tal-operazzjoni
kienet il-kummer¢ illec¢itu fil-medicini, il-va¢¢ini u l-apparati medici relatati mal-
COVID-19. Din irrizultat fil-gbid ta’ 365,7 miljun oggett, li fosthom kien hemm
195,5 miljun medi¢ina relatata mal-COVID-19, 156,7 miljun apparat mediku (bhal
test kits tal-COVID-19, maskri tal-wi¢¢, ingwanti uzati, sanitizzaturi tal-idejn u
¢ilindri tal-ossigenu) u madwar 13,5 miljun doza ta’ va¢¢ini tal-COVID-19.

LUDUS II Organizzata mill-Europol bil-parte¢ipazzjoni tal-OLAF, I-Uffic¢ju tal-Proprjeta
Intellettwali tal-Unjoni Ewropea (EUIPO), id-WCO u 21 pajjiz. Din wasslet ghas-
sekwestru ta’ aktar minn 5 miljun gugarelli foloz u illegali, b’valur ta> EUR 18-
il miljun. Il-merkanzija ssekwestrata kienet tohloq riskji bhal espozizzjoni kimika,
strangulament, fgar, xokk elettriku, hsara lis-smigh u periklu ta’ nar.

OPSON X Operazzjoni kongunta tal-Europol/INTERPOL li kellha fil-mira ikel u xorb foloz u ta’
kwalita inferjuri. L-OLAF mexxa azzjoni mmirata dwar l-inbid u x-xorb alkoholiku u
kkollabora fil-hidma ta’ 19-il Stat Membru u 3 pajjizi mhux tal-UE. Din l-azzjoni
rrizultat fis-sekwestru ta’ kwazi 1,8 miljun litru ta’ nbid u xorb alkoholiku mill-
awtoritajiet doganali u tal-pulizija Ewropej: 215 000 litru ta’ xorb alkoholiku falz, 1-
aktar inbid u vodka; u 1 550 000 litru ta’ diversi xarbiet alkoholi¢i, inbejjed u birer, li
jiksru r-regoli fiskali jew l-istandards tas-sikurezza tal-ikel.

SHIELD II Organizzata mill-Europol. L-OLAF mexxa azzjoni mmirata ma’ 17-il Stat Membru
kontra sustanzi ffalsifikati u ormonali, supplimenti tal-ikel u medicini ghal disfunzjoni
erettili, u b’kollox waqqaf 254 731 pillola u 131 027 vazett ta’ diversi medi¢ini u
278 kg ta’ supplimenti tal-ikel milli jidhlu fI-UE.

DEMETER VII  Ikkoordinata mid-WCO biex jigi indirizzat it-traffikar illec¢itu tal-iskart, sustanzi li
jnaqgsu l-ozonu (ODS) u tal-idrofluworokarburi (HFCs). Total ta’ 102 agenziji tal-
infurzar tal-ligi ppartec¢ipaw f’din l-operazzjoni. Ir-rwol tal-OLAF kien li jikkoordina
bejn il-pajjizi tal-UE u dawk mhux tal-UE biex jikseb informazzjoni u intelligence, li
wassal ghall-identifikazzjoni u s-sekwestru ta’ aktar minn 4 000 tunnellata ta’ skart
(ez. oggetti elettroni¢i uzati, skart ta’ batteriji, vetturi uzati, magni tal-istampar), u
493 oggett ta’ ODS u HFCs.

SILVER AXE Operazzjoni annwali mmexxija mill-Europol. L-OLAF ippartecipa billi pprovda

VI gharfien espert fl-identifikazzjoni u Il-insegwiment ta’ vjeggi suspettuzi. FI-
operazzjoni gew sekwestrati aktar minn 1 200 tunnellata ta’ pesticidi illegali, li kienu
jinvolvu 35 pajjiz differenti. Hija wasslet ghal sekwestri ta’ prodotti illegali u
ffalsifikati li kienu jiswew madwar EUR 80 miljun. L-OLAF ikkondivida intelligence
operazzjonali mal-awtoritajiet doganali tal-Istati Membri u ta¢-Cina, 1-Ukrajna, ir-
Russja u 1-Kolombja. Huwa intra¢¢a vjeggi suspettuzi ta’ pesticidi illegali, u dan
wassal ghas-sekwestru ta” madwar 39 tunnellata minnhom b’kollox.
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5. MIZURI EWLENIN GHALL-PROTEZZJONI TAL-INTERESSI FINANZJARJI TAL-
UE U L-GLIEDA KONTRA L-FRODI

5.1. It-traspozizzjoni tad-Direttiva PIF

Id-Direttiva (UE) 2017/1371 dwar il-glieda kontra I-frodi tal-interessi finanzjarji tal-Unjoni
permezz tal-ligi kriminali (id-Direttiva PIF) dahlet fis-sehh fil-5 ta’ Lulju 2017. L-iskadenza
ghat-traspozizzjoni tad-Direttiva PIF fil-ligi nazzjonali skadiet fis-6 ta’ Lulju 2019.

[I-Kummissjoni ppubblikat 1-ewwel wiehed minn tliet rapporti dwar it-traspozizzjoni tad-
Direttiva, kif mehtieg skont I1-Artikolu 18 taghha, fis-6 ta’ Settembru 2021. Ir-rapport
jikkonkludi 1i ghalkemm I-Istati Membri kollha ttrasponew id-Direttiva, hija mehtiega aktar
azzjoni biex jigu indirizzati kwistjonijiet pendenti ta’ konformita. Huwa jenfasizza 1i t-
traspozizzjoni xierqa tad-definizzjonijiet, tas-sanzjonijiet, tar-regoli dwar il-gurizdizzjoni tad-
Direttiva PIF, u tal-perjodi ta’ limitazzjoni ghall-frodi u ghal reati ohra li jaffettwaw l-interessi
finanzjarji tal-UE hija mehtiega biex I-UPPE jkun jista’ jwettaq investigazzjonijiet u
prosekuzzjonijiet effettivi. Ir-rapport jenfasizza wkoll 1i 1-kooperazzjoni bejn 1-UPPE u 1-Istati
Membri hija krugjali.

F’Dicembru 2021, il-Kummissjoni ddecidiet li tiftah pro¢edimenti ta’ ksur kontra tmien Stati
Membri® talli ma ttrasponewx b’mod korrett id-Direttiva PIF. Fi Frar 2022, il-Kummissjoni
fethet procedimenti ta’ ksur kontra hames Stati Membri ohra®'. F’Mejju 2022, il-Kummissjoni
fethet procedimenti ta” ksur kontra erba’ Stati Membri ohra®,

[I-Kummissjoni se tkompli tiehu I-passi kollha mehtiega biex tizgura t-traspozizzjoni korretta u
komprensiva tad-Direttiva PIF, bi procedimenti ta’ ksur ulterjuri, jekk ikun mehtieg.

[I-Kummissjoni ged thejji t-tieni rapport ta’ traspozizzjoni dwar id-Direttiva PIF, 1i ghandu
jitlesta fit-tielet trimestru tal-2022. Dan ir-rapport se jiffoka fuq l-adegwatezza tal-limitu tal-VAT
ta” EUR 10 miljun u l-effettivita tad-dispozizzjonijiet tad-Direttiva fil-qasam tal-frodi tal-akkwist
pubbliku u I-perjodi ta’ limitazzjoni.

5.2. Glieda kontra l-hasil tal-flus

[I-frodi kontra I-bagit tal-UE tista’ tkun ukoll il-prekursur ta’ reati ohra (jigifieri tista’ tkun reat
predikat). B’hekk, anke jekk ma jkunx relatat direttament mal-protezzjoni tal-bagit tal-UE, il-
qafas legali tal-UE dwar il-glieda kontra l-hasil tal-flus u I-finanzjament tat-terrorizmu huwa
rilevanti f’dan il-kuntest.

L-Istati Membri kollha rrapportaw traspozizzjoni shiha tal-hames direttiva dwar il-glieda kontra
I-hasil tal-flus®® dwar il-prevenzjoni tal-uzu tas-sistema finanzjarja ghall-finijiet tal-hasil tal-flus
jew il-finanzjament tat-terrorizmu®.

80 1l-Kroazja, il-Finlandja, il-Gre¢ja, il-Latvja, il-Lussemburgu, il-Portugall, ir-Rumanija u Spanja.

61 Jl-Belgju, Cipru, is-Slovakkja, is-Slovenja u l-Izvezja.

62 L-Estonja, I-Ungerija, Malta u n-Netherlands.

6 1d-Direttiva (UE) 2018/843 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-30 ta’ Mejju 2018 li temenda d-
Direttiva (UE) 2015/849 dwar il-prevenzjoni tal-uzu tas-sistema finanzjarja ghall-finijiet tal-hasil tal-
flus jew il-finanzjament tat-terrorizmu, u li temenda d-Direttivi 2009/138/KE u 2013/36/UE (Test
b’rilevanza ghaz-ZEE), GU L 156, 19.6.2018, p. 43-74.
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5.3. II-Fa¢ilita ghall-Irkupru u r-Reziljenza

Ir-Regolament dwar il-Facilita ghall-Irkupru u r-Reziljenza (RRF) dahal fis-sehh fid-
19 ta’ Frar 2021. L-RRF ilu jiffinanzja riformi u investimenti fl-Istati Membri mill-bidu tal-
pandemija fi Frar 2020 sal-31 ta’ Dicembru 2026. Sabiex jibbenefikaw mill-RRF, 1-Istati Membri
jridu jissottomettu l-pjanijiet nazzjonali taghhom ghall-irkupru u r-reziljenza lill-
Kummissjoni Ewropea. Kull pjan jistabbilixxi r-riformi u l-investimenti li ghandhom jigu
implimentati sa tmiem 1-2026, li jippermettu lill-Istati Membri jir¢ievu finanzjament sa
allokazzjoni miftiechma minn gabel.

Kull pjan ghandu jindirizza l-isfidi identifikati fis-Semestru Ewropew®, b’mod partikolari t-
rakkomandazzjonijiet specifici ghall-pajjizi®® tal-2019 u 1-2020 adottati mill-Kunsill. Ghandu
javvanza wkoll it-tranzizzjonijiet ekologi¢i u digitali u jaghmel 1-ekonomiji u s-socjetajiet tal-
Istati Membri aktar reziljenti. L-investimenti jridu jirrispettaw il-princ¢ipju “la taghmilx hsara
sinifikanti¢’.

L-RRF huwa strument ibbazat fuq il-prestazzjoni. It-twettiq tal-istadji importanti u l-miri
miftiehma lejn il-kisba tar-riformi u l-investimenti fil-pjanijiet jippermetti l-izborzi lill-Istat
Membru ta’ ghotjiet u self.

Ir-regolament RRF® jirrikjedi li I-Istati Membri jiehdu 1-mizuri xierqa kollha biex jipprotegu I-
interessi finanzjarji tal-UE u biex jizguraw li l-uzu tal-fondi jikkonforma mal-ligijiet
nazzjonali u tal-UE applikabbli. Ghal dan I-ghan, 1-Istati Membri jridu jipprovdu sistema ta’
kontroll intern effettiva u effi¢jenti u l-irkupru ta’ ammonti mhallsa bi zball jew uzati hazin. Dan
il-mudell il-gdid ta’ twettiq jaghti lill-Istati Membri responsabbilta kbira biex jizguraw 1i dawn
ir-rizorsi jkunu protetti mill-frodi, il-korruzzjoni, il-kunflitt ta’ interessi (iddefiniti bhala
“irregolaritajiet serji”’) u I-finanzjament doppju.

64

https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/banking-and-finance/financial-supervision-and-risk-

management/anti-money-laundering-and-counter-terrorist-financing_en#eu”

6 https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-and-fiscal-policy-coordination/eu-

economic-governance-monitoring-prevention-correction/european-semester_en

6 https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-and-fiscal-policy-coordination/eu-

economic-governance-monitoring-prevention-correction/european-semester/european-semester-
timeline/spring-package mt

67 L-ebda mizura inkluza fl-RRF ma ghandha twassal ghal objettivi ta’ hsara sinifikanti, kif definiti mill-

Artikolu 17 tar-Regolament (UE) 2020/852 dwar it-Tassonomija.

8 L-Artikolu 22 tar-Regolament (UE)2021/241 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-
12 ta’ Frar 2021 li jistabbilixxi 1-Fagilita ghall-Irkupru u r-Reziljenza, GU L 57, 18.2.2021, p. 17-75.
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Illustrazzjoni 4 — Process ta’ valutazzjoni tal-pjanijiet nazzjonali

e|l-pajjizi e|l-Kummissjoni e|l-Kunsill japprova I- eL-UE thallas sa 13 %
jipprezentaw tivvaluta dawn il- pjanijiet nazzjonali tal-appogg totali bil-
pjanijiet nazzjonali pjanijiet ta’ rkupruu fuq bazi ta’ kaz quddiem biex taghti
ta’ investimenti u reziljenza b’kaz bidu ghall-irkupru

riformi, bi stadji
importanti u miri
cari

Ghalhekk, kull pjan fih taqsima ta’ kontroll u ta’ awditjar fejn 1-Istati Membri jiddeskrivu I-
mizuri (inkluzi mizuri kontra 1-frodi) 1i se jimplimentaw u jidentifikaw stadji importanti u miri
spedifi¢i biex jipprotegu l-interessi finanzjarji tal-UE minn irregolaritajiet serji u finanzjament
doppju. [I-Kummissjoni tista’ tivvaluta pjan b’mod pozittiv biss jekk dan jikklassifika b’mod
pozittiv mil-lat tas-sistemi ta’ kontroll tieghu. Bhala servizz tal-Kummissjoni, 1-OLAF
ikkontribwixxa ghall-valutazzjoni tal-Kummissjoni tal-pjanijiet ghall-irkupru u r-reziljenza tal-
Istati Membri, billi pprovda pariri mmirati kontra I-frodi. Il-kooperazzjoni mal-awtoritajiet
nazzjonali ghadha ghaddejja biex jigu skambjati 1-fehmiet u jigi ffacilitat it-tixrid ta’ prattiki u
esperjenzi tajbin (bhall-uzu ta’ ghodod tal-IT — ara wkoll it-Taqsima 4.2.1).

Dagqqa ta’ ghajn 11 — Operazzjoni SENTINEL

F’Settembru 2021, il-Europol, 1-OLAF, 1-UPPE, il-Eurojust u 21 Stat Membru nghaqdu bhala
parti mill-Operazzjoni SENTINEL biex janti¢ipaw il-mewga mistennija ta’ frodi li taffettwa I-
fondi ta’ rkupru. Ghal dan il-ghan, il-Europol stabbiliet mekkanizmu ddedikat intern biex
jipprocessa d-data operazzjonali, jghin fl-iskambji ta’ informazzjoni u jappogga kazijiet li
ghadhom ghaddejjin. L-attivitajiet kongunti kellhom fil-mira 1-frodi, kif ukoll l-evazjoni tat-
taxxa, il-frodi fiskali, il-korruzzjoni, l-approprjazzjoni indebita, il-mizapproprjazzjoni u l-hasil
tal-flus. Il-Europol u 1-OLAF hargu Rapport Kongunt — “Assessing the Threats to the Next
Generation EU (NGEU) Fund” — fi Frar 2022.

Fost 1-obbligi tal-Istati Membri fir-rigward ta’ mizuri ghall-protezzjoni tal-interessi finanzjarji
tal-UE, il-gbir ta’ data dwar il-benefi¢jarji, il-kuntratturi, is-sottokuntratturi u s-sidien beneficjarji
huwa prominenti. II-Kummissjoni ghamlet Arachne disponibbli ghall-Istati Membri ghall-uzu fir-
rigward tal-RRF.

Sa tmiem 1-2021, kienu gew adottati 22 pjan nazzjonali. Dawn zdiedu ghal 25 sal-
31 ta’ Lulju 2022%.

8 L-Ungerija u n-Netherlands ghadhom ma gewx adottati.
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5.4. Protezzjoni tal-informaturi

Attivitajiet illegali u abbuz tal-ligi jistghu jsehhu fi kwalunkwe organizzazzjoni, kemm jekk tkun
privata kif ukoll jekk tkun pubblika, kbira jew zghira. Dawn jistghu jiehdu hafna forom, bhall-
korruzzjoni, il-frodi, il-malprassi jew in-negligenza tan-negozji. Jekk ma jigux indirizzati, dawn
l-attivitajiet jistghu jirrizultaw fi hsara serja ghall-interess pubbliku. Il-persuni li jahdmu ghal
organizzazzjoni jew li jkunu f’kuntatt maghha fl-attivitajiet relatati max-xoghol taghhom spiss
ikunu l-ewwel li jkunu jafu dwar dawn l-okkorrenzi u, ghalhekk, ikunu f’pozizzjoni privileggata
biex jinfurmaw lil dawk li jistghu jindirizzaw il-problema.

L-informaturi, jigifieri persuni li jirrapportaw (fl-organizzazzjoni kkoncernata jew lil awtorita
esterna) jew jizvelaw (lill-pubbliku) informazzjoni dwar ghemil hazin miksub f’kuntest relatat
max-xoghol, jghinu fil-prevenzjoni tal-hsara u jidentifikaw theddida jew hsara ghall-interess
pubbliku li tista’ ma tigix innutata.

Madankollu, fil-livell Ewropew u f’dak nazzjonali, il-protezzjoni tal-informaturi ma hijiex
uniformi u hija frammentata. Bhala konsegwenza, l-informaturi spiss jigu skoragguti milli
jirrapportaw it-thassib taghhom minhabba 1-biza’ ta’ ritaljazzjoni.

Id-Direttiva dwar il-protezzjoni tal-persuni li jirrapportaw ksur tad-dritt tal-UE, adottata fit-
23 ta’ Ottubru 2019, tat lill-Istati Membri sas-17 ta” Dicembru 2021 biex jittrasponuha fil-ligi
nazzjonali. Hija tkopri hafna ogsma ewlenin tad-dritt tal-UE, bhall-glieda kontra 1-hasil tal-flus,
il-protezzjoni tad-data, il-protezzjoni tal-interessi finanzjarji tal-UE, is-sikurezza tal-ikel u tal-
prodotti, is-sahha pubblika, il-protezzjoni tal-ambjent u s-sikurezza nukleari.

Sa tmiem 1-2021, hames Stati Membri biss’® kienu adottaw legizlazzjoni specifika. Sa
Gunju 2022, erba’ Stati Membri ohra’' ghamlu dan. Stat Membru wiehed biss’> ghadu ma beda 1-
ebda procedura. Tliet Stati Membri’* sahansitra espandew il-kamp ta’ applikazzjoni tad-Direttiva.

Sas-17 ta’ Dicembru 2023, il-Kummissjoni trid tipprezenta rapport lill-Parlament Ewropew u lill-
Kunsill dwar l-implimentazzjoni u 1-applikazzjoni ta’ din id-Direttiva.

5.5. Is-sett ta’ ghodod tal-Istat tad-Dritt

Bhala parti mill-hekk imsejjah sett ta’ ghodod tal-Istat tad-Dritt, il-Kummissjoni Zviluppat
ghadd ta’ strumenti biex twiegeb ghal sfidi differenti ghall-istat tad-dritt.

Dan jinkludi 1-Mekkanizmu Ewropew tal-Istat tad-Dritt, bir-Rapport annwali dwar l-Istat
tad-Dritt fil-qalba tieghu. Huwa ghandu I-ghan 1i jizviluppa gharfien u fehim aktar
b’sahhithom tal-izviluppi fl-Istati Membri, biex ikunu jistghu jigu identifikati 1-isfidi ghall-istat
tad-dritt, jigu zviluppati soluzzjonijiet possibbli, u jigi mmirat l-appogg minn kmieni. II-
Mekkanizmu jipprovdi wkoll pro¢ess ghal djalogu annwali bejn il-Kummissjoni, il-Kunsill u 1-
Parlament Ewropew flimkien mal-Istati Membri kif ukoll il-parlamenti nazzjonali, is-so¢jeta
¢ivili u partijiet ikkoncernati ohra dwar l-istat tad-dritt.

70 1d-Danimarka, il-Litwanja, Malta, il-Portugall u 1-Izvezja.

7' 1l-Kroazja, Cipru, Franza u I-Latvja.

2 L-Ungerija.

3 Id-Danimarka, Franza u I-Latvja.
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5.5.1. Rapport dwar l-istat tad-dritt — sejbiet princ¢ipali u punti ewlenin fir-rigward
tal-protezzjoni tal-interessi finanzjarji tal-UE

Ir-Rapport tal-2021 dwar l-Istat tad-Dritt’*, inkluzi l-kapitoli tieghu dwar is-27 pajjiz, jipprezenta
zviluppi pozittivi u negattivi, matul il-perjodu minn Lulju 2020 sa Gunju 2021, madwar 1-Istati
Membri f’erba’ ogsma ewlenin ghall-istat tad-dritt: is-sistema tal-gustizzja, il-qafas kontra I-
korruzzjoni, il-pluralizmu u l-liberta tal-media, u kwistjonijiet istituzzjonali ohrajn relatati
mas-sistema ta’ kontrokontrolli. Kwistjonijiet relatati mas-sistema tal-gustizzja jew mal-qafas
kontra 1-korruzzjoni jista’ jkollhom impatt sinifikanti fuq kif l-interessi finanzjarji tal-UE jigu
protetti fi Stat Membru partikolari.

It-tielet rapport dwar 1-Istat tad-Dritt, adottat fLulju 20227, ikopri l-perjodu minn Lulju 2021 sa
Gunju 2022 u jinkludi ghall-ewwel darba rakkomandazzjonijiet specifi¢i ghall-Istati Membri
kollha, kif imhabbar mill-President von der Leyen fid-diskors tal-Istat tal-Unjoni tal-2021.
F’konformita man-natura preventiva tar-rapport, l-objettiv tar-rakkomandazzjonijiet huwa li
jappoggaw lill-Istati Membri fl-isforzi taghhom biex imexxu ’l quddiem ir-riformi li jkunu
ghaddejjin jew li jkunu ppjanati, biex iheggu zviluppi pozittivi, u biex jghinuhom jidentifikaw
fejn jista’ jkun mehtieg titjib jew segwitu ghal bidliet jew riformi ri¢enti, anki bil-hsieb 1i jigu
indirizzati sfidi sistemici f’certi kazijiet.

5.5.2. Il-progress fl-implimentazzjoni tar-regolament tal-UE dwar regim generali
ta’ kondizzjonalita ghall-protezzjoni tal-bagit tal-UE

Ir-Regolament (UE, EURATOM) 2020/2092 dwar regim generali ta’ kundizzjonalita ghandu I-
ghan li jipprotegi 1-bagit tal-UE minn ksur tal-prinCipji tal-istat tad-dritt li jaffettwaw jew li
jirriskjaw serjament li jaffettwaw il-gestjoni finanzjarja tajba tieghu jew il-protezzjoni tal-
interessi finanzjarji tal-UE b’mod dirett bizzejjed.

Fit-2 ta’ Marzu 2022, il-Kummissjoni adottat linji gwida’® 1i jispjegaw kif se tapplika r-
regolament, inkluz kif se jigu protetti d-drittijiet tar-riceventi finali u tal-benefi¢jarji tal-
finanzjament tal-UE (ara t-Taqsima 7).

[I-Kummissjoni bdiet procedura skont ir-Regolament tal-Kundizzjonalita.

5.6. Il-politika kontra l-korruzzjoni

F1-2021, il-Kummissjoni kompliet tipprovdi appogg tekniku lill-Istati Membri fil-qasam tal-
glieda kontra l-korruzzjoni u l-integrita permezz tal-programmi taghha, jigifieri I-Programm ta’
Appogg ghal Riformi Strutturali u I-Istrument ta’ Appogg Tekniku li ghadu kif gie stabbilit.
L-appogg tekniku ffacilita r-riezami tal-proc¢eduri ghall-ghazla u l-evalwazzjoni tal-imhallfin u
tal-prosekuturi, u l-infurzar ta’ mizuri kontra l-korruzzjoni fl-edukazzjoni, fi kwistjonijiet
ambjentali u fl-isport. Xi awtoritajiet nazzjonali réevew appogg biex jistabbilixxu mekkanizmi ta’
monitoragg ghall-pjan nazzjonali taghhom kontra 1-korruzzjoni, biex jirrevedu r-regoli taghhom
ghall-gestjoni tal-kunflitti ta’ interess, biex jizguraw is-supervizjoni tan-nefqa pubblika jew biex
juru t-thejjija ghas-shubija fil-Konvenzjoni kontra t-Tixhim tal-Organizzazzjoni ghall-
Kooperazzjoni u 1-1zvilupp Ekonomi¢i (OECD).

4 COM(2021) 700 final tal-20.07.2021.
75 COM(2022) 500 final tat-13.07.2022
76 COM(2022) 1382 final tat-2.3.2022.
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[I-Kummissjoni torganizza workshops ta’ kondivizjoni tal-esperjenza kontra l-korruzzjoni
madwar I-UE. Fit-13 ta’ Dicembru 2021, 1-14-il Workshop ta’ Kondivizjoni tal-Esperjenza laqqa’
flimkien rapprezentanti tal-Istati Membri tal-UE, tal-Kummissjoni Ewropea, tal-Europol u tal-
akkademja biex jiddiskutu t-tema tar-reziljenza kontra l-korruzzjoni fi zminijiet ta’ krizi. Il-
Kummissjoni tappogga wkoll progetti mmirati lejn it-titjib tal-integrita u l-indirizzar tal-
korruzzjoni fl-Istati Membri tal-UE, fost l-ohrajn. FI-2021, il-progetti kontra 1-korruzzjoni gew
iffinanzjati taht il-Pulizija tal-Fond ghas-Sigurta Interna (ISFP)2014-2020 u jinkludu, fost I-
ohrajn, il-progett C.O.R.E li ghandu l-ghan 1i jizviluppa u jivvalida proc¢edura replikabbli ghall-
komputazzjoni tar-riskju ta’ korruzzjoni fl-akkwist pubbliku fiz-zmien tal-pandemija, abbazi ta’
gbir u pprocessar trazversali tad-data dwar l-akkwist pubbliku. Il-pro¢edura hija mahsuba biex
ittejjeb l-identifikazzjoni aktar bikrija tar-riskju ta’ korruzzjoni u trawwem bazi ta’ evidenza aktar
b’sahhitha ghar-riforma tal-politika, billi primarjament isservi lill-awtoritajiet ghal kontra I-
korruzzjoni u lill-agenziji tal-infurzar tal-ligi, izda wkoll lill-gurnalisti u lill-pubbliku generali
ghall-objettivi tar-responsabbilta.

[I-Kummissjoni theggeg ukoll lill-Istati Membri jadottaw strategiji nazzjonali kontra I-
korruzzjoni, filwaqt li jizguraw li:

e l-impenji politi¢i jigu kkonkretizzati " azzjonijiet konkreti;

e in-nuqqasijiet legizlattivi jew istituzzjonali jigu indirizzati b’mod koerenti, komprensiv u
kkoordinat; u

e l-isforzi kontra l-korruzzjoni jigu adattati ghal xenarju li gqed jevolvi.

6. IR-RIZULTATI TAL-ATTIVITAJIET TA’ KONTROLL

6.1. Is-sorsi tad-data u l-metodologija

Din it-tagsima hija bbazata principalment fuq data rrapportata mill-Istati Membri fl-ogsma tar-
rizorsi proprji tradizzjonali (RPT) u gestjoni kondiviza u mill-pajjizi kandidati fil-qasam ta’ qabel
l-adezjoni. Id-data dwar in-nefqa diretta (it-Taqsima 6.1.2) tigi estratta mis-sistema
kontabilistika interna tal-Kummissjoni. Il-Kaxxa 2 tispecifika taht liema kundizzjonijiet isir ir-
rapportar mill-Istati Membri u kif jintuzaw f’din it-tagsima.

Kaxxa 2: Rapportar ta’ irregolaritajiet mill-Istati Membri

Ir-regolamenti settorjali li jikkoncernaw 1-RPT u l-fondi ta’ gestjoni kondiviza jispecifikaw
ghadd ta’ kundizzjonijiet li tahthom I-Istati Membri jridu jirrapportaw irregolaritajiet identifikati
f’dawk 1-ogsma.

Huma juzaw zewg sistemi tal-IT biex jirrapportaw irregolaritajiet: OWNRES fil-qasam tal-RPTu
1-IMS fil-gestjoni kondiviza u ta’ qabel 1-adezjoni.

Fir-rigward tal-RPT, I-Istati Membri jridu jirrapportaw irregolaritajiet u frodi identifikati li
jinvolvu aktar minn EUR 10 000 u jispecifikaw fir-rapportar taghhom jekk il-kaz identifikat
ikunx relatat ma’ mgiba frawdolenti jew le.

Fir-rigward tal-gestjoni kondiviza, japplika l-istess limitu finanzjarju u 1-Istati Membri jridu
jipprovdu klassifikazzjoni tal-irregolarita rrapportata, 1i tindika jekk il-kaz huwiex frodi
suspettata, frodi stabbilita jew irregolarita (amministrattiva) semplici. L-Istati Membri jistghu
jaggornaw l-irregolaritajiet irrapportati fi kwalunkwe hin, u jimmodifikaw ukoll il-
klassifikazzjoni taghhom. Fil-kaz ta’ irregolarita sempli¢i, japplikaw aktar derogi u Il-Istati
Membri ma ghandhomx ghalfejn jirrapportaw kazijiet:
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(1) fejn l-irregolarita tikkonsisti biss min-nuqqas li tigi ezegwita, b’mod parzjali jew shih,
operazzjoni inkluza fil-programm operazzjonali kofinanzjat minhabba I-falliment tal-
beneficjarju;

(2) i jkunu ngiebu ghall-attenzjoni tal-awtorita manigerjali jew tal-awtorita ta’ certifikazzjoni
min-naha tal-benefi¢jarju b’mod volontarju u qabel identifikazzjoni minn kwalunkwe wahda
mill-awtoritajiet, kemm qabel kif ukoll wara l-pagament tal-kontribuzzjoni pubblika;

(3) identifikati u korretti mill-awtorita manigerjali jew l-awtorita ta’ certifikazzjoni qabel -
inkluzjoni tan-nefqa kkoncernata f’dikjarazzjoni tan-nefqa pprezentata lill-Kummissjoni.

F’dan ir-rapport jintuzaw zewg kategoriji wesghin ghall-kazijiet irrapportati mill-Istati Membri:
irregolaritajiet frawdolenti u irregolaritajiet mhux frawdolenti.
Irregolaritajiet frawdolenti huma dawk li ghalihom I-Istati Membri jipprovdu I-klassifikazzjoni

ta’ frodi fir-RPT jew ta’ frodi suspettata jew ta’ frodi stabbilita fir-rigward tal-gestjoni
kondiviza u ta’ qabel 1-adezjoni.

I1-kazijiet 1i jifdal jissejhu irregolaritajiet mhux frawdolenti.

Total ta” 11 218-il irregolarita, 1i jinvolvu madwar EUR 3,24 biljun, gew irrapportati f1-2021.
F’termini tal-ghadd ta’ irregolaritajiet irrapportati, is-sitwazzjoni hija stabbli meta mqgabbla mal-
2020, bi tnaqqis zghir ta’ madwar 5 %. Madankollu, l-ammonti relatati jirrapprezentaw zieda
sinifikanti fir-rigward tas-sena ta’ qabel, billi huma aktar mid-doppju (+121 %).

II-Kaxxa 3 tipprovdi nota metodologika qasira dwar kif ghandha tigi interpretata din id-data u
dik ippubblikata fit-tagsimiet li gejjin.

Kaxxa 3: Nota metodologika
Ir-rapportar ta’ irregolaritajiet huwa soggett ghal xi limitazzjonijiet.

Fir-rigward tar-RPT, iz-zmien bejn il-mument li fih jitwettqu l-irregolaritajiet u meta jigu
identifikati jiddependi mit-tip ta’ kontroll: il-kontrolli tar-rilaxx jippermettu identifikazzjoni
immedjata, filwaqt li 1-kontrolli ta’ wara r-rilaxx jitwettqu fil-limitu ta’ Zmien ta’ 3 snin ghan-
notifika ta’ dejn doganali. Ghalhekk, l-identifikazzjoni ta’ irregolaritajiet tista’ tichu sa 3 snin
mir-rilaxx tal-merkanzija. Ir-rapportar wara l-identifikazzjoni normalment ikun qasir, meta
jitgiesu l-iskadenzi legali specifici.

Fir-rigward tan-nefqa, bl-ec¢ezzjoni ta’ irregolaritajiet frawdolenti identifikati qabel il-pagament,
Jigifieri pprevenuti, il-maggoranza l-kbira tal-irregolaritajiet irrapportati (frawdolenti u mhux
frawdolenti) jigu identifikati matul kontrolli ex post. Dan ifisser li tezisti diskrepanza ta’ zmien
bejn il-mument li fih jitwettqu l-irregolaritajiet u meta dawn jigu rrapportati lill-Kummissjoni.
Bhala medja, dan huwa bejn sentejn u nofs sa 3 snin’’.

Hafna min-nefqa tal-UE ssegwi wkoll ¢ikli pluriennali, b’implimentazzjoni li tizdied
progressivament sal-gheluq tal-programm (normalment n+2 jew n+3 fir-rigward tal-ahhar sena
tac-ciklu, jigifieri 2022-2023 fir-rigward tal-perjodu ta’ programmazzjoni attwali), li
tirrapprezenta wkoll snin b’massimu fir-rapportar tal-irregolaritajiet.

Ghal dawn ir-ragunijiet, it-tqabbil minn sena ghal sena f’termini tar-rapportar ta’ irregolaritajiet
ma jipprovdix stampa affidabbli tas-sitwazzjoni, b’mod partikolari fir-rigward tal-varjazzjonijiet
li jikkon¢ernaw l-impatt finanzjarju, peress li dan jista’ jigi influwenzat minn ftit kazijiet ta’ valur
gholi hafna.

77 Din hija d-diskrepanza ta’ zmien imkejla ghall-irregolaritajiet irrapportati fil-politika ta’ koezjoni. Ara

1-“Evalwazzjoni statistika tal-irregolaritajiet irrapportati f1-2021” 1i takkumpanja dan ir-rapport, it-
tagsima 4.5.1.
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Konsegwentement, flimkien mal-varjazzjonijiet minn sena ghal sena, dan ir-rapport (u d-
dokument ta’ akkumpanjament tieghu l-evalwazzjoni statistika tal-irregolaritajiet) jipprezenta
wkoll perspettiva pluriennali (skont il-perjodu ta’ programmazzjoni ghall-politika ta’ koezjoni u
ta’ qabel l-adezjoni u 5 snin ghas-setturi 1-ohra) biex itaffi kwalunkwe distorsjoni tal-analizi mill-
fatturi enfasizzati hawn fuqg.

6.2. Dhul

F1-2021, il-Kummissjoni adottat proposta ghall-emendar tar-Regolament dwar it-Tqeghid ghad-
Dispozizzjoni’® bl-objettiv 1i tkompli tissahhah is-sistema tat-tqeghid ghad-dispozizzjoni tar-
rizorsi proprji sabiex jigu zgurati pagamenti regolari u f’'waqthom lill-bagit tal-UE. Barra minn
hekk, giet implimentata strategija gdida ta’ infurzar bl-ghan li tirreagixxi aktar malajr ghar-riskji
li gejjin u tipprotegi ahjar ir-RPT.

6.2.1. Frodi tal-VAT

L-UPPE ghandu l-kompetenza li jinvestiga reati serji kontra s-sistema komuni tal-VAT. Dawn ir-
reati ghandhom ikunu relatati mat-territorju ta’ zewg Stati Membri jew aktar u jinvolvu hsara
totali ta’ mill-inqas EUR 10 miljun.

F1-2021, I-UPPE investiga 91 kaz bhal dawn ghall-hsara stmata ta’ EUR 2,5 biljun’.

6.2.2. Rizorsi proprji tradizzjonali

F1-2021, il-pandemija tal-COVID-19 kompliet taffettwa l-hajja tal-individwi u tan-negozji kollha
fl-UE. Filwaqt li f1-2020 il-pandemija giet esperjenzata bhala emergenza, f1-2021 saret wahda
partikolari, kif attestat mic-Cifri ghall-volumi tal-importazzjoni: wara t-tnaqqis xokkanti fl-
importazzjonijiet tal-EU-27 ta’ 11,6 % {1-2020, {1-2021 l-importazzjonijiet zdiedu bi 23 %.

Tabella 3 - Dhul: Irregolaritajiet identifikati u rrapportati mill-Istati Membri - RPT — f1-2021

Settur bagitariu Irregolaritajiet Irregolaritajiet mhux
e frawdolenti frawdolenti FDR®° IDR®!

EUR
(miljuni
N ) N EUR (miljuni) % %
Rizorsi Proprji
Tradizzjonali
EU-27 482 157,1 3506 366,8 0,63 % 1,48 %

8 TIr-Regolament tal-Kunsill (UE, Euratom)2022/615 1i jemenda r-Regolament (UE, Euratom)
Nru 609/2014 gie adottat fil-5 ta” April 2022.

7 L-Uffi¢¢ju tal-Prosekutur Pubbliku Ewropew, Rapport Annwali 2021, p. 10.

8 FDR - Rata ta’ Identifikazzjoni tal-Frodi: Il-proporzjon tal-ammonti finanzjarji relatati ma’

irregolaritajiet frawdolenti fuq ir-rizorsi proprji totali stabbiliti u l-ammont stmat.

81 IDR - Rata ta’ Detezzjoni ta’ Irregolaritajiet: Il-proporzjon tal-ammonti finanzjarji relatati ma’

irregolaritajiet mhux frawdolenti fuq ir-rizorsi proprji totali stabbiliti u I-ammont stmat.
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F1-2021, I-ghadd ta’ irregolaritajiet frawdolenti u mhux frawdolenti relatati mar-RPT (ara t-
Tabella 3) baga’ pjuttost stabbli, bi tnaqqis ta’ 3 % biss meta mqabbel mal-medja ta’ 5 snin. L-
ghadd ta’ irregolaritajiet frawdolenti zdied b’1 % u l-irregolaritajiet mhux frawdolenti naqsu
b’4 %. Mill-kazijiet frawdolenti u mhux frawdolenti kollha 1i nstabu f1-2021, 12 % gew
ikklassifikati bhala frawdolenti. L-ammont relatat ta’ RPT zdied u kien l-oghla ammont ta’ RPT
identifikat matul l-ahhar 5 snin. Kemm ghall-irregolaritajiet frawdolenti kif ukoll ghal dawk
mhux frawdolenti, l-ammont ta’ RPT identifikat Zdied meta mqabbel mal-medja ta’ 5 snin, bi
32 % u bi 13 % rispettivament. B’kollox, l-ammont ta’ RPT zdied bi 18 % f1-2021 fuq il-medja
ghall-2017-2021%2,

Is-servizzi nazzjonali ghal kontra I-frodi flimkien mas-servizzi doganali kellhom rwol ewlieni fl-
identifikazzjoni ta’ kazijiet frawdolenti f1-2021. L-ispezzjonijiet mis-servizzi ghal kontra l-frodi
kienu 1-ahjar mod biex jigu identifikati kazijiet frawdolenti u biex jinqabzu l-kontrolli ta’ wara r-
rilaxx u l-kontrolli tar-rilaxx fl-identifikazzjoni ta’ evazjoni frawdolenti tad-dazju. Irregolaritajiet
mhux frawdolenti gew identifikati primarjament permezz ta’ kontrolli ta’ wara r-rilaxx.

Dagqqa ta’ ghajn 12 — RPT: l-aktar irregolaritajiet rikorrenti u t-tipi ta’ merkanzija kkoncernati

II-bicca 1-kbira tal-kazijiet irrapportati fl-2021 bhala frawdolenti u mhux frawdolenti huma
relatati ma’ sottovalwazzjoni, origini skorretta jew klassifikazzjoni/deskrizzjoni hazina tal-
merkanzija. [I-kuntrabandu jibga’ wiched mit-tipi ewlenin ta’ frodi. It-tessuti, il-makkinarju
u t-taghmir elettriku kienu t-tipi ta’ merkanzija l-aktar affettwati minn frodi u irregolaritajiet
f’ghadd ta’ kazijiet u ftermini monetarji, segwiti minn prodotti kimi¢i mixxellanji, Zraben u
tabakk f’termini ta’ ammonti u minn vetturi u plastik f’termini ta’ ghadd ta’ kazijiet. F1-2021,
ic-Cina baqghet il-pajjiz ewlieni ta’ origini tal-merkanzija affettwata minn irregolaritajiet
irrapportati bhala frawdolenti jew mhux frawdolenti.

Ghall-merkanzija relatata mal-COVID-19, f1-2021, giet osservata zieda notevoli fl-ammonti
rrapportati bhala irregolari ghal merkanzija bhad-dizinfettanti u l-prodotti tal-isterilizzazzjoni,
il-hwejjeg protettivi u I-oggetti tal-
konsum mediku. Madankollu, I-
analizi turi li l-impatt tal-
irregolaritajiet 1i jaffettwaw oggetti
relatati mal-COVID-19 jidher li
baga’ relattivament baxx f1-2021

RPT: varjazzjoni fid-data tal-2021 imgabbla mal-

medja fuq 5 snin 2017-2021

-3 % tal-ghadd ta’ irregolaritajiet frawdolenti u mhux

frawdolenti

+32 % fl-ammonti finanzjarji relatati ma’

irregolaritajiet frawdolenti

+13 %

irregolaritajiet mhux frawdolenti

fl-ammonti finanzjarji relatati ma’

(54%  tal-ghadd  totali ta’
irregolaritajiet irrapportati u 6 % tal-
ammonti relatati).

F1-2021 il-Kummissjoni kompliet,
fuq il-post jew mill-boghod, iz-

Zjarat ta’ monitoragg u ta’ kontroll
taghha sabiex tizgura l-applikazzjoni korretta tal-legizlazzjoni tal-UE doganali u dwar 1-RPT.
Fejn il-kooperazzjoni u l-progress li saru fl-indirizzar ta’ kwistjonijiet pendenti jitqiesu
insuffi¢jenti, qed jigu applikati mizuri korrettivi.

Kif jiddikjara r-rapport PIF tal-2020, mizuri korrettivi bhal dawn diga gew applikati mill-
Kummissjoni kontra r-Renju Unit fir-rigward ta’ tessuti u ta’ zraben sottovalwati mi¢-Cina®’. Fit-

82 Ghal analizi shiha tal-irregolaritajiet irrapportati fir-RPT, ara “Evalwazzjoni statistika tal-
irregolaritajiet irrapportati ghall-2021” 1i takkumpanja dan ir-rapport, it-Taqsima 2.

8 [I-Kummissjoni Ewropea, 32" Annual Report on the protection of the EU’s financial interests and the

fight against fraud — 2020, daqqa ta’ ghajn 1, p. 13.
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8 ta’ Marzu 2022, il-Qorti tal-Gustizzja harget is-sentenza taghha fil-Kawza C-213/19% kontra r-
Renju Unit. [I-Kummissjoni tinsab fil-process li tanalizza 1-implikazzjonijiet ta’ dik is-sentenza
tal-QGUE kemm ghar-Renju Unit (ez. kalkolu mill-gdid tat-telf tal-RPT), kif ukoll ghall-Istati
Membri 1-ohra.

Dagqa ta’ ghajn 13 — Cirkomvenzjoni u assorbiment tal-mizuri ta’ difiza tal-kummerc

[I-monitoragg tal-mizuri ezistenti ghad-difiza tal-kummer¢ baqa’ prijorita f1-2021. Inghatat
attenzjoni partikolari lil dawk il-mizuri ta’ difiza tal-kummer¢ fejn gie identifikat riskju akbar ta’
evitar tad-dazju, jew permezz ta’ prattiki ta’ ¢cirkomvenzjoni®, tnaqqis tal-prezz tal-esportazzjoni
jew assorbiment® tal-prezz tal-bejgh mill-gdid, wara li gew imposti mizuri anti-dumping jew
kumpensatorji.

F1-2021, il-Kummissjoni bdiet erba’ investigazzjonijiet dwar i¢-¢irkomvenzjoni possibbli tal-
importazzjonijiet ta’ tessuti tal-fibra tal-hgieg®” mit-Turkija u mill-Marokk wara li gew imposti
dazji anti-dumping u kumpensatorji fuq dawn il-prodotti li joriginaw mi¢-Cina u mill-Egittu fl-
2020. Kien hemm ukoll investigazzjoni kontra l-assorbiment dwar Il-istess prodott, li jorigina
mill-Egittu. Dawn gabu l-ghadd totali ta’ investigazzjonijiet bhal dawn li nbdew fl-ahhar 3 snin
ghal 11 u 2 rispettivament. Barra minn hekk, f1-2021 il-Kummissjoni stabbiliet li d-dazji anti-
dumping fis-sehh fuq zewg tipi differenti ta’ fojl tal-aluminju domestiku mi¢-Cina kienu ged
jigu evitati permezz tat-Tajlandja, fejn il-prodott kien soggett biss ghal operazzjonijiet ta’
assemblagg minuri.

Ghadd ta’ kazijiet investigati, li kienu jinvolvu t-trazbord wara li I-prodott ikkon¢ernat intbaghat
mi¢-Cina biex jghaddi minn operazzjonijiet minuri ta’ assemblagg fit-Turkija u fil-Marokk, huma
emblematici tal-isfidi pprezentati mill-politika Ciniza “Belt and Road” u d-determinazzjoni tal-
Kummissjoni li tiehu azzjoni robusta kontra I-kummer¢ ingust li jirrizulta minnha.

6.3. Nefqa

Filwagqt li gew introdotti flessibbiltajiet u strumenti biex tigi indirizzata 1-krizi li gabet maghha I-
pandemija tal-COVID-19, il-bagit tal-UE ffac¢ja wkoll sfidi u riskji godda®®. B’mod generali, il-
Kummissjoni rnexxielha zzomm livell gholi ta’ kopertura u assigurazzjoni tal-awditjar. Dan kien
ukoll il-kaz fl-Istati Membri, li jwettqu I-bi¢ca 1-kbira tal-awditi u I-kontrolli kollha f’gestjoni
kondiviza.

8 Sentenza tat-8 ta’ Marzu 2022. EU:C:2022:167.

85 Abbazi tal-Artikolu 13 tar-Regolament baziku dwar 1-Anti-dumping, issehh ¢irkomvenzjoni meta I-

produtturi esportaturi f’pajjizi terzi jinvolvu ruhhom fi prattiki bhat-trasport bil-bahar tal-prodott
permezz ta’ pajjiz mhux soggett ghal dazji (trazbord), u jimmodifikaw ftit il-prodott sabiex ma jaqax
taht id-dazji, jew jesportaw permezz ta’ produttur esportatur b’rati individwali aktar baxxi ta’ dazji anti-
dumping jew kumpensatorji (direzzjonar tal-kumpanija).

8 Prattika ohra hija l-assorbiment tad-dazju meta l-esportaturi, minkejja l-mizuri imposti, inaqqsu I-

prezzijiet taghhom biex jeghlbu d-dazji jew l-importaturi ma jirriflettux id-dazju meta jbighu mill-gdid
il-prodott fl-Unjoni.

87 Tt-tessuti tal-fibra tal-hgieg jintuzaw, perezempju, ghall-produzzjoni ta’ pali ghat-turbini tar-rih, fil-

produzzjoni tad-dghajjes, tat-trakkijiet u tat-taghmir tal-isport, kif ukoll fis-sistema ta’ riabilitazzjoni
tal-pajpijiet
8 Ara t-32 Rapport PIF, cit., it-Taqgsima 6.2, pp. 37-40.
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Dan zgura li l-flessibbilta pprovduta ma twassalx ghal rilassament tal-kontrolli. Ir-regoli
emendati introdotti fil-proceduri ta’ kontroll tal-Istati Membri kienu limitati fiz-zmien u fl-
ambitu. Dan ghen lill-beneficjarji u lill-Istati Membri f¢irkostanzi difficli®.

Gew stabbiliti wkoll mizuri ta’ mitigazzjoni robusti, jew diga kienu fis-sehh, biex itaffu r-riskji
relatati mal-impossibbilta 1i jsiru awditi u kontrolli fuq il-post. Dawn kienu jinkludu s-
sostituzzjoni ta’ awditi fuq il-post b’analizijiet mhux fuq il-post u awditi mill-boghod, u 1-
possibbilta 1i l-ispezzjonijiet fuq il-post jigu sostitwiti b’soluzzjonijiet tal-IT (ritratti
geottikkettati, immagnijiet satellitari, vidjokonferenzi, e¢¢.)”.

F’dan l-isfond, u f’konformita max-xejra mistennija, matul l-ahhar 5 snin, l-ghadd ta’
irregolaritajiet irrapportati (frawdolenti u mhux frawdolenti) relatati man-nefqa tal-UE ghall-
perjodu ta’ programmazzjoni 2007-2013 naqas, filwaqt 1i dawk relatati mal-qafas
finanzjarju 2014-2020°! ged jizdiedu, b’mod konsistenti ma¢-¢ikli ta’ implimentazzjoni, sabiex
issa jirrapprezentaw il-maggoranza l-kbira tal-irregolaritajiet irrapportati (madwar 90 %). L-
irregolaritajiet irrapportati relatati mal-infiq annwali (ghajnuna diretta lill-bdiewa u mizuri ta’
appogg ghas-suq) baqghu stabbli.

8 Il-Kummissjoni Ewropea, Rapport dwar is-segwitu ghat-talbiet li saru mill-Parlament Ewropew fir-

rizoluzzjonijiet tieghu ta’ kwittanza u mill-Kunsill fir-rakkomandazzjoni tieghu ta’ kwittanza ghas-sena
finanzjarja 2020, COM(2022) 331 final, 30.6.2022, p. 2.

9 Ibidem.

°l L-ogsma ta’ nfiq relatati mal-perjodi ta’ programmazzjoni jikkonc¢ernaw il-politiki dwar l-izvilupp

rurali, ta’ koezjoni, tas-sajd u interni.
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Tabella 4- Nefqa: Irregolaritajiet identifikati u rrapportati mis-settur bagitarju fl-2021

Settur bagitariu Irregolaritajiet Irregolaritajiet mhux
] frawdolenti frawdolenti FDR*? IDR*

N EUR (miljuni) N
Agrikoltura 250 30,0 3455
2vilupp Rurali 144 16,5 2400
Appogg ghall-agrikoltura 98 13,0 1015
It-tnejn/Ma huwiex car 8 0,5 40
Fondi Strutturali u
ta’ Investiment
Ewropej 215 1624,0 2271
Koezjoni u regjonali 155 1605,5 1627
Politika socjali 50 16,7 614
Sajd 10 1,8 70
Fondi ohra ta’
gestjoni kondiviza 0 0 45
Qabel I-adezjoni 29 1,9 86
Assistenza ta’ Qabel I-
Adezjoni 1
Strument ghal Qabel I-
Adezjoni | 4 0,4 29
Strument ghal Qabel I-
Adezjoni Il 25 1,5 56
Nefga diretta 54 7,0 825
TOTAL 548 1662,9 6 682

6.3.1. Gestjoni kondiviza

L-Agrikoltura: varjazzjoni fid-data tal-2021

imqabbla mal-medja fuq S snin 2017-2021

+1 % tal-ghadd ta’ irregolaritajiet frawdolenti u mhux

frawdolenti

-28 % fl-ammonti finanzjarji relatati ma’

irregolaritajiet frawdolenti

+18 %  fl-ammonti finanzjarji relatati ma’

irregolaritajiet mhux frawdolenti

2 FDR - Rata ta’ Identifikazzjoni tal-Frodi: Il-proporzjon

irregolaritajiet frawdolenti mill-pagamenti totali maghmulin.

93

EUR (miljuni) % %
2040 006% 0,38%

94,7 0,12 % 0,68 %

107,5 0,03 % 0,27 %

1,8 = =

812,9 2,57 % 1,29 %
588,5 3,42% 1,25%
2176 011% 1,39 %

6,8 0,35 % 1,32%
43 0,00% 0,22 %
4,2 0,10 % 0,22 %

04 - -

2,3 - -

15 - -

359 0,03% 0,16 %
1061,3 1,0 % 0,63 %

L-agrikoltura®® — L-analizi tal-
perjodu ta’ 5snin (2017-2021)
tikkonferma x-xejriet principali
enfasizzati fir-rapporti PIF
precedenti®®. Anke jekk jizdiedu
b’mod progressiv, l-irregolaritajiet
frawdolenti  fl-izvilupp  rurali
relatati mal-perjodu ta’
programmazzjoni 2014-2020

ghadhom inqas minn dawk
irrapportati ghall-perjodu 2007-
2013 wara perjodu komparabbli ta’
implimentazzjoni. Ir-rapportar tal-

tal-ammonti finanzjarji relatati ma’

IDR — Rata ta’ Detezzjoni ta’ Irregolaritajiet: Il-proporzjon tal-ammonti finanzjarji relatati ma’

irregolaritajiet mhux frawdolenti mill-pagamenti totali maghmulin.

94

Ghal analizi shiha tal-irregolaritajiet irrapportati fl-agrikoltura, ara “Evalwazzjoni statistika tal-

irregolaritajiet irrapportati ghall-2021” 1i takkumpanja dan ir-rapport, it-Taqgsima 3.

% Ara t-32 Rapport PIF 2020, cit., p. 35.
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frodi b’appogg ghall-agrikoltura (inkluzi l-ghajnuna diretta u I-mizuri tas-suq) jibqa’ pjuttost
stabbli maz-zmien, anki jekk juri tnaqqis ta’ 17 % f1-2021 mis-sena ta’ qabel. L-in¢idenza ta’
frodi rrapportata fi proporzjon mal-pagamenti ghadha baxxa hafna ghall-pagamenti diretti. Hija 1-
oghla ghall-mizuri tas-suq, b’mod partikolari fis-settur tal-frott u l-hxejjex u fir-rigward tal-
programmi nazzjonali ta’ appogg fis-settur tal-inbid. L-ammonti finanzjarji involuti kienu
wkoll relattivament gholjin ghall-mizura tas-suq relatata specifikament mal-promozzjoni tal-
prodotti agrikoli.

B’referenza ghall-izvilupp rurali u l-pagamenti diretti lill-bdiewa, l-analizi tar-riskju u I-
informazzjoni spontanja mis-so¢jeta ¢éivili, inkluz mill-media, jaghtu kontribut marginali
ghall-identifikazzjoni ta’ irregolaritajiet frawdolenti u mhux frawdolenti. Fir-rigward tal-mizuri
tas-suq, l-analizi tar-riskju ghandha rwol aktar b’sahhtu fl-identifikazzjoni, minhabba l-iskrutinju
bbazat fuq ir-riskju ta’ dokumenti kummerc¢jali ta’ dawk 1-entitajiet li jir¢ievu pagamenti.

Dagqqa ta’ ghajn 14 — Il-glieda kontra l-frodi fil-produzzjoni organika

[I-Kummissjoni kompliet issahhah il-glieda kontra 1-frodi fil-produzzjoni organika abbazi tal-
Pjan ta’ Azzjoni dwar I-Izvilupp tal-Produzzjoni Organika®®. Fir-rigward tal-protezzjoni tal-
interessi finanzjarji tal-UE, hija ssistematizzat il-kontroverifika tal-informazzjoni fis-Sistema ta’
Informazzjoni dwar il-Biedja Organika (OFIS) dwar nuqqasijiet possibbli ta’ konformita fil-
produzzjoni organika ma’ informazzjoni li ghandha dwar 1-ghoti ta’ appogg finanzjarju tal-UE
ghall-produzzjoni organika. F’dan il-kuntest, I-OLAF inghata access dirett ghad-data ghall-OFIS.

Saru diskussjonijiet ta’ esplorazzjoni mal-UPPE dwar 1-ghoti ta’ ac¢cess ghad-data mill-OFIS,
filwaqt li diga nghatat ghal TRACES”.

Madwar 10 snin wara r-rapportar inizjali, il-proporzjon ta’ kazijiet ta’ frodi suspettata li ma
wasslux ghal kundanna ghadu gholi hafna, filwaqt li s-sehem ta’ kazijiet li fihom hija
stabbilita 1-frodi huwa baxx. Dan jista’ jindika l-htiega li jsir aktar investiment fl-investigazzjoni
u l-prosekuzzjoni taghha.

Dagqgqa ta’ ghajn 15 — Agrikoltura: irregolaritajiet identifikati l-aktar ta’ spiss

Matul il-perjodu 2017-2021, ghall-pagamenti diretti ta’ ghajnuna lill-bdiewa, il-
falsifikazzjoni tal-prova dokumentarja jew it-talba ghall-ghajnuna kienu Il-aktar
irregolaritajiet frawdolenti identifikati ta’ spiss. Firxa wiesgha ta’ dokumenti u informazzjoni
jistghu jigu ffalsifikati, bhal ftehimiet ta’ kiri jew dokumenti tal-proprjeta, u dokumenti relatati
mal-konformita mar-rekwiziti tal-kundizzjonalita.

Fir-rigward tal-mizuri tas-suq, il-frodi kienet tikkon¢erna prin¢ipalment l-implimentazzjoni tal-
azzjoni, spiss flimkien ma’ ksur iehor. Gew irregistrati ammonti finanzjarji sinifikanti f’bosta
kazijiet investigati mill-OLAF fejn il-kunflitti ta’ interess kienu kkombinati ma’ irregolaritajiet
ohra, fir-rigward tal-mizura tas-suq “Promozzjoni”. Il-holgien ta’ kundizzjonijiet artificjali
ghall-fini 1i jigi ricevut appogg finanzjarju huwa riskju potenzjali.

Ghall-izvilupp rurali, il-frodaturi uzaw princ¢ipalment il-prattika tal-falsifikazzjoni tad-
dokumenti. Dan jista’ jinvolvi 1-falsifikazzjoni tal-fatturi, id-dikjarazzjoni tat-taghmir uzat bhala
gdid, l-ingann mal-offerti fil-proceduri tal-akkwist, jew 1-ghoti ta’ informazzjoni falza dwar il-
konformita mal-kundizzjonijiet ghar-riceviment tal-ghajnuna. Ghadd sinifikanti ta’ irregolaritajiet

% COM(2021) 141.

%  TRACES hija l-pjattaforma online tal-Kummissjoni Ewropea ghac-certifikazzjoni sanitarja u

fitosanitarja mehtiega ghall-importazzjoni ta’ annimali, prodotti tal-annimali, ikel u ghalf ta’ origini
mhux mill-annimali u pjanti fl-Unjoni Ewropea, u I-kummer¢ intra-UE u l-esportazzjonijiet tal-UE ta’
annimali u ¢erti prodotti tal-annimali.
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frawdolenti kienu jikkoncernaw in-nuqqas ta’ implimentazzjoni shiha tal-azzjoni. 1l-holqien
ta’ kundizzjonijiet artifi¢jali huwa wkoll riskju potenzjali ghall-finanzjament tal-izvilupp rurali.
Perezempju, il-beneficjarji jistghu jagsmu b’mod artifi¢jali I-azjendi agrikoli u jitolbu ghajnuna
permezz ta’ bosta kumpaniji relatati biex jevitaw limiti massimi fuq l-appogg.

II-Fondi Strutturali u ta’ Investiment

Il-politika ta’ koezjoni: varjazzjoni fid-data Ewropej (FSIE)*® — Bejn 1-2017 u I-
tal-2021 imqabbla mal-medja fuq 5 snin 2017- 2021, I-ghadd ta’ irregolaritajiet
B! frawdolenti u mhux frawdolenti relatati

0 .. o ) mal-perjodu ta’

11 % tal-ghadd ta’ irregolaritajiet frawdolenti u programmazzjoni 2007-2013 nagas
mhux frawdolenti ghall-FSIE. L-ghadd ta’ irregolaritajiet
+186 % fl-ammonti finanzjarji relatati ma’ irrapportati ghall-perjodu ta’

programmazzjoni 2014-2020  zdied.
Din id-dinamika hija konformi ma’
+14 % fl-ammonti finanzjarji relatati ma’ xejriet maghrufa fl-identifikazzjoni u
irregolaritajiet mhux frawdolenti fir-rapportar ta’ irregolaritajiet u hija
relatata mac-¢iklu ta’ implimentazzjoni
ta’ programmi pluriennali.

irregolaritajiet frawdolenti

L-ghadd ta’ irregolaritajiet  irrapportati  bhala  frawdolenti  ghall-perjodu  ta’
programmazzjoni 2014-2020 kien konformi ma’ dawk identifikati ghall-perjodu ta’
programmazzjoni 2007-2013 wara l-istess ghadd ta’ snin mill-bidu tal-perjodu; f"'madwar 1 %, 1-
FDR kienet oghla milli ghall-perjodu 2007-2013%°. Dan ma huwiex il-kaz ghal irregolaritajiet
mhux frawdolenti. Ghalihom, it-tnaqqis fl-ghadd u fl-ammonti finanzjarji rrapportati wara
8 snin mill-bidu tal-perjodu ta’ programmazzjoni huwa notevoli (ara d-Daqqa ta’ ghajn 17 ghal
analizi tar-ragunijiet wara t-tnaqqis).

Dagqqa ta’ ghajn 16 — Ragunijiet ghat-tnaqqis ta’ irregolaritajiet mhux frawdolenti fil-koeZjoni

B’referenza generali ghall-politiki ta’ koezjoni u tas-sajd, I-OLAF wettaq analizi specifika,
ibbazata fuq l-irregolaritajiet mhux frawdolenti rrapportati mill-Istati Membri, sal-2020 inkluza.
Din l-analizi tidentifika ghadd ta’ spjegazzjonijiet potenzjali li jistghu fil-bicca I-kbira jispjegaw
dan it-tnaqgqis kbir.

Id-dewmien fl-implimentazzjoni tal-programmi operazzjonali rilevanti jista’ jispjega parti mid-
distakk attwali. Parti ohra mit-tnaqqis fl-irregolaritajiet mhux frawdolenti tista’ tigi spjegata minn
bidla possibbli fil-prattiki ta’ rapportar ta’ xi awtoritajiet ghal irregolaritajiet li jinvolvu inqas
minn EUR 10 000.

Ghall-perjodu ta’ programmazzjoni 2014-2020, giet estiza 1-possibbilta li jintuzaw ghazliet ta’
kostijiet issimplifikati (SCO). Ghall-Fond Socjali Ewropew, iz-zieda fil-perc¢entwal tan-nefqa
koperta mill-SCOs (minn 7 % ghal 33 %) tista’ tkun fattur sinifikanti 1i jikkontribwixxi ghat-
tnaqqis f’irregolaritajiet mhux frawdolenti.

% Ghal analizi shiha tal-irregolaritajiet irrapportati fir-rigward tal-FSIE, ara “Evalwazzjoni statistika tal-

irregolaritajiet irrapportati ghall-2021” 1i takkumpanja dan ir-rapport, it-Taqsima 4.

% B’referenza ghall-perjodu ta’ programmazzjoni 2014-2020, I-FDR hija influwenzata hafna minn

identifikazzjonijiet sinifikanti mir-Rumanija u mis-Slovakkja, izda ta’ irregolaritajiet unic¢i li kienu
jinvolvu ammonti finanzjarji kbar. Dawn l-irregolaritajiet kellhom ukoll impatt sinifikanti fuq I-FDR
tal-EU-27. It-tqabbil bejn iz-zewg perjodi ta’ programmazzjoni huwa importanti peress li jippermetti li
wiehed jithem li z-zieda b’186 % f1-2021 meta mqabbla mal-medja ta’ 5 snin hija relatata ma’
sitwazzjonijiet eccezzjonali.
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Parti ohra tar-raguni tista’ tkun adattament imdewwem ghall-bidla f’deroga mir-rapportar ta’
irregolaritajiet mhux frawdolenti, li sehhew fl-2009 u li affettwaw ir-rapportar matul il-
perjodu 2007-2013.

L-introduzzjoni ta’ kontijiet annwali u l-eskluzjoni ta’ valutazzjonijiet attwali setghu
kkontribwew ukoll ghal tnaqqis bhal dan. Mill-perjodu ta’ programmazzjoni 2014-2020 ’il hawn,
1-Istati Membri jistghu jeskludu mill-kontijiet annwali n-nefqa li minnha jkun hemm valutazzjoni
attwali tal-legalita u r-regolarita. Permezz ta’ din l-eskluzjoni, l-Istati Membri jevitaw tnaqgqis fil-
kontribuzzjoni minn fond partikolari, anki jekk ikun hemm irregolaritajiet. L-Istati Membri qed
juzaw din il-possibbilta.

Taht certi kundizzjonijiet, wara 7 snin ta’ implimentazzjoni (tmiem 1-2020), I-effett ikkombinat
ta’ dawn ir-ragunijiet jammonta bejn wiehed u iehor ghal zewg terzi tat-tnaqqis madwar 1-UE
kollha fir-rapportar ta’ irregolaritajiet mhux frawdolenti.

L-effett ta’ zieda fil-kapacita amministrattiva huwa xi haga ohra li ghandha tigi
kkunsidrata. Ma hemm l-ebda indikatur li jkejjel iz-zieda fil-kapacita tal-korpi ta’
implimentazzjoni u tal-benefi¢jarji, jew l-impatt li dan seta’ kellu f’termini tat-tnaqqis
f’irregolaritajiet mhux intenzjonati. Madankollu, xi fatturi kontribwenti jissuggerixxu zviluppi
pozittivi bhal dawn, bhal: a) mizuri effettivi u proporzjonati kontra l-frodi adottati fil-livell
tal-programm operazzjoanli, li setghu wasslu ghall-identifikazzjoni u l-prevenzjoni aktar kmieni
ta’ irregolaritajiet (frawdolenti u mhux frawdolenti); b) il-kwalita u l-esperjenza mtejba tal-
awtoritajiet rilevanti (b’mod partikolari f’¢erti Stati Membri, inkluzi l-benefi¢jarji; u c)
involviment akbar tas-socjeta ¢ivili permezz tal-patti tal-integrita (ara d-Daqqa ta’
ghajn 18).

Min-naha l-ohra, it-tifqigha tal-COVID-19 setghet poggiet pressjoni addizzjonali fuq il-
kapadita amministrattiva ta’ dawk involuti fis-sistemi ta’ gestjoni u kontroll. Dan jista’
jikkontribwixxi ghall-identifikazzjoni ta’ aktar irregolaritajiet fis-snin li gejjin.

Ir-riskji ta’ irregolaritajiet jidhru li huma oghla fl-ogsma tal-politika ta’ koezjoni relatati mat-
trasport, il-protezzjoni tal-ambjent, ir-ricerka, l-izvilupp teknologiku u l-innovazzjoni (RTDI),
l-inkluzjoni soé¢jali u I-promozzjoni tal-impjiegi u I-mobilita tal-forza tax-xoghol.

L-analizi tindika r-riskji relatati mat-tranzizzjoni ekologika, inkluz ghall-investimenti fl-
efficjenza energetika, il-forniment ta’ ilma tax-xorb, il-gestjoni tal-iskart, l-energija (solari)
rinnovabbli u l-prevenzjoni tar-riskju. Ir-riskji tat-tranzizzjoni digitali jidhru li huma aktar
prominenti fis-servizzi u fl-applikazzjonijiet ghall-intraprizi zghar u ta’ daqs medju (SMEs),
f’termini tal-ghadd ta’ irregolaritajiet, u s-servizzi u l-applikazzjonijiet ghall-gvern elettroniku,
f*termini tal-ammonti finanzjarji involuti. Gew irrapportati wkoll irregolaritajiet fir-rigward tal-
investimenti fl-infrastruttura ghat-tranzizzjoni digitali.

Fir-rigward tal-RTD&I, l-analizi tissuggerixxi riskji oghla ghall-investimenti biex jipprovdu
assistenza ghal dawn Il-attivitajiet fil-kumpaniji. Il-mizuri biex jigu stimulati r-ricerka, I-
innovazzjoni u l-intraprenditorija fl-SMEs gew affettwati b’mod partikolari.

Ir-riskji huma gholjin fir-rigward tal-investimenti fl-infrastruttura tat-trasport, minhabba I-
frekwenza ta’ irregolaritajiet fi progetti generici tat-toroq, 1i jaffettwaw il-livelli regjonali u
lokali, u minhabba l-ammonti finanzjarji gholjin involuti f’irregolaritajiet li jikkonc¢ernaw il-
ferroviji u t-toroq tan-network trans-Ewropew (TEN). L-investimenti fl-infrastruttura
multimodali tat-TEN u fin-networks tal-elettriku wkoll jidhru riskjuzi.

Ir-riskji fir-rigward tal-inkluzjoni so¢jali, il-fagar u d-diskriminazzjoni jidhru li huma oghla
ghall-investimenti (i) fl-inkluzjoni attiva; (ii) fl-infrastruttura tas-sahha; (iii) fl-acCess imtejjeb
ghall-kura tas-sahha u ghas-servizzi socjali; (iv) fl-infrastruttura soc¢jali u r-rigenerazzjoni taz-
zoni rurali u urbani; (v) f’investimenti favur komunitajiet emarginati u (vi) f’infrastruttura ghall-
indukrar tat-tfal.
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Fir-rigward tal-promozzjoni tal-impjiegi u tal-mobilita tal-forza tax-xoghol, ir-riskji jidhru li
huma oghla ghall-investimenti (i) fl-adattament ghall-bidla tal-haddiema u tal-intraprizi, b’mod
partikolari l-operazzjonijiet ghat-tfassil u t-tixrid ta’ modi innovattivi u aktar produttivi ta’ hidma;
(i1) fl-access ghall-impjiegi, b’mod partikolari 1-operazzjonijiet ghal dawk li ged ifittxu impjieg u
ghal persuni inattivi, inkluzi 1-persuni gieghda fit-tul u persuni ’1 boghod mis-suq tax-xoghol; u
(iii) fl-appogg ghall-impjieg indipendenti u ghall-bidu ta’ negozju.

Dagqqa ta’ ghajn 17 — FSIE: tipi ta’ irregolaritajiet identifikati

L-aktar irregolaritajiet frawdolenti frekwenti kienu l-uzu ta’ dokumenti foloz jew iffalsifikati.
Kienu involuti ammonti finanzjarji gholjin fejn kien hemm ksur frawdolenti tad-
dispozizzjonijiet/tar-regoli tal-kuntratt. Dan it-tip ta’ frodi spiss kien jikkonsisti minn nuqqas ta’
implimentazzjoni jew minn implimentazzjoni mhux kompluta tal-azzjoni ffinanzjata. L-
aktar irregolaritajiet frawdolenti li jikkonc¢ernaw l-etika u l-integrita kienu dwar il-kunflitti ta’
interess. Il-ksur tar-regoli dwar l-akkwist pubbliku kien l-aktar wiehed irrapportat minn
irregolaritajiet mhux frawdolenti, izda giet identifikata frodi 4 % biss minn dawn il-kazijiet.

L-analizi tar-riskju ghad ghandha kontribut marginali fl-identifikazzjoni tal-frodi, filwaqt li I-
informazzjoni mis-so¢jeta ¢ivili (inkluza l-informazzjoni ppubblikata fil-media) ghandha rwol
sinifikanti u 1i qed jikber. Dan ma huwiex il-kaz ghal irregolaritajiet mhux frawdolenti. L-
identifikazzjoni ta’ frodi u irregolaritajiet tista’ titjieb permezz ta’ progetti ta’ analizi tar-riskju
tematici ex post li jiffukaw fuq gruppi ta’ tranzazzjonijiet tal-passat.

Dagqqa ta’ ghajn 18 — Patti ta’ Integrita u kooperazzjoni mas-socjeta civili

[1-Patti ta’ Integrita, ghodda ta’ monitoragg appoggata mis-socjeta ¢ivili mmirata lejn iz-zieda tat-
trasparenza, ir-responsabbilta u l-governanza tajba fl-ikkuntrattar pubbliku, fil-programmi 2021-
2027 huma ttrasferiti taht tfassil u valutazzjoni. Bil-konkluzjoni tat-18-il progett pilota (fi 11-
il Stat Membru mill-2016 sal-2021), il-Kummissjoni theggeg lill-Istati Membri biex ikomplu
jimplimentaw il-Patti ta’ Integrita fi progetti mmirati ffinanzjati mill-fondi tal-UE billi
gradwalment jintegraw il-Patti ta’ Integrita fil-programmi taghhom, u tipprovdi appogg lill-Istati
Membri f’dak ir-rigward, jigifieri bis-sett ta’ ghodod ippubblikat dan 1-ahhar'®.

Madwar 10 snin wara r-rapportar inizjali, il-proporzjon ta’ kazijiet ta’ frodi suspettata li ma
wasslux ghal kundanna ghadu gholi hafna, filwaqt li s-sehem ta’ kazijiet li fihom tigi stabbilita I-
frodi huwa baxx. Dan jista’ jindika 1-htiega li jsir aktar investiment fl-investigazzjoni u I-
prosekuzzjoni taghha.

Fondi ohra ta’ gestjoni kondiviza'®' — Li jikkon¢ernaw fondi ta’ gestjoni kondiviza ghal politiki
interni ohra, il-Fond ghal Ghajnuna Ewropea ghall-Persuni 1-Aktar fil-Bzonn (FEAD) kien il-
fond l-aktar affettwat mill-frodi. Aktar minn 90 % tal-identifikazzjonijiet ta’ irregolaritajiet mhux
frawdolenti kienu relatati mal-fondi li gejjin: 1I-Fond ghall-Azil, il-Migrazzjoni u l-Integrazzjoni
(AMIF), il-FEAD u I-Inizjattiva favur l-Impjieg taz-Zghazagh (YEI).

100 https://ec.europa.eu/regional policy/en/policy/how/improving-investment/integrity-pacts/

101 Ghal analizi tal-irregolaritajiet irrapportati fir-rigward ta’ dawn il-fondi, ara “Evalwazzjoni statistika

tal-irregolaritajiet irrapportati ghall-2021”, 1i takkumpanja dan ir-rapport, it-Taqsima 4.6.
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6.3.2. Gestjoni indiretta

Qabel l-adezjoni'” — L-irregolaritajiet irrapportati f’dan il-qasam f1-2021 ged jongsu meta

mqabbla mal-medja ta’ 5 snin (-23 % fl-ghadd u -48 % f’termini ta’ ammonti finanzjarji
irregolari). Matul l-istess perjodu, l-oghla ghadd ta’ irregolaritajiet identifikati kien jikkoncerna I-
assistenza ta’ qabel l-adezjoni ghall-izvilupp rurali (IPARD) u l-kooperazzjoni transfruntiera.

6.3.3. Gestjoni diretta

L-irregolaritajiet frawdolenti identifikati relatati man-nefqa diretta mill-Kummissjoni naqsu mill-
2016 ’il hawn u baqghu stabbli matul 1-ahhar 4 snin, minkejja zieda marginali f1-2021. L-
irregolaritajiet mhux frawdolenti komplew jonqsu u 1-2021 kienet is-sena bl-aktar ¢ifra baxxa

kemm ghall-ghadd ta’ kazijiet kif ukoll ghall-ammonti kkon¢ernati'®.

Dagqqa ta’ ghajn 19 — Nefqa diretta: irregolaritajiet identifikati l-aktar ta’ spiss u l-ogsma ta’
politika kkoncernati

L-aktar tipi rikorrenti ta’ irregolaritajiet jikkoncernaw l-eligibbilta tan-nefqa u l-ezekuzzjoni
insuffi¢jenti/in-nuqqas ta’ ezekuzzjoni.

F1-2021, l-ogsma ta’ politika l-aktar affettwati mill-irregolaritajiet kienu r-ricerka u I-
innovazzjoni; is-suq uniku; is-sigurta, id-difiza u 1-gestjoni tal-fruntieri; investimenti strategici
Ewropej; u azzjonijiet esterni.

7. PROSPETTI GHALL-2022, KONKLUZJONIJIET U RAKKOMANDAZZJONIJIET

[l-pandemija tal-COVID-19 gabet sfidi godda li ghalihom I-UE rreagixxiet malajr, b’mod
flessibbli u billi uzat strumenti u rizorsi godda. L-isfidi u I-konsegwenzi ta’ dik il-krizi ghadhom
ma spiccawx, izda l-invazjoni mir-Russja tal-Ukrajna holqot dinamika gdida kbira,
b’implikazzjonijiet profondi ghall-UE u ghall-ekonomija u s-socjeta taghha.

Fit-18 ta’ Mejju 2022, il-Kummissjoni pprezentat pakkett biex tittratta s-suggetti li sar ghandhom
importanza ewlenija sa mill-invazjoni tal-Ukrajna, mis-sigurta tal-provvista tal-energija sad-
diskrepanza tal-investiment fid-difiza tal-UE u r-rikostruzzjoni fit-tul tal-Ukrajna. Dawn is-
suggetti kollha ghandhom implikazzjonijiet ghall-bagit tal-UE.

I1-bagit tal-UE diga jinsab taht pressjoni, peress li ged jigu implimentati mizuri godda biex jigu
indirizzati r-riperkussjonijiet ta’ avvenimenti ricenti (ez. REPowerEU), il-prijoritajiet ged
jinbidlu (il-migrazzjoni) u l-aktar pakkett wiesa’ ta’ sanzjonijiet li qatt kien hemm qbil dwarhom
kontra pajjiz (b’mod generali, izda wkoll fir-rigward ta’ individwi mmirati) jehtieg 1i jigi infurzat,
b’effetti fuq id-dhul tal-UE (l-importazzjoni u l-esportazzjoni ta’ merkanzija) u n-nefqa
(eskluzjonijiet minn proc¢eduri u ghotjiet ta’ akkwist pubbliku).

Diga bl-introduzzjoni tal-RRF u bl-implimentazzjoni tal-pjanijiet nazzjonali ghall-irkupru u r-
reziljenza, ir-rwol tal-awtoritajiet nazzjonali fl-izgurar ta’ livell adegwat ta’ protezzjoni tal-
interessi finanzjarji tal-UE diga Zzdied b’mod sinifikanti. Il-pressjoni fuq l-amministrazzjonijiet
nazzjonali se tibqa’ gholja matul 1-2022 u wara, peress li se jkollhom bzonn jimplimentaw ukoll

102 Ghal analizi tal-irregolaritajiet irrapportati fir-rigward ta’ gabel 1-adezjoni, ara “Evalwazzjoni statistika

tal-irregolaritajiet irrapportati ghall-2021”, 1i takkumpanja dan ir-rapport, it-Taqsima 5.

103 Ghal analizi tal-irregolaritajiet identifikati fir-rigward tal-gestjoni diretta, ara “Evalwazzjoni statistika

tal-irregolaritajiet irrapportati ghall-2021”, 1i takkumpanja dan ir-rapport, it-Taqgsima 6.
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l-infiq tac-¢iklu ta’ programmazzjoni 2021-2027 u juru gharfien espert u kontroll ta’ modi
differenti ta’ gestjoni relatati mal-implimentazzjoni tad-diversi fondi.

7.1. Il-qasam tal-UE kontra l-frodi

Ir-rizultati tal-OLAF u tal-UPPE f1-2021'* juru l-valur mizjud li d-dimensjoni tal-UE tista’
ggib ghall-protezzjoni tal-interessi finanzjarji tal-UE u I-glieda kontra I-frodi, 1i jeghlbu I-
limiti inerenti tas-sistemi nazzjonali meta jittrattaw il-kriminalita transfruntiera b’'mod partikolari.

Aktar importanti minn hekk, huma juru wkoll il-htiega li jkomplu jahdmu lejn qasam tal-UE
kontra l-frodi dejjem aktar armonizzat, li jirrikjedi, b’mod partikolari, li 1-legizlazzjoni
nazzjonali tkun konformi mad-dritt tal-UE u mal-prin¢ipji taghha.

Ir-Regolament 2020/2092 dwar regim generali ta’ kondizzjonalita ghall-protezzjoni tal-bagit tal-
Unjoni (regolament dwar il-kondizzjonalita) ilu applikabbli mill-1 ta’ Jannar 2021 u huwa
infurzabbli minn dik id-data. Il-ksur kollu tal-principji tal-istat tad-dritt fi Stat Membru li
jaffettwa, jew li jirriskja b’mod serju li jaffettwa, il-gestjoni finanzjarja tajba tal-bagit tal-UE u -
interessi finanzjarji tal-UE b’mod dirett bizzejjed wara dik id-data huwa kopert.

Ir-regolament dwar il-kondizzjonalita jippermetti lill-UE tiehu mizuri - perezempju s-sospensjoni
ta’ pagamenti jew il-korrezzjonijiet finanzjarji - sabiex tipprotegi I-bagit tal-UE, filwaqt li fl-
istess hin tizgura li 1-benefi¢jarji finali tal-fondi tal-UE jkomplu jir¢ievu l-pagamenti taghhom,
direttament mill-Istati Membri kkoncernati. [1-mod kif l-awtoritajiet pubblici jittrattaw il-frodi
hija parti mis-sitwazzjonijiet li, jekk ikunu kkonc¢ernati minn ksur tal-principji tal-istat tad-dritt,
jista’ jkun rilevanti skont il-pro¢edura stabbilita mir-regolament dwar il-kondizzjonalita.

Fis-16 ta’ Frar 2022, il-Qorti Ewropea tal-Gustizzja ¢ahdet l-azzjonijiet imressqa minn zewg Stati
Membri (C-156/21'% u C-157/21'%) filwaqt li ddecidiet li r-regolament jaqa’ taht is-setgha
moghtija mit-Trattati li jigu stabbiliti regoli finanzjarji ghall-implimentazzjoni tal-bagit tal-UE.
Fit-2 ta’ Marzu 2022, il-Kummissjoni harget linji gwida ghall-applikazzjoni tar-regolament,
filwaqt li qieset is-sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja.

Rakkomandazzjoni 1 — TraspoZzizzjoni korretta tad-Direttiva PIF

L-Istati Membri li kontrihom ikunu tnedew proceduri ta’ ksur mill-Kummissjoni ghandhom
jiehdu azzjoni ta’ rimedju malajr u jimmodifikaw il-legizlazzjoni nazzjonali biex jittrasponu
b’mod korrett id-Direttiva PIF.

Qasam koerenti u dejjem aktar armonizzat tal-UE kontra 1-frodi jikkontribwixxi wkoll ghall-
eliminazzjoni ta’ lakuni possibbli fl-arkitettura ta’ kontroll generali li jistghu jigu sfruttati minn
frodaturi.

Rakkomandazzjoni 2 — Partecipazzjoni fl-UPPE

[I-Kummissjoni ttenni s-sejha taghha biex l-Istati Membri li ghadhom ma ssihbux fl-UPPE
jaghmlu dan. L-Istati Membri li jipparte¢ipaw fl-UPPE ghandhom jizguraw li I-UPPE jkun
f’pozizzjoni li jezercita s-setghat kollha moghtija lilu mir-Regolament li jistabbilixxih.

104 Ara d-Daqqa ta’ ghajn 3 u 4.

105 Ts-sentenza tas-16 ta’ Frar 2022. EU:C:2022:97.
106 Ts-sentenza tas-16 ta’ Frar 2022. EU:C:2022:98.
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7.2. Trasparenza, gestjoni tar-riskju ta’ frodi u digitalizzazzjoni tal-glieda
kontra I-frodi

Ghall-QFP 2021-2027 u ghal Next Generation EU, il-Kummissjoni ressqet proposti biex ittejjeb
il-kwalita tad-data u l-interoperabbiltadwar tas-sistemi tal-IT dwar ir-riceventi tal-
finanzjament tal-UE, fejn il-bagit jigi implimentat taht gestjoni kondiviza u taht 1-RRF.

Wahda mill-proposti tal-Kummissjoni mizmuma mill-kolegizlaturi ghall-RRF u 1-Politika ta’
Koezjoni tirrikjedi 1i 1-Istati Membri jirregistraw u jahznu d-data dwar ir-riceventi tal-
finanzjament tal-UE u s-sidien benefi¢jarji taghhom. Ghall-PAK, l-Istati Membri se jigbru
data dwar gruppi li fihom jippartecipaw il-benefi¢jarji, fejn applikabbli.

Bl-emenda mmirata tar-Regolament Finanzjarju'”’, il-Kummissjoni behsiebha tkompli ttejjeb il-
mod kif tigi pprovduta l-informazzjoni lill-pubbliku dwar l-uzu tal-bagit tal-UE u dwar ir-
riceventi tal-finanzjament tal-UE. Hija pproponiet li tirrikjedi li 1-Istati Membri u korpi ohra li
jimplimentaw il-bagit tal-UE skont il-modi kollha ta’ gestjoni, biex jipprovdu lill-Kummissjoni
b’informazzjoni dwar ir-riceventi taghhom tal-finanzjament tal-UE darba fis-sena, inkluzi
identifikaturi uni¢i jekk ir-riceventi jkunu persuni guridi¢i. Id-drittijiet tal-beneficjarji li
jirrispettaw il-hajja privata taghhom u d-data personali taghhom ghandhom jigu protetti'®®. Il-
Kummissjoni tissupplimenta dik 1-informazzjoni bid-data li ghandha ghad-dispozizzjoni taghha
dwar il-gestjoni diretta u tkun responsabbli ghall-konsolidazzjoni, ghac-centralizzazzjoni, u
ghall-pubblikazzjoni tal-informazzjoni f’bazi tad-data fuq sit web uniku, li jkun ikopri 1-modi
kollha ta’ gestjoni. Is-sit web uniku li jirrizulta jkun verzjoni mtejba tas-Sistema ta’
Trasparenza Finanzjarja li bhalissa qieghda tintuza ghall-gestjoni diretta.

L-emenda mmirata tar-Regolament Finanzjarju tipprovdi opportunita ohra ghal titjib ulterjuri tal-
protezzjoni tal-bagit tal-UE kontra l-irregolaritajiet, il-frodi, il-korruzzjoni, u l-kunflitti ta’
interess.

L-ewwel nett, il-Kummissjoni pproponiet li l-uzu ta’ sistema tal-IT integrata unika ghall-
estrazzjoni ta’ data u l-puntegg tar-riskju jsir obbligatorju. L-uzu tas-sistema ezistenti, Arachne,
huwa volontarju u, ghalkemm diga fil-bi¢¢a I-kbira jintuza fil-politika ta’ koezjoni u qed jigi
introdott ghall-infiq agrikolu, il-fatt li din issir obbligatorja jkun pass kbir ’il quddiem.

It-tieni, il-Kummissjoni tipproponi wkoll 1i jizdied l-ambitu u l-effettivita tas-Sistema ta’
Identifikazzjoni Bikrija u ta’ Eskluzjoni (EDES). Din is-sistema tikkonsisti minn sett ta’
mizuri kontra operaturi ekonomi¢i mhux affidabbli. B’'mod partikolari, hija tippermetti I-
identifikazzjoni bikrija ta’ operaturi ekonomici frawdolenti jew mhux affidabbli u l-eskluzjoni
possibbli taghhom mill-finanzjament tal-UE. Il-prattiki pprojbiti jinkludu firxa wiesgha ta’ mgiba
li taffettwa l-integrita professjonali (bhall-frodi, il-korruzzjoni u l-imgiba professjonali hazina
serja) u nuqqasijiet fi prestazzjonijiet kuntrattwali (perezempju nuqqasijiet sinifikanti fl-
implimentazzjoni ta’ kuntratti ffinanzjati mill-UE)'®. F’dan ir-rigward, il-Kummissjoni
pproponiet ukoll I-estensjoni tas-sistema ghall-beneficjarji taht gestjoni kondiviza b’approée
proporzjonat u mmirat. L-objettiv huwa li jigi zgurat 1i d-de¢izjonijiet ta’ eskluzjoni mehuda fil-
livell tal-UE jigu infurzati mill-awtoritajiet tal-Istati Membri f{’gestjoni kondiviza. II-
Kummissjoni pproponiet ukoll li tippermetti lill-entitajiet affiljati u/jew lis-sidien beneficjarji ta’
entita primarja eskluza, 1i jigu eskluzi mill-offerti ghal kuntratti pubbli¢i u fl-ahhar mill-ahhar
milli jiksbu fondi tal-UE.

107 COM(2022) 184 final, 22.4.2022.
108 F>konformita mar-Regolamenti (UE) 2016/679 (GDPR) u (UE) 2018/1725.

109 Ghal harsa generali dettaljata lejn id-decizjonijiet mehudin mill-Bord f1-2021, ara “Sistema ta’

Identifikazzjoni Bikrija u ta’ Eskluzjoni (EDES) — Bord imsemmi fl-Artikolu 143 tar-Regolament
Finanzjarju” li jakkumpanja dan ir-rapport.
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It-tielet, l-aggustamenti proposti ghar-Regolament Finanzjarju, jekk jigu approvati mill-
kolegizlaturi, se jzidu l-effi¢cjenza u l-kwalita tal-kontrolli u tal-awditi bl-ghajnuna tad-
digitalizzazzjoni wu tat-teknologiji emergenti bhall-apprendiment awtomatiku, I-
awtomatizzazzjoni tal-process robotiku u l-intelligenza artifi¢jali. Dawn l-aspetti jinghataw aktar
vizibbilta fir-Regolament Finanzjarju ghal uzu usa’ u aktar konsistenti tal-awditi u l-kontrolli
digitali, filwaqt li jitnaqqsu l-kostijiet tal-kontrolli u tal-awditi. Id-digitalizzazzjoni tal-glieda
kontra 1-frodi se tkun ukoll suggett ghar-revizjoni tal-pjan ta’ azzjoni li jakkumpanja 1-Istrategija
tal-Kummissjoni Kontra 1-Frodi, prevista ghall-2023.

Rakkomandazzjoni 3 — Digitalizzazzjoni tal-glieda kontra l-frodi

Sakemm ir-revizjoni tar-Regolament Finanzjarju tkun ghadha ghaddejja, il-Kummissjoni
tistieden lill-Istati Membri biex jaghmlu uzu shih mill-ghodod ghad-dispozizzjoni taghhom
(Arachne, EDES, IMS) u theggeg l-izvilupp ta’ soluzzjonijiet interoperabbli mas-sistemi
nazzjonali sabiex jilhqu bis-shih il-potenzjal taghhom.

Appro¢¢ f"waqtu u proattiv ghall-valutazzjoni u I-monitoragg tar-riskji huwa indispensabbli
ghall-protezzjoni effettiva tal-interessi finanzjarji tal-UE. Dan jinkludi l-uzu tas-sorsi kollha
disponibbli ta’ informazzjoni, l-iskambju ta’ informazzjoni fost is-servizzi involuti u 1-ghoti ta’
feedback fil-pront dwar l-azzjonijiet mehuda. Tali valutazzjoni, skambju ta’ informazzjoni u
monitoragg tar-riskji, xejriet ta’ frodi u feedback permanenti huma mehtiega biex jigu rfinati 1-
mizuri li ghandhom jittiehdu biex jigu protetti ahjar l-interessi finanzjarji tal-UE.

Rakkomandazzjoni 4 — Tishih tal-analiZi tar-riskju ta’ frodi

L-Istati Membri ghandhom jiehdu approc¢ proattiv biex jipprotegu l-interessi finanzjarji tal-UE.
Dan ifisser l-uzu ta’ data mis-sorsi kollha disponibbli, l-analizi tad-data u l-iskambju ta’
informazzjoni, inkluz mal-awtoritajiet tal-infurzar tal-ligi u I-Kummissjoni sabiex jigu identifikati
u indirizzati fil-hin ir-riskji emergenti u x-xejriet ta’ frodi.

L-Istati Membri ghandhom jagixxu wkoll fuq l-informazzjoni pprovduta mill-Kummissjoni f’din
l-analizi strategika kif ukoll f’analizijiet u f’rapporti mmirati ohra, u jipprovdu feedback fil-pront
dwar l-azzjonijiet li jiehdu sabiex jghinu fil-monitoragg tar-riskji u x-xejriet ta’ frodi.
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