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KOPSAVILKUMS

Covid-19 pandémija radija jaunas problémas, uz kuram ES reaggja atri un elastigi, izmantojot
jaunus instrumentus un resursus. Lidz ar AtveseloSanas un noturibas mehanisma (ANM)
ievieSanu un valstu atveseloSanas un noturibas planu istenosanu valstu iestazu nozime atbilstosa
ES finansu intereSu aizsardzibas ltmena nodro$inasana ir ievérojami palielinadjusies. Komisija ir
atbalstijusi valstu iestades, novertgjot valstu planus un Tpasu uzmanibu pieversot to pasakumu
izstradei, kas paredzeti, lai aizsargatu ANM resursus no krapsanas, korupcijas, interesu konflikta
un divkarsas finanséSanas.

ES un valstu krapsanas apkarosanas specialisti visu 2021. gadu ir uzlabojusi savu sadarbibu gan
Prokuratiira (EPPO). Eiropas Biroja krapSanas apkaroSanai (OLAF) un EPPO darbibas rezultati
liecina par pievienoto vértibu, ko ES struktiiras nodrosina ES finansu interesu aizsardziba un
krapSanas apkaro$ana, parvarot valstu sistému ierobezojumus, seviski parrobezu noziedzibas
novérsanas joma.

ES 2021. gada pabeidza 2021.-2027. gada izdevumu programmu pienemsanu. Tiesibu akti
nodrosina, ka Komisija, OLAF, Eiropas Revizijas palata un EPPO var istenot savas pilnvaras un
valstu iestades var ieviest rezultativus krapSanas apkaro$anas pasakumus, nemot vera visus
konstatgtos riskus. Citu starpa Savienibas KrapsSanas apkarosanas programma atbalsta ciu pret
krapSanu, pieskirot dotacijas konkrétam iniciativam un dodot iesp&ju finansét 1pasu IT platformu
un rikus, kas veicina informacijas apmainu starp dalibvalstim un ES.

Kompetento ES un valstu iestazu zinoto krapSanas gadijumu un parkapumu skaits 2021. gada
saglabajas nemainigs salidzinagjuma ar 2020. gadu, savukart saistitas nelikumigas summas
palielinajas, jo dazas dalibvalstis tika atklati biitiski gadijumi. Salidzinot ar ieprieks€jo
planoSanas periodu, to ar krapsanu nesaistito parkapumu skaits, par kuriem zinots noteiktas
izdevumu jomas, ir neliels. So samazinajumu dalgji var izskaidrot, pieméram, ar kavésanos
darbibas programmu TstenoSana, izmainam zinosanas praksé un vienkarSotu izmaksu iesp€ju
izmantoSanu.

Papildus atkartotiem riskiem ANM istenosana turpmakajos gados palielinas spiedienu uz valstu
parvaldem, jo tam bis jaisteno ANM plani un vienlaikus ar1 2021.-2027. gada izdevumu
programmas. Saja zina tam biis japarada kompetence un kontrole par atikirigiem parvaldibas
veidiem, kas saistiti ar dazadu fondu TstenoSanu.

ES meérkis ir panakt lielaku saskanotibu un harmonizaciju, lai vispargja kontroles arhitektiira
noverstu iesp&jamas nepilnibas, kuras varétu izmantot krapnieki. ES tiesibu aktos jau ir noteikti
vadosie principi, tacu tos vel var uzlabot. Dalibvalstim biitu janovers§ konstatgtas problémas, kas
saistitas ar FIA direktivas transpon&$anu, un jacensas uzlabot parredzamibu, digitalizét krapSanas
apkaroSanu un nepartraukti stiprinat un attistit krapsanas riska noveért€§jumu un parvaldibu.
Komisija ir iesniegusi priekslikumu par Finansu regulas grozijumu, kura mérkis ir stiprinat ES
ricibu $aja virziena.
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1. IEVADS

ES un dalibvalstis kopigi atbild par ES finan$u intereSu aizsardzibu un krapsanas apkaroSanu. ES
dalibvalstu iestades parvalda ES izdevumu lielako dalu un iekas€ tradicionalos pasu resursus
(TPR). Komisija parrauga abas §is jomas, nosaka standartus un parbauda atbilstibu. Saskana ar
Liguma par Eiropas Savienibas darbibu (LESD) 325. panta 5. punktu Komisija sadarbiba ar ES
dalibvalstim iesniedz Eiropas Parlamentam un Padomei gada zinojumu par pasakumiem, kuri
veikti pret krapSanu un citam nelikumigam darbibam, kas skar ES finansu intereses (“FIA
zinojums™!). Attieciba uz 2021. gadu minétais pienakums ir izpildits ar $o zinojumu un tam
pievienotajiem dokumentiem.

2021. gada FIA zinojuma:

(1) sniegts parskats par ES finanSu interes€m, galvenajiem tiesibu aktiem, kas pienemti to
aizsardzibai, un attiecigo Tiesas judikatiiru;

(2) izklastitas biitiskakas norises krapsanas apkaroSanas joma ES kopuma un dalibvalsts;

(3) aplikota sadarbiba krapsanas apkarosanas joma;

(4) mingtas galvenas jomas konsekventai un saskanotai ES finan$u interesu aizsardzibai;

(5) ieklauta statistika un dati par krapSanu un parkapumiem, kas ietekm& ES budzetu, un to
analize;

(6) noradtta perspektiva 2022. gadam, secinajumi un ieteikumi.

1.1. Galvenie jédzieni

Svarigakie termini, kas lietoti FIA zinojuma, ir apkopoti 1. izcéluma.

1. izcélums. Piemeérojamas definicijas
Pilnu ES finanS$u interesu aprakstu skatit 1.2. punkta.

Parkapums ir jebkurS ES tiesibu akta vai valsts tiesibu akta parkapums saistiba ar ta
piem&rosanu, kas noticis ekonomikas dalibnieka darbibas vai bezdarbibas dél un kas rada vai
varetu radit kait€jumu ES budzetam, vai nu mazinot vai zaudgjot ienakumus no ES varda tiesi
izveidotajiem pasu resursiem, vai prasot no ES budZeta segt nepamatotu izdevumu dalu?.

Péc Direktivas (ES) 2017/1371 (“FIA direktiva”) pienemsSanas jebkura tiSa darbiba vai
bezdarbiba, kas ietekm& ES finanSu intereses, tostarp klidainu, neprecizu vai nepilnigu
pazinojumu vai dokumentu izmantoSana vai iesniegSana vai informacijas neizpauSana,

' Zinams arT ka PIF zinojums (no Protection des Intéréts Financiers abreviatiras frantu valoda). Sim

zinojumam pievienoti seSi Komisijas dienestu darba dokumenti par:

a) to parkdapumu statistisku noveértéjumu, par kuriem zinots pasu resursu, dabas resursu, kohé&zijas
politikas un pirmspievienosanas palidzibas joma, ka arT tieSo izdevumu joma 2020. gada;

b) pasakumiem, ko 2021. gada veikusSas dalibvalstis, lai aizsargatu ES finansu intereses;

c) turpmakajiem pasakumiem saistiba ar ieteikumiem, kas sniegti Komisijas zinojuma par ES
finansu interesu aizsardzibu un cinu pret krapsanu 2020. gada;

d) Eiropas Krapsanas apkarosanas programmas stenoSanu 2021. gada;

e) agrinas atklasanas un izslégSanas sisttmu (EDES) un FinanSu regulas 143. pantd mingto
panelkomiteju;
f) KSKA ricibas planu un stavokli 2022. gada jiinija.
2 Padomes 1995.gada 18.decembra Regulas (EK, EURATOM) Nr.2988/95 1.panta 2.punkts

(OV L 312, 23.12.1995.) un Eiropas Parlamenta un Padomes 2013. gada 17. decembra Regulas (ES)
Nr. 1303/2013 2. panta 35. punkts (OV L 347, 20.12.2013.).
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neskatoties uz konkrétu pienakumu to darit, vai lidzeklu vai pabalstu nepareiza izmantoSana, ir
krapSana. FIA direktiva ir noskirta krapsana arT attieciba uz:

(1) izdevumiem, kas nav saistiti ar iepirkumu;

(2) izdevumiem, kas saistiti ar iepirkumu;

(3) ienémumiem, kas nav ienémumi, kurus giist no PVN pasu resursiem;
(4) ienémumiem, ko giist no PVN pasu resursiem.

Ar nozaru noteikumiem, kas attiecas uz zinosanu par parkapumiem dalitas parvaldibas joma, tiek
ieviests jedziens “aizdomas par krapSanu”, kas definéts ka “neatbilstiba, kuras dg] ierosina
administrativu vai tiesas procediiru valsts ITmeni, lai konstatétu tiSu uzvedibu, jo Tpasi krapsanu™.

Krapsana tiek uzskatita par konstatétu krapSanu, tiklidz kompetenta iestade ir pien@musi galigu
(tiesvedibas vai administrativu) lémumu, kura konstate, ka pastav tiss parkapums.

2. izceluma ir paskaidrots, ka jédzieni “aizdomas par krapSanu” un “konstatéta krapsana”
tiek lietoti saistiba ar $aja zinojuma public@to statistiku.

Korupcija attiecas uz jebkadu valsts amatpersonas varas launpratigu izmantoSanu privata labuma
guSanai, kuras rezultata tiek aizskartas ES finanSu intereses.

1.2. ES finanSu intereses 2021. gada

ES finansu intereses ietver tos ien€mumus, izdevumus un aktivus, kas ieklauti ES budzeta un ES
iestazu, struktiiru, biroju un agentiiru budZetos, ka arT budZetos, ko tie parvalda un parrauga®*.

BudZeta ienémumu dalu veido tradicionalie pasu resursi (TPR)’, pievienotas vértibas nodoklis,
pasu resurss, kas pamatojas uz izlietota plastmasas iepakojuma daudzumu, un dala no ES
dalibvalstu nacionala kopienakuma.

1. attela noraditi Iidzekli, kas bija pieejami ES 2021. gada.

Sk., pieméram, Komisijas 2015. gada 8. julija Delegétas regulas (ES) 2015/1970 2. panta a) punktu
(OV L 293,10.11.2015.).

4 Eiropas Parlamenta un Padomes 2017. gada 5. julija Direktivas (ES)2017/1371 2. panta 1. punkta
a) apaksSpunkts (OV L 198, 28.7.2017., 29. Ipp.).

TPR galvenokart veido muitas nodokli p&c 25 % ieturgjuma likmes atskaitiSanas.
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1. attels. ES ienemumi 2021. gada

No Siem lidzekliem ES finans€ savas politikas jomas (sk. 2. attelu).

2. attels. ES izdevumi 2021. gada

Ipasie instrumenti,
1.3

Eiropas publiska
parvalde,

10.4
Kaiminattiecibas un

pasaule,

Vienotais tirgus, inovacija
un digitalizacija,

10.8 17.2

Drosiba un aizsardziba,
0.7

Migracija un robezu
parvaldiba,
2.7

Dabas resursi un vide, Kohézija un vértibas,
56.8 66.2

Vértibas miljardos EUR
Avots: OV L 93, 17.3.2021., 14. Ipp.

Lai gan budZeta izpilde tiek istenota katru gadu®, tas ir dala no ES ilgtermina budZeta —
daudzgadu finansu shémas (DFS), kura noteikti izdevumu ierobezojumi 7 gadiem.

Par ES budzeta ikgadgjo pienemsanas procediru,

https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/about_the european commission/eu_budget/budgetary-
procedure.pdf.
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2. 2021. GADA SVARIGAKIE NOTIKUMI

Saja punkta ir apkopoti galvenie pienemtie tiesibu akti un Eiropas Savienibas Tiesas judikatiira
FIA jautajumos 2021. gada.

2.1. Galvenie pienemtie tiesibu akti

1. tabula noraditi galvenie tiesibu akti, kas pienemti 2021. gada. Sa gada laika ir pienemti
dazadas regulas par 2021.-2027. gada izdevumu programmam. Tajas ietverti konkréti noteikumi,
kuros atkartoti apstiprinata Eiropas Biroja krapSanas apkaroSanai (OLAF) un Eiropas
Prokuratiiras (EPPO) kompetence ES finanSu intereSu aizsardzibas joma, un paredzéts, ka
programmas iesaistitajam treSam valstim japieskir Komisijai, OLAF un Eiropas Revizijas palatai
(ERP) vajadzigas tiesibas un piekluves, kas vajadzigas to attiecigo kompetencu visaptverosai
istenoSanai.

Atsauce uz §tm regulam tabula nav ieklauta.

1. tabula. Galvenie pienemtie tiestbu akti

Nosaukums Apraksts, ka tiesibu akts aizsarga ES finanSu
intereses
Eiropas Parlamenta un Padomes Regula “ANM regula”. Sis regulas 22.panta ir ietverti

(ES) 2021/241 (2021. gada 12. februaris), ar ko = noteikumi par ES finanSu intereSu aizsardzibu®.

izveido Atveselosanas un noturibas
mehanismu’
Eiropas Parlamenta un Padomes Regula 71.apsvéruma ir atkartoti uzsvérta OLAF un EPPO

kompetence aizsargat ES finansu intereses saistiba ar
attiecigajam programmanm.

(ES) 2021/1060 (2021. gada 24. junijs), ar ko
paredz kopigus noteikumus par Eiropas
Regionalas attistibas fondu, Eiropas Socialo
fondu Plus, Kohezijas fondu, Taisnigas
parkartosanas fondu un Eiropas Jirlietu,
zvejniecibas un akvakultiiras fondu un finansu
noteikumus attieciba wuz tiem un uz
Patveruma, migracijas un integracijas fondu,
Iekséjas drosibas fondu un Finansiala atbalsta
instrumentu robeZzu parvaldibai un vizu
politikai’

69. panta noteikts, ka dalibvalstim ir janodroSina
izdevumu likumiba un pareiziba un javeic darbibas,
lai novérstu, konstatétu un labotu parkapumus,
tostarp krapSanu, un zinotu par tiem. Tas arl
nodrosina, ka Komisijai, OLAF un ERP ir vajadziga
piekluve informacijai par ES Iidzeklu saneémégju
faktiskajiem Tpasniekiem.

Saskana ar 74. pantu vadosSajam iestadém ir jaievie$
efekttvi un samerigi krapsanas apkarosanas pasakumi
un procediira, nemot vera konstatgtos riskus.

XII pielikuma ir noteikti siki izstradati noteikumi un
veidne zinoSanai par parkapumiem.

Eiropas Parlamenta un Padomes Regula
(ES) 2021/785 (2021. gada 29. aprilis), ar ko
izveido Savienibas KrapSanas apkaroSanas
programmu un  atcel Regulu (ES)
Nr. 250/2014!°

7 OVLS57,18.2.2021., 17. Ipp.

® OV L231,30.6.2021., 159. Ipp.
10 OV L172,17.5.2021.,110.-122. Ipp.

Sikaku informaciju sk. 4.2.2. punkta.

No Savienibas Krapsanas apkaroSanas programmas,
kas ir HERCULE III p&ctece, tiek finansétas darbibas,
lai apkarotu krapsanu un citas nelikumigas darbibas,
kas ietekmé ES finansu intereses''.

5.2. punkta ir sniegta plasaka informacija par ta IstenoSanu.
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2.2. Judikatura FIA jautajumos

Eiropas Savienibas Tiesa nodroSina ES tiesibu aktu vienotu piemé&roSanu un interpretaciju. Tiesa
2021. gada pienema tris lémumus par ES finanSu interesu aizsardzibu.

Lietas numurs un apraksts

C-130/19'2, Revizijas palata pret Pinxten.

Saja lieta Tiesa atzina, ka bijusais ERP loceklis ir parkapis ERP locekla amata uzliktos pienakumus, veicot
vairakas darbibas, tostarp nelikumigi izmantojot ERP resursus, lai finans€tu ar pienakumu izpildi
nesaistitas darbibas, un izmantojot ERP izsniegto degvielas karti, lai iegadatos degvielu treS$am personam
piederosiem transportlidzekliem. Tiesa bijusajam loceklim atnéma divas tresdalas no vina tiesibam uz
pensiju. Tiesa sava sprieduma uzsvéra, ka ir svarigi, lai ERP locekli ievérotu augstakos uzvedibas
standartus un nodros$inatu, ka ES vispargjas intereses vienmer preval€ ne tikai par nacionalajam, bet arT par
personigajam interesém. Saja sakara Tiesa secindja, ka, lai gan personam, kas ienem svarigus amatus ES
iestades un struktiiras, jaievero augstakie uzvedibas standarti, Revizijas palatas ipasa funkcija — parbaudit
ES izdevumu un finan$u parvaldibas pareizumu — pastiprinaja bijusa locekla izdarito parkapumu
smagumu.

C-360/20"%, Ministerul Lucrdrilor Publice, Dezvoltirii si Administratiei

Saja lemuma Tiesa uzskatija, ka jédziens “krap3ana, kas ietekmé [Eiropas Savienibas] finan$u intereses”
FIA konvencijas'4 1. panta 1. punkta a) apakSpunkta nozime ietver ne tikai Iidzeklu nelikumigu sanemsanu
no ES budzeta, bet arT to nelikumigu glabasanu. Tadgjadi krapsana var izpausties ka zinosanas pienakumu
neievérosana péc So lidzeklu ieglisanas. Tadgjadi krapsana FIA konvencijas 1. panta 1. punkta
a) apakSpunkta nozime ietver apzinatu viltotu vai nepareizu pazinojumu izmantosanu pec ES finanséta
projekta stenoSanas, lai raditu iespaidu, ka finansé$anas Iiguma paredzetas saistibas ir izpilditas projekta
ilgtspgjas perioda, un lai nelikumigi ieturétu lidzeklus no ES budzeta.

Tiesa piebilda, ka valsts tiesibu akti, saskana ar kuriem personu nevar saukt pie atbildibas par $adiem
pazinojumiem, ja vien tie nav izteikti projekta IstenoSanas laika, nav saderigi ar LESD 325. pantu. Tomer,
lai ievérotu attiecigo personu pamattiesibas, valstu tiesam nebiis pienakuma interpretét Sadus valsts tiesibu
aktus ka tadus, kas attiecas uz pazinojumiem, kuri izteikti p&c projekta TstenoSanas, ja tas izraisa
likumparkapumu un sodu likumibas principa parkapumu. Iesp&jama parkapuma gadijuma attiecigas
darbibas bis javeic valsts likumdevejam.

C-357/19, C-379/19, C-547/19, C-811/19 un C-840/19'%, Euro Box Promotion u. c.

Tiesai tika liigts lemt par to, vai Rumanijas Konstitucionalas tiesas judikatiira par kriminalprocesa
noteikumiem, kas piemerojami krapSanas un korupcijas tiesvediba, ir saderiga ar ES tiesibu aktiem.
Rumanijas Konstitucionala tiesa 2018. gada atcéla Rumanijas Augstas kasacijas tiesas [lémumus, ar kuriem
vairakas personas notiesaja par krapsanos ar PVN, korupciju un ietekmes izmantosanu saistiba ar ES fondu
parvaldibu, p&c biutibas noradot, ka tiesneSu kolégijas, kas izskatija lietas, tika izveidotas nelikumigi.
Rumanijas zemaka Itmena tiesa cita starpa iesniedza Tiesai liigumu sniegt prejudicialu nolémumu par
jautajumu, vai Konstitucionalas tiesas judikatiira ir radijusi sistémisku nesodamibas risku krap$anas un
korupcijas apkarosanas joma, jo Ipasi, ja parkapumi paliks nesoditi noilguma iestasanas del.

Tiesa sava sprieduma uzskatija, ka, lai gan noteikumi, kas reglamenté dalibvalstu tiesu sist€mas
organizaciju, principa ir dalibvalstu jurisdikcija, Siem noteikumiem tomeér ir jaatbilst ES tiesibu aktos
paredzétajiem pienakumiem. Sadi pienakumi ietver cinu pret nelikumigam darbibam, tostarp korupcijas
nodarTjumiem, kas ietekmé& ES finansu intereses, izmantojot efektivus preventivus pasakumus. Efektivitates

12°2021. gada 30. septembra spriedums, EU:C:2021:782.
13 2021. gada 14. oktobra spriedums, EU:C:2021:856.

Konvencija, kas izstradata, pamatojoties uz Liguma par Eiropas Savienibu K3. pantu, par Eiropas
Kopienu finansialo interesu aizsardzibu (OV C 316, 27.11.1995., 49.-57. Ipp.)

15 2021. gada 21. oktobra spriedums, EU:C:2021:1034.
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prasiba attiecas gan uz tiesvedibu, gan uz sodiem par Siem nodarfjumiem, ka arT uz uzlikto sodu izpildi.
Valsts likumdevéjam galvenokart ir janodroSina, lai Siem nodarfjumiem piemérojamie procesualie
noteikumi neraditu sist€misku nesodamibas risku. Savukart valstu tiesas nedrikst piemérot valsts
noteikumus, kas liedz piemérot efektivus preventivus sodus. Konkrétaja gadijuma Rumanijas
Konstitucionalas tiesas judikatiiras piemerosanas sekas ir tadas, ka attiecigas krapsanas un korupcijas lietas
ir japarskata, ja nepiecieSams, vairakas reizes, pirmaja instanc€ un/vai apelacijas tiesvediba. Tas var novest
pie to noilguma, ka rezultata personas, kuras Rumanijas valsti ienem augstakos amatus un ir notiesatas par
krapsanu vai korupciju, netiek soditas efektivi un atturosi. Nesodamibas risks $ai personu kategorijai kliitu
sisteémisks un liktu apSaubit merki par augsta l[imena korupcijas apkarosanu. Tadgjadi Tiesa noléma, ka
LESD 325. pants un FIA konvencijas 2. pants aizliedz valsts noteikumus vai praksi, saskana ar kuriem
spriedumi korupcijas un PVN kraps§anas lietas netika pasludinati nepareizi izveidotas tiesnesu kolegijas del,
ja tas rada sist€émisku nesodamibas risku par tadiem nodarfjjumiem ka krapsana liela apjoma, kura apdraud
Savienibas finansu intereses, vai korupcija vispar. Tiesa piebilda, ka iesniedz€jtiesai bija japarbauda sadas
pieejas saderiba ar apstidzeta tiesibam uz taisnigu tiesu saskana ar Pamattiesibu hartas 47. pantu.

3. ES KRAPSANAS APKAROSANAS STRUKTURA

Sarezgita likumdoSanas un organizatoriska struktiira, kas ieviesta ES finanSu interesu
aizsardzibai, ir tada nepartraukta procesa rezultats, kurs ilgst vairak neka tris gadu desmitus'®.
Saja punkta ir izklastitas svarigakas norises §aja joma 2021. gada'”.

3.1. Eiropas Iimenis

3.1.1. Eiropas Parlaments

Papildus savam likumdosanas darbibam Eiropas Parlaments (EP) parbauda, ka Komisija (un
citas iestades un struktiiras) izpilda ES budzetu, izmantojot procediiru, kas zinama ka “budzeta
izpildes apstiprinasana”. EP 2021. gada apstiprindja 2019. finanSu gada budZeta izpildi'® un saka
procediru attieciba uz 2020. finanSu gadu'®. BudZeta kontroles komiteja (CONT) budZeta
izpildes apstiprinasanas procediira ir galvena strukttra, kas sagatavo arT gada zinojumu par ES
finanSu intereSu aizsardzibu. Zinojuma, tiklidz Parlamenta plenarsédé tas biis pienemts ka
rezoliicija, tiek sniegtas politiskas norades Komisijai un dalibvalstim. Vairakas CONT sanaksmés
2021. gada galvena uzmaniba tika pievérsta OLAF darbibam, uzaicinot biroju sniegt informaciju
par rezultatiem.

1. ieramejums. EP 2019. gada rezoliicija par ES finan$u intereSu aizsardzibu

Informaciju par tadu tiesibu aktu izstradi, kas aizsargd ES finan$u intereses pirmas tris desmitgades
(1989-2018), no ES darba FIA aspekta sk. Eiropas Komisijas ikgad&ja zinojuma “Eiropas Savienibas
finansu interesu aizsardziba un cina pret krapsanu (2018. gads)” (COM(2019) 444 final, 11.10.2019.).
Informaciju par pédgjiem diviem gadiem (2019-2020) sk. attiecigi Eiropas Komisijas ikgadgja
zinojuma “Eiropas Savienibas finansu interesu aizsardziba un cina pret krapsanu (2019. gads)”
(COM(2020) 363 final, 3.9.2020.) un ikgad&ja zinojuma “Eiropas Savienibas finansu interesu
aizsardziba un cina pret krapsanu (2020. gads)” (COM(2021) 578 final, 20.9.2021.).

ES krapSanas apkaroSanas struktira un galvenie iesaistitie dalibnieki tika izklastiti dokumenta
COM(2021) 444 final, cit., 3. punkts, 11.-19. Ipp.

18 2020/2140(DEC), 28.4.2021.

2021/2106(DEC). EP 2021. gada maija pienéma rezolticiju par budzeta izpildes apstiprinasanu. Tas ar
451 balsi “par”, 175 balstm “pret” un 17 balsim “atturas” apstiprindja rezoliciju par budzeta izpildes
apstiprinajuma sniegSanu Komisijai, kura pievienota lé&mumam par budZzeta izpildes apstiprinasanu.
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EP rezolucija par 2019. gadu tika pienemta 2021. gada 7.julija plenarséde pec tam, kad
2021. gada 21. junija tika sanemts labvéligs CONT balsojums?.

Rezoliicija liela méra rada pozitivu iespaidu, vienlaikus iesakot Komisijai turpmakus pasakumus
dazadas ar krapSanas apkaroSanu saistitds jomas. Taja ir nemta vera 2019. gada zinoto
krapniecisko un ar krapsanu nesaistito parkapumu skaita samazinasanas un pieprasita dalibvalstu
cieSaka sadarbiba informacijas apmainas joma. Rezoliicija ir atziti Komisijas centieni reforméet
krapsanas apkaroSanas vidi un pieprasits, lai OLAF un EPPO tiktu pieskirti pietiekami resursi.
Rezoliicija ir uzsverta atklasanas spgjas izskirosa nozime un Komisija ir aicinata turpinat atbalstit
dalibvalstis, lai nodrosinatu gan kontrolu kvalitates uzlaboSanu, gan to skaita palielinasanu. EP jo
1pasi ludz Komisiju:

e izveidot sadarbspgjigu digitalu zinoSanas un uzraudzibas sisteému, lai dalibvalstis, Tstenojot

dalitu parvaldibu, sniegtu savlaicigus, vienotus un standartiz&tus zinojumus,

e pienemt krapSanas apkarosanas strat€giju, kura iesaistitas dalibvalstis,

e iesniegt tiesibu akta priekSlikumu par savstarp&ju administrativo palidzibu ES izdevumu
joma,

e icklaut FinansSu regulas parskatiSanas priekslikuma attieciba uz Komisijas lauksaimniecibas

politikas (KLP) un kohézijas fondu sanéméjiem priekslikumus par maksimalo apjomu uz
vienu fizisko personu,

e paplaSinat agrinas noteikSanas un izslégSanas sisttmu (EDES), ieklaujot taja dalitu
parvaldibu, un

e atbalstit un aizsargat petniecisko zurnalistiku.

3.1.2. Padome

Padomes Krapniecibas apkaroSanas darba grupa nodarbojas ar jautajumiem, kas saistiti ar ES
finansu intereSu aizsardzibu un cipu pret krapSanu, ka arT citam nelikumigam darbibam, kas
ietekm& §Ts intereses. Ta strada ar1 ar jautajumiem, kas attiecas uz OLAF un ta Uzraudzibas
komiteju.

Darba grupa ir atbildiga par to, lai tiktu izskatiti:

e  tiestbu aktu priekslikumi par krapsanas apkaroSanu un OLAF darbibu,
e  gada zinojumi par ES finanSu intereSu aizsardzibu.

OLAF ir parstavejis Komisiju vairakas Padomes darba grupas, jo 1pasi krapsanas apkaroSanas
darba grupa.

3.1.3. Eiropas Komisija

Eiropas Komisija nosaka stratégijas un parvér§ tas politika un iniciativas ar vispargjiem
politiskiem merkiem, kas izstradati kopigi ar ES iestadém. Komisijas generaldirektorati (GD)
parvalda konkr&tas politikas jomas un ar tam saistitas izdevumu programmas, kas tas atbalsta. Lai
labak aizsargatu ES budzetu, Komisija 2019. gada pienéma krapSanas apkaroS$anas strat€giju
(Komisijas stratégiju krapsanas apkarosanai (KSKA)), kurai bija pievienots ricibas plans.

‘2. ieramejums. KSKA pievienota ricibas plana istenoSanas pasreizéjais stavoklis

20 Procediiras dokuments 2020/2246(INT), 2019. gada zinojums par ES finanSu intere$u aizsardzibu un

cinu pret krapSanu.
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Komisijas stratégijai krapsanas apkaro$anai (KSKA) un ar to saistitajam ricibas planam, kura
ietvertas 63 darbibas, ir bitiska nozime ES lidzeklu iesp&jamas launpratigas izmantoSanas
noverSana. OLAF uzraudziba atbildigie Komisijas dienesti guva loti labus panakumus mingto
darbibu stenoSana, censoties panakt, ka tas tiek pabeigtas termina, proti, 2021. gada decembri.
Lidz 2022. gada jinijam 59 no 63 darbibam — aptuveni 94 % — bija pabeigtas?!.

Strat€gijai ir divi galvenie mérki, kas paredzeti, lai uzlabotu: i) datu vakSanu un analizi, ka arl
ii) koordinaciju, sadarbibu un procesus.

Atbilstigi pirmajam mérkim OLAF pastiprinaja savu analitisko darbu, jo 1paSi izstradajot
AtveseloSanas un noturibas mehanisma (ANM) riska sisteému, kas aptver iesp&jamos nopietnos
parkapumus — krapsanu, korupciju un interesu konfliktus —, kuri rodas ANM 1istenosanas joma.
Lai risinatu sadarbspgjas jautajumus un uzlabotu dalibvalstu sniegtos zinojumus, tas ari saka
petijumu par Parkapumu parvaldibas sistemas (/MS) turpmako attistibu.

Saskana ar KSKA otro merki turpinajas progress vairakas darbibas, kuru meérkis bija veicinat
Komisijas dienestu koordinaciju un sadarbibu un nodrosinat Komisiju ar rezultativaku krapsanas
apkaroSanas uzraudzibas sistému. Ir pastiprinati sakari un sadarbiba starp Komisijas dienestiem,
jo 1pasi OLAF vadita KrapSanas noverSanas un atklasanas tikla (FPDNet) aizgadiba organizgjot
regularas sanaksmes Komisijas parstavju grupam, kas izveidotas atbilstigi parvaldibas modelim
vai témai.

Komisija ir arT apnémusies uzlabot OLAF ieteikumu izpildes uzraudzibu, kas ir bitiska dala no
centieniem atgriezt ES budzeta nepareizi izlietotos lidzeklus. Komisija un OLAF saskanoti centas
palielinat §is uzraudzibas efektivitati un izvertgja aptuveni 1700 finanSu ieteikumus, kas
Komisijas departamentiem un izpildagentiram tika izdoti laikposma no 2012. gada Iidz
2020. gadam. Kopuma 2012.—2020. gada tika ieteikts atgiit lidzeklus vairak neka 7 miljardu EUR
apmeéra, no kuriem gandriz 40 % bija saistiti ar piecam lielam muitas lietam par vertibas
samazinasanu®.

Lai nodrosinatu krapSanas apkaroSanas centienu ilgtsp&ju Komisija un izskatitu gan atlikusas
2019. gada KSKA ricibas plana darbibas, gan Komisijas jaunas prioritates, OLAF apsver veikt
plana merkorientetu parskatiSanu. KSKA galvenie merki un pamatprincipi joprojam ir speka, un
parskatitaja ricibas plana paredzetais uzsvars tiks likts uz Komisijas prioritatém, pieméram, jauno
DFS, ANM, sadarbibu ar EPPO un digitalizacijas lomu krapsanas apkaroSanas joma.

3.1.4. Eiropas Birojs krapSanas apkaroSanai (OLAF)

Eiropas Birojs krapSanas apkaroSanai (OLAF) veic neatkarigu izmekl&Sanu par krapSanu un
korupciju saistiba ar ES fondiem un izstrada ES krapsanas apkaroSanas politiku cimai pret
krapsanu, korupciju un jebkuru citu nelikumigu darbibu, kas skar ES finanSu intereses.

3. ieramejums. OLAF darbibas 2021. gada

Gada laika tika veiktas aptuveni 1100 atlases, ka rezultata tika saktas 234 jaunas izmekl€Sanas
lietas. Kopuma gada laika tika sekmigi pabeigtas 212 izmekl€Sanas, laujot OLAF sniegt
kompetentajam ES un valstu iestadém 294 finansu, tiesvedibas, disciplinarus un administrativus
ieteikumus. Vairums So ieteikumu bija par attiecigo ES un valstu iestazu veikto ES Iidzeklu

2L Informaciju par pasreizgjo stavokli KSKA ricibas plana TstenoSana sk. §im zinojumam pievienotaja

dokumenta “CAFS Action Plan — State of play June 2022” (KSKA ricibas plans un stavoklis
2022. gada jlinija).

22 Par Apvienotaja Karalisté atklato veértibas samazinaSanas lietu jau ir minéts 2020. gada FIA zinojuma

(cit., 1. ieram&ums, 13. Ipp.).
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atgtisanu (2021. gada tie bija 527,4 miljoni EUR). Pateicoties OLAF darbam, tika noversta vairak
neka 340 miljonu EUR nepamatota izt€résana.

OLAF veiktas izmekleSanas atklaja vairakas jaunas tendences krapniecisko darbibu joma,
piem&ram, krapsanu saistiba ar Covid-19, zalo parkartosanos un atkritumu apsaimniekoSanu.

darba kartiba. ST sadarbiba jau dod konkrétus rezultatus. OLAF 2021. gada bija bitisks EPPO
sanemtas informacijas avots?, proti, 85 EPPQO kriminalizmekl&3anas tika balstitas uz OLAF
izmekleSanas zinojumiem. Kopgjais iespgjamais kaitgjums ES budzetam saistiba ar OLAF
zinotajam izmekleSanas lietam 2021.gada tika lésts 2,2 miljardu EUR apméra®**. OLAF
izmeklétaji un tiesu medicinas analitiki arT sniedza bitisku atbalstu EPPO izmekléSanam,
piedaloties liecinieku iztaujasanas ka eksperti un sniedzot detaliz€tu muitas lietu analizi. OLAF
uzsaka vairakas papildu izmekl€Sanas. Tas deva ieverojamus rezultatus finanSu un
kriminaltiestibu joma.

3.1.5. Eiropas Prokuratira (EPPO)

Eiropas Prokuratiirai (EPPO) ka pirmajai parvalstiskajai prokuratiiras iestadei ir pilnvaras
veikt izmekl€Sanu un kriminalvajasanu noziegumos, kas skar ES finansu intereses 22 dalibvalstis,
kuras ir parstavétas EPPO%.

4. ieramejums. EPPO darbibas pirmie 7 meénesi skaitlos

EPPO darbu saka 2021. gada 1. jiinija. Kopuma prokuratiira lidz 2021. gada beigam sanéma
2832 zinojumus un saka 576 izmeklesanas (lidz 2021. gada 31. decembrim — 515 aktivas
izmeklgSanas)?®.

Zinojumi galvenokart tika sanemti no valsts iestadém vai privatam personam.

EPPO nosledza darba kartibu ar Ungarijas Generalprokuratiru un turpina sarunas par darba
kartibas vienos$anas noslégsanu ar Poliju, Iriju un Daniju.

Attieciba uz noziedzigi iegitu lidzeklu atgisanu 12 iesaistitajas dalibvalstis (Italija, Belgija,
Vacija, Rumanija, Cehija, Horvatija, Somija, Latvija, Luksemburga, Spanija, Lietuva un
Portugal@) tika Tstenota 81 lidzeklu atgtisanas darbiba. Kopuma EPPO pieprasija konfiscet vairak
neka 152 miljonus EUR, un vairak neka 147 miljonu EUR tika konfiscéti.

Saskana ar likumibas principu EPPO ir pienakums uzsakt izmekléSanu ikreiz, kad ir pamatots
iemesls uzskatit, ka tiek vai ir izdarits noziedzigs nodarfjums, kas ir tas kompetencé. Valstu
iestadem ir juridisks pienakums zinot EPPO par jebkuru noziedzigu ricibu, attieciba uz kuru
EPPO varétu Tstenot savu kompetenci. Ja valstu iestades ir sakuSas izmeklét nodarjjumu, kas ir
EPPO kompetencé, un EPPO nolemj izmantot savas parnemsanas tiesibas, tam ir janodod tai
savas lietas. Izmeklésanu sak Eiropas deleg@tie prokurori iesaistitajas dalibvalstis, bet parrauga
22 Eiropas prokurori un Eiropas galvenais prokurors Luksemburga. Eiropas delegétie prokurori ir

B Tiesiskaja regulgjuma, kas reglamenté attiecibas starp EPPO un OLAF, ir paredzéta abu struktiiru

darba kartiba, kura noteikti So attiecibu praktiskie aspekti. Darba kartiba tika parakstita 2021. gada
5. julija.

24 Eiropas Birojs krapSanas apkaro$anai (OLAF), “The OLAF Report 2021 (OLAF 2021.gada
zinojums), 38. Ipp.

25 Danija, Irija, Polija, Ungarija un Zviedrija nav parstavétas EPPO. Sagaidams, ka Zviedrija

pievienosies EPPO 2023. gada.

26 Sikaku statistiku, jo TpaSi par iesaistitajam dalibvalstim, sk. Eiropas Prokuratiiras dokumenta “202/

Annual Report” (2021. gada zinojums).
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https://anti-fraud.ec.europa.eu/system/files/2022-07/olaf-report-2021_en.pdf
https://www.eppo.europa.eu/sites/default/files/2022-07/EPPO_Annual_Report_2021.pdf
https://www.eppo.europa.eu/sites/default/files/2022-07/EPPO_Annual_Report_2021.pdf

ieklauti valsts prokuratiiras dienestos vai tiesu iestadeés. Tomér norades par operativo darbu
viniem var sniegt tikai EPPO galvena mitne, izmantojot 15 pastavigas palatas vai 22 Eiropas
prokurorus. 2021.gada darbojas 95 Eiropas delegétie prokurori, un ir paredzets iecelt
140 prokurorus. EPPO Kolggija ir tikusies 34 reizes un pienémusi 125 [émumus. Ta grozija un
papildinaja dazus lémumus, pamatojoties uz pirmo pieredzi, kas gtita, piem&ram, par lietu sadali
starp pastavigajam palatam vai EPPO kompetences novert€Sanai registrétas informacijas
parbaudi.

5. ieramejums. Noligums, ar ko nosaka sadarbibas karttbu starp Komisiju un EPPO

Tiesiskais regulgjums, kas reglamente EPPO darbu, paredz, ka ta, lai aizsargatu ES finanSu
intereses, izveido un uztur sadarbibas attiecibas ar Komisiju. Saja nolika tas ir noslégusas
noligumu, kura izklastita sadarbibas kartiba.

paredzgeti, lai istenotu EPPO regula noteiktos savstarpgjas inform&Sanas un apsprieSanas
pienakumus. To merkis, no vienas puses, ir laut EPPO efektivi izmekleét noziegumus, kas
ietekm& ES budZzetu, un sakt kriminalvajasanu, un, no otras puses, dot iespgju Komisijas
dienestiem nodrosinat atbilstoSus administrativos, finansialos un disciplinaros pasakumus péc
EPPO veiktajam izmekleéSanam, tostarp piesardzibas pasakumus ES budzeta aizsardzibai.

Noliguma jo 1pasi precizeti a) konkrétie informacijas vai konsultaciju veidi, kas janostta katra
lieta; b) attiecigie kontaktpunkti; ¢) piemerojamas procediras, sazinas Iidzekli, veidne un termini;
un d) nosacijumi, saskana ar kuriem EPPO var pieklut konkrétam attiecigam datubazém, ko
parvalda Komisija. Taja ir arT atsauce uz cieSu un savlaicigu Komisijas un EPPO sadarbibu
jautajuma par to, ka tiek piemerota Regula (ES) Nr. 2020/2092 par vispargju nosacitibas rezimu
Savienibas budZeta aizsardzibai.

3.1.6. Eiropas Revizijas palata (ERP)

Eiropas Revizijas palata (ERP) noverte, vai darbibas, ko ES veic, lai uzlabotu parskatatbildibu,
parredzamibu un finan$u parvaldibu, ir ekonomiskas, lietderigas, efektivas, likumigas un
pareizas.

6. ieramejums. Eiropas Revizijas palatas gada Zinojums

Katru gadu ERP revidé ES budzeta ienémumus un izdevumus un sniedz atzinumu par to, kada
mera gada parskati ir ticami un ieneémumi un izdevumi atbilst speka esosajiem tiesibu aktiem un
noteikumiem. Gada zinojums par 2020. finanSu gadu tika publicéts 2021. gada 26. oktobr*’.

ERP secinaja, ka parskatos nebija sniegtas butiski nepareizas zinas. Attieciba uz darfjumu
pareizibu ta secingja, ka ienémumos kliidu ltmenis nebija bitisks. Attieciba uz izdevumiem
revizijas rezultati liecina, ka aplestais kliidu Itmenis saglabajas tads pats ka pagajusaja gada —
2,7 %. Augsta riska (galvenokart ar atlidzibu saistitos) izdevumos kludu Itmenis bija bitisks.
2021. gada OLAF tika zinots par sesSiem gadijumiem, kas rada aizdomas par krapsanu.

3.1.7. Eurojust

Eurojust — Eiropas Savienibas Agentiira tiesu iestazu sadarbibai kriminallietas — koording
dalibvalstu un treSo wvalstu iestazu darbibu parrobezu noziegumu izmekl&Sana un

27 Eiropas Revizijas palata, Gada parskats par ES budzeta izpildi 2020. finansu gada, 26.10.2021.
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kriminalvajasana. ES finanSu interesu aizsardzibas joma ta galvenokart pilda uzdevumus saistiba
ar dalibvalsttm, kuras nav parstavétas EPPO.

7. ieramejums. Eurojust svarigakie notikumi 2021. gada

2021. gada Eurojust turpinaja operativo darbu, kopa ar EPPO, OLAF un Eiropolu cinoties pret
krapsanu, kas skar ES budzeta Iidzeklus, un citiem noziegumiem FIA joma. Sadarbiba krapsanas
apkaroSanas joma ietve@ra Eurojust iesaistiSanos operacija SENTINEL, kuras merkis ir aizsargat ar
iniciativu NextGenerationEU saistitos lidzeklus pret krapSanu, korupciju un citam nelikumigam
darbibam, kas ietekme ES finansu intereses (sk. 11. ieramé&jumu).

Eurojust sadarbiba ar EPPO sakas 2021. gada. Péc darba kartibas parakstiSanas 2021. gada
februart Eurojust saka sadarboties ar EPPO izmekl&Sanu joma driz p&c tam, kad EPPO saka savu

OLAF 2021. gada joprojam bija svarigs Eurojust operativais partneris, piedaloties vairakas
koordinacijas sanaksmes par lietam, kas ietekm& ES budZetu. Abas struktiiras art izveidoja jaunu
darbplismu ciesakai sadarbibai un turpingja darbu to kop&jo izmekléSanas grupu (KIG)
izverteSana, kuras piedalijas OLAF. Tapat ka ieprieksgjos gados, Eurojust un OLAF turpinaja
dalities pieredzg par cinu pret krapsanu. Pec 2020. gada OLAF izmekl&tajiem organiz&ta Eurojust
seminara Eurojust eksperti 2021. gada apmeklgja OLAF prezentacijas par gadijumu izpéeti, datu
analizes metodém un parskatito tiesisko regul&jumu, kas piemerojams OLAF izmekl€Sanam.

3.1.8. Eiropols

Eiropols — Eiropas Savienibas Agentiira tiesibaizsardzibas sadarbibai — ir tiesibaizsardzibas
operaciju atbalsta centrs, informacijas centrs noziedzigu nodarfjumu jautdgjumos un
tiesibaizsardzibas pieredzes centrs.

8. ieramejums. Eiropols 2021. gada

2021. gada septembr1 Eiropola Eiropas Finansialo un ekonomisko noziegumu apkaroSanas centrs
(EFECC) sadarbiba ar Italijas iestadem Roma rikoja augsta limena tiesibaizsardzibas sanaksmi
un vienojas par $adu principu: jebkuri draudi ANM apdraud ES finansialo labklajibu.

Turklat 2021. gada septembri Eiropols, OLAF, EPPO, Eurojust un 21 dalibvalsts apvienoja
spekus operacija SENTINEL (sk. 11. ieraméjumu).

3.2. Dalibvalstu Iimenis

3.2.1. KrapSanas apkaroSanas koordinacijas dienesti (4FCOS)

Kop$ 2013. gada®® dalibvalstim, lai veicinatu efektivu sadarbibu un informacijas — tostarp
operativas informacijas — apmainu ar OLAF, ir jaizraugas KrapSanas apkaroSanas
koordinacijas dienests (AFCOS). Dalibvalstis var brivi izlemt, kur valsts administrativaja
struktiira vislabak izvietot AFCOS un kadas bus $a dienesta pilnvaras.

28 Saskana ar 12.apantu Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES, Euratom) Nr. 883/2013

(2013. gada 11. septembris) par izmekleSanu, ko veic Eiropas Birojs krapSanas apkaro$anai (OLAF),
un ar ko atce] Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu (EK) Nr. 1073/1999 un Padomes Regulu
(Euratom) Nr. 1074/1999, kura grozijumi izdariti ar Eiropas Parlamenta un Padomes 2016. gada
26. oktobra Regulu (ES, Euratom)2016/2030 un Eiropas Parlamenta un Padomes 2020. gada
23. decembra Regulu (ES, Euratom) 2020/2223.
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AFCOS pilnvaras var atskirties atkariba no konkrétas valsts apstakliem. Tomer visos gadijumos
ta kompetencé butu jaieklauj sadarbibas nodroS$inaSana ar OLAF un to likumdosanas,
administrativo un izmekl&Sanas pienakumu un darbibu koordingSana attiecigaja dalibvalsti, kas
saistiti ar ES finansu intereSu aizsardzibu.

9. ierameéjums. Dalibvalstu 2021. gadd pienemtie pasakumi’’

Luksemburga un Latvija pastiprinaja savu AFCOS. Luksemburga AFCOS grupa tika
pastiprinata, lai nodrosinatu atbilstoSu koordinaciju krapSanas apkarosanas un ES finansu interesu
aizsardzibas joma. Latvija zinoja par jauna tiesibu akta un attiecigas procediiras rokasgramatas
pienemsanu, lai nodro§inatu, ka tas AFCOS ir likumigas tiesibas @) piedalities un sniegt palidzibu
OLAF parbaudés uz vietas, b) pieprasit informaciju vai dokumentus no privatpersonam un
¢) administrativas izmekl€Sanas ietvaros sanemt informaciju par bankas kontiem.

Griekija, Spanija un Zviedrija zinoja par pasakumiem, ko to AFCOS veica, lai palidzetu
vadosajam iestadem uzlabot zinosanu tiesibaizsardzibas iestadém par iesp&jamu krapsanu.

3.2.2. Valstu stratégijas krapSanas apkarosanai (NAFS)

Komisijas pastavigais mudindgjums dalibvalstim pienemt valstu stratégijas krapSanas
apkarosanai (NAFS) ir veicinajis pienemto NAFS skaita pastavigu picaugumu. Lidz 2021. gada
beigam 17 dalibvalstis®® bija pienémusas vai atjauninaju$as NAFS, un no 11 dalibvalstim?®!,
kuram 37 strategija vél ir japienem, 4 dalibvalstis®* zinoja, ka paSlaik NAFS tiek izstradata vai ir
gandriz pienemta.

2 Sk. §im zinojumam pievienoto dokumentu “Measures adopted by the Member States to protect the

EU’s financial interests in 2021 — Implementation of Article 325 TFEU” (Dalibvalstu pienemtie
pasakumi ES finanSu interesu aizsardzibai 2021. gada un LESD 325. panta istenoSana), lai iegiitu
plasaku informaciju par valstu iniciativam, kas uzlabo ES finanSu interesu aizsardzibu.

30 Austrija, Bulgarija, Cehija, Danija, Francija, Griekija, Horvatija, Igaunija, Italija, Latvija, Lietuva,

Malta, Portugale, Slovakija, Ungarija, Vacija un Zviedrija. No §tm valstim Vacija un Portugale vél
nebija nosutijusas OLAF nepiecieSamos dokumentus. Austrija 2020. gada zinoja, ka tai ir izstradata
strat€gija 11dz gada beigam, tacu ta nav nosutijusi papildu atjauninajumus par 2021. gadu.

31 Belgija, Irija, Kipra, Luksemburga, Niderlande, Polija, Rumanija, Slovénija, Somija un Spanija.

32 Belgija, Luksemburga, Rumanija un Spanija.
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3. attels. PaSreizéjais stavoklis NAFS pienemSanas joma
Apziméjumi
NAFS ir
pienemta vai
atjauninata
un pazinota

Nozaru
NAFS

3 Regionala
AFS

2 Notiek NAFS
izstrade vai
pienemsana

1 Nav NAFS

Lai gan stratégiju tvérums un saturs dazadas dalibvalstis joprojam ir atSkirigs®* un dazas
strat€gijas ir jaatjaunina, kopgja situacija salidzinajuma ar 2020. gadu ir uzlabojusies. Ievérojot
Komisijas ieteikumus, vairakas®® paSreiz&jas strategijas ir atjauninatas, lai atspogulotu jaunus
butiskus riskus, pieméram, riskus, kas saistiti ar AtveseloSanas un noturibas mehanisma (ANM)
ievieSanu un Covid-19 pandémijas ietekmi.

3.2.3. 2020. gada ieteikumu istenoSana dalibvalstis3®

Komisija 2020. gada zinojuma par Eiropas Savienibas finansu intereSu aizsardzibu dalibvalstim
sniedza tris ieteikumu kopumus, kas aptver a) krapSanas apkaroSanas transversalos aspektus,
b) ienémumus un c¢) izdevumus. So ieteikumu mérkis bija uzlabot sadarbibu starp ES un valstu
struktiiram; palielinat krapSanas apkaroSanas valstu pasakumu saskanotibu un konsekvenci;

33 Sk. arf 5.6. punktu.

3% Bulgarija, Francija, Griekija, Italija, Ungarija.

35 Pilnigu parskatu par dalibvalstu veiktajiem turpmakajiem pasakumiem sk. $im zinojumam pievienotaja

dokumenta “Implementation of the 2020 recommendations by the Member States” (2020. gada
ieteikumu TstenoSana dalibvalstis).

18./ 44. Ipp.



V==

optimiz&t muitas savienibas un dalibvalstu muitas dienestu darbibu; stiprinat ieks€jas kontroles
sisteémas un krizes laika palielinat elastibu un noturibu.

Attieciba uz krapSanas apkaroSanas transversalajiem aspektiem Komisija ieteica dalibvalstim,
kuras nav pievienojusas EPPQO, apsvert iespgju to izdarit.

No piecam dalibvalstim, kas v&l nepiedalas EPPO, Zviedrija ir izteikusi nodomu pievienoties
2023. gada, bet Danija, Irija, Ungarija un Polija pazinoja, ka neplano pievienoties*®.

lenémumu joma 16 dalibvalstis®’ atbildgja, ka tas ir pilniba Tstenojusas Komisijas ieteikumu
novertét savas valsts muitas kontroles stratégijas riskus un trikumus, kurus uzskatami
apliecindgja Covid-19 pandémija, 4 dalibvalstis® to Tstenoja dalgji, bet 6 dalibvalstis*® to
neistenoja. Atbildes liecina par vairakiem sekmigiem pasakumiem, pieméram, kontrolu un riska
profiléSanas elastiguma joma, tad€jadi nodrosinot, ka Covid-19 perioda kontroles joprojam tika
veiktas efektivi.

Reaggjot uz ieteikumu novértéet riskus, kas, iespéjams, nav novérsti 2020. gada, un istenot
korektivus pasakumus to noveérSanai, 16 dalibvalstis*® 30 ieteikumu Tistenoja pilniba,
3 dalibvalstis*' — dalgji, bet 7 dalibvalstis** to neistenoja.

Attieciba uz ieteikumiem par izdevumiem 11 dalibvalstis®® zinoja, ka tas ir uzsakuSas
meérkorientétus riska parvaldibas pasakumus saisttba ar Covid-19 ietekmi un gaidamo
ANM ievieSanu, ka ari pilniba Tstenojusas $o ieteikumu, 11 dalibvalstis* to Istenoja tikai dalgji,
bet 4 dalibvalstis* 30 ieteikumu nelstenoja.

Par to, vai tas ir uzlabojusas veidu, kada tiek vakti un izmantoti pamata esoSie dati un dati
par atklatajiem parkapumiem un krapS$anu, 14 dalibvalstis*® zinoja, ka tas ir pilniba
istenojusas So ieteikumu, 7 dalibvalstis*’ zinoja, ka ir to Tstenojusas dal&ji, un 5 dalibvalstis*®
zinoja, ka nav to istenojusas. Vairums dalibvalstu zinoja, ka tas ir pielagojuSas IT sistemu —
pieméram, Parkapumu parvaldibas sistémas (IMS), Arachne®, agrinas atklasanas un izslegSanas

36 Danijai un Irijai ir tiesibas atteikties no brivibas, drosibas un tiesiskuma telpas.

37 Bulgarija, Cehija, Griekija, Igaunija, Italija, Irija, Kipra, Latvija, Lietuva, Luksemburga, Polija,

Portugale, Rumanija, Slovénija, Ungarija, Zviedrija.
38 Belgija, Francija, Spanija, Vacija.
3 Danija, Horvatija, Malta, Niderlande, Slovakija, Somija.

4 Cehija, Griekija, Igaunija, Italija, Trija, Kipra, Latvija, Lietuva, Luksemburga, Polija, Portugale,

Rumanija, Slovénija, Spanija, Ungarija, Zviedrija.

41 Belgija, Bulgarija, Francija.

42 Danija, Horvatija, Malta, Niderlande, Slovakija, Somija, Vacija.

4 Danija, Griekija, Igaunija, Italija, Kipra, Latvija, Luksemburga, Malta, Polija, Portugale, Zviedrija.

#  Belgija, Bulgarija, Cehija, Francija, Horvatija, Niderlande, Rumanija, Slovakija, Somija, Spanija,

Ungarija.
4 Trija, Lietuva, Slovénija, Vacija.

4 Bulgarija, Griekija, Horvatija, Italija, Kipra, Latvija, Luksemburga, Malta, Niderlande, Polija,

Portugale, Slovakija, Ungarija, Zviedrija.
47 Belgija, Cehija, Danija, Francija, Rumanija, Somija, Spanija.
4 Jgaunija, Irija, Lietuva, Slovénija, Vacija.

4 Arachne ir vienota integréta IT sistéma datizracei un riska novértgjumam, kuru Komisija ir izstradajusi

kohgzijas, lauksaimniecibas un ANM jomas un nodevusi dalibvalstu riciba.
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sistémas (EDES)> —, ka ari vairaku valsts IT riku izmanto$anu, lai uzlabotu to datu kvalitati, ar
kuriem tas stradaja.

P&édgjais ieteikums par izdevumiem mudinaja dalibvalstis izmantot integréto un sadarbspéjigo
informacijas un uzraudzibas sistému, ko Komisija daris pieejamu attiectba uz ANM un ES
budZetu. 19 dalibvalstis®' zinoja, ka tas o ieteikumu Tstenoja pilniba, 4 dalibvalstis > zinoja, ka
tas to Tstenoja dalgji, un 3 dalibvalstis> zinoja, ka tas to neistenoja.

4. SADARBIBA KRAPSANAS APKAROSANAS JOMA

Cina pret krapsanu ES ir loti svariga, jo Tpasi nemot vera tas nozimi pasaules meroga. Sadarbiba
ir galvenais faktors, kas nodroSina S§is cinas efektivitati. Saja punkta ir sniegts parskats par
svarigakajam norisém minétaja joma.

4.1. Starptautiska sadarbiba

4.1.1. Sadarbiba ar tre$am valstim un savstarpéjas palidzibas un krapSanas
apkarosanas noteikumi starptautiskos noligumos

Sadarbiba ar starptautiskajiem partneriem ir loti svariga, lai aizsargatu arpus Eiropas
izteretos ES Iidzeklus un ES budzeta ieneémumu dalu. Lai to paveiktu, 2021. gada OLAF kopa ar
attiecigo Komisijas departamentu turpindja nodroSinat, lai finanséSanas noligumos un citos
ligumos biitu ietverti pamatoti krapsanas apkaroSanas noteikumi, tostarp iesp&ja veikt
kontroles un izmekl€Sanas attieciba uz Iidzekliem, kas istenoti arpus ES. OLAF ar1 nosledza
administrativas sadarbibas noligumus ar divam starptautiskam partneriestadéem — Ukrainas
Generalprokuratiiru un Pasaules Muitas organizaciju (PMO). Sadi noligumi palidz veicinat ciesas
attiecibas ar partneriem, kas ir iesaistiti cipna pret krapsanu, nodroS$inot pamatu praktiskai
sadarbibai, pieméram, informacijas vai paraugprakses apmainai. OLAF 2021. gada organizgja ari
tieSsaistes informativus pasakumus, lai izveidotu jaunus operativus kontaktus ar treSo valstu
izmekleSanas iestadém un mudinatu zinot par krapSanu un parkapumiem, izmantojot ES
delegaciju palidzibu visa pasaulg.

Sadarbiba ar treSam valstim muitas tiesibu aktu parkapumu noverSanai, atklasanai un apkaroSanai
ir balstita uz noligumiem par savstarpéjo administrativo palidzibu (MA4A) muitas jautajumos.
Sadi noligumi sniedz bitisku ieguldfjumu ES finansu intere$u aizsardziba. Patlaban ir noslégti
noligumi ar 87 valsttm, tostarp ar tadam svarigam ES tirdzniecibas partnervalstim ka ASV, Kina
un Japana. 2021. gada tika pabeigtas sarunas ar Austrumafrikas un Dienvidafrikas (£SA45)
valstim™, bet sarunas par Gibraltaru ar Australiju, Indonéziju un Apvienoto Karalisti vél
turpinajas.

Brivas tirdzniecibas noligumos parasti ir ietverta klauzula par krapSanas apkarosanu, kas paredz
Tslaicigi atcelt tarifa preferenci produktam, ja pastav butiska krapSana muitas joma vai

50 Sistémas aprakstu sk. 7.2. punkta.

U Belgija, Bulgarija, Cehija, Danija, Francija, Griekija, Italija, Irija, Kipra, Latvija, Luksemburga, Malta,
Niderlande, Polija, Portugale, Slovakija, Slovénija, Spanija, Ungarija.

2. Horvatija, Lietuva, Rumanija, Somija.

33 Igaunija, Vacija, Zviedrija.

3% Komoru Salas, Madagaskara, Mauricija, SeiSelas un Zimbabve.
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konsekventi nav pienacigas sadarbibas, lai to novérstu. Sada klauzula faktiski ir obligats
prieks$nosacijums (conditio sine qua non), lai pieskirtu tarifa preferences tresam valstim.

4.1.2. Devita dalibvalstu konference par Apvienoto Naciju Organizacijas
Pretkorupcijas konvenciju un ES atbalstitas rezolucijas

ES ir parakstijusi Apvienoto Naciju Organizacijas Pretkorupcijas konvenciju (UNCAC), kas
ir vienigais juridiski saistoSais universalais pretkorupcijas instruments. Komisija parstav ES visos
ar UNCAC saistitajos procesos, tostarp piedaloties istenoSanas parskata grupas sanaksmés un
darbojoties atklata sastava darba grupas korupcijas noveérsanas un lidzeklu atgtiSanas jautajumos.

Konvencijas 1stenoSanas parskata mehanisms ir saisto§s visam konvencijas pusém, tostarp ES.
Komisija 2021. gada junija pazinoja Apvienoto Naciju Organizacijas Narkotiku un noziedzibas
noveérsanas birojam (UNODC), ka ir gatava iesaistities parskatiSanas procesa, kas paredzets
UNCAC ietvaros®. IstenoSanas parskatiSana tika oficiali sakta 2021. gada jilija.

Devitaja dalibvalstu konferencé (DK), kas 2021. gada decembri notika Sarm e§ Seiha (Egipte),
ES uzsveéra savus pastavigos energiskos centienus atbalstit attiecigas pilsoniskas sabiedribas un
nevalstisko organizaciju visplasako lidzdalibu cina pret korupciju.

Vispargjas diskusijas laika ES noradija uz EPPO un OLAF nozimi cina pret korupciju, ka ar1
uzsvéra mediju un pétniecisko zurnalistu svarigumu. ES sponsorgja cetras no astonam
pienemtajam rezoliicijam, proti, rezoliiciju par korupcijas noverSanu, starptautiskas sadarbibas
stiprinasanu arkartas situacijas, reagéSanu uz krizém un atveselosanos, ka ari regionalo cinu pret
korupciju®.

4.1.3. Cina pret tabakas izstradajumu nelikumigu tirdzniecibu

Otro ricibas planu tabakas nelikumigas tirdzniecibas apkaroS$anai (2018-2022), kuru
Komisija iesniedza 2018. gada decembri un kura bija ietverti gan politikas, gan operativie
tiesibaizsardzibas pasakumi, turpinaja istenot visu 2021. gadu, un lidz 2021. gada beigam tika
saktas vai pabeigtas daudzas galvenas darbibas.

Komisija $aja joma ienem vadosu lomu gan daudzpusgja limeni, gan divpus€jos kontaktos ar
izcelsmes valsttim un tranzitvalstim. Daudzpusg€ja liment Pamatkonvencijas par tabakas
kontroli Protokols par tabakas izstradajumu nelikumigas tirdzniecibas novérsanu (FCTC
protokols) ir starptautisks noligums, kura merkis ir butiski samazinat tabakas nelikumigo
tirdzniecibu visa pasaulé. OLAF ciesa sadarbiba ar attiecigajiem Komisijas dienestiem un
dalibvalstim ir aktivi iesaistijies darba, kas saistits ar FCTC protokolu. OLAF parstavgja ES un
iesaistitas dalibvalstis otraja pusu sanaksmg, kas notika 2021. gada novembri. Sis sanaksmes
laika tika apstiprinati divu darba grupu (izsekoSanas un identificéSanas darba grupas un
palidzibas un sadarbibas darba grupas) secinajumi, ka ari ierosinata jauna palidzibas stratégija
protokola TstenoSanas atbalstam. Visas iesaistitas puses arl vienojas turpinat darbu Globala
informacijas apmainas kontaktpunkta sagatavosana, lai izsekoSanas un identificéSanas sisteémas
nodrosinatu informacijas apmainu un atbalstitu globalo cipu pret tabakas nelikumigu
tirdzniecibu.

55 Ar ES iekslietu komisares Ilvas Juhansones (Ylva Johansson) vestuli, kas adreseéta UNODC
izpilddirektoram.

% Nobeiguma zinojums par dalibvalstu devito konferenci.
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4.2. ES un dalibvalstu sadarbiba

4.2.1. KrapSanas novérsanas koordineSanas padomdevéja komitejas (COCOLAF)
darbibas

KrapSanas novérSanas koordinéSanas padomdevéja komiteja (COCOLAF) apvieno
Komisijas (ko parstav OLAF) un dalibvalstu ekspertus. Ta ir vieta, kur var apspriest galvenas
norises cina pret krapsanu un sagatavot $o zinojumu. Tas darbs notiek Cetras darba grupas un
plenarsedes.

parkapumu zinoSanas un analizes apakSgrupas sanaksmes un viena krapSanas noverSanas
apaksgrupas sanaksme. Sis sanaksmes bija laba iespgja apspriest jaunakas tendences parkapumu
un krapSanas joma un IT rikus, kas tiek izmantoti ES lidzeklu parvaldiba. Pandémijas laika tas
nodrosinaja svarigu saikni starp OLAF un ta partneriem, uzturot atvertus sazinas kanalus un
laujot dalibniekiem apmainities ar informaciju un paraugpraksi.

SeptembrT virtuali notika ikgadgja dalibvalstu 4FCOS sanaksme. Diskusijas galvena uzmaniba
tika pieveérsta ANM. Decembri krapsanas noveérSanas apakSgrupa vienojas par to, lai tiktu
izveidota ekspertu grupa jautajumos par IT riku izmantoSanu ANM resursu aizsardzibai.

4.2.2. ES Krapsanas apkaroSanas programma

Pienemot Regulu (ES) 2021/785, programma Hercule I11, ar kuru sniedza palidzibu projektiem,
kas atbalsta cinu pret krapsanu un ES finanSu interesu aizsardzibu saskana ar 2014.—2020. gada
daudzgadu finansu shému (DFS), tika aizstata ar jauno Savienibas KrapS$anas apkaroSanas
programmu (UAFP).

UAFP apvieno tris dazadas iepriekS atseviSskas darbibas, tacu tas pamata ir programmas
Hercule Il panakumi. UAFP apvieno viena sistema Hercule finanséjuma dalu, KrapSanas
apkaroSanas informacijas sistemas (4FIS platformas) finans€jumu, kas atbalsta dalibvalstu
savstarp€jo palidzibu muitas un lauksaimniecibas jautajumos, un Parkapumu parvaldibas
sistemu (/MS), lai zinotu par parkapumiem, tostarp krapSanu, tajos gadijumos, kas saistiti ar
dalito parvaldibu un pirmspievienosanas palidzibas fondiem.

Tas uzlabo sinergiju starp dazadiem virzieniem un rada resursu ekonomiju, tostarp finansialo
elastibu, lai vajadzibas gadijuma programmas ietvaros pardalitu finans€jumu kadai darbibas
dalai.

UAFP ir divi visparigi merki®’. Pirmkart, tas mérkis ir aizsargat ES finanSu intereses. Otrkart, tas

merkis ir atbalstit savstarpg&ju palidzibu starp dalibvalstu administrativajam iestadém, ka ari

sadarbibu starp tam un Komisiju, lai nodrosinatu, ka tiesibu akti muitas un lauksaimniecibas

joma tiek pareizi piemeéroti.

Sai programmai ir tris konkréti mérki:

(1) noverst un apkarot krapsanu, korupciju un jebkadas citas nelikumigas darbibas, kas ietekmé
EU finanSu intereses;

(2) atbalstit zinoSanu par parkapumiem, tostarp par krapSanu, kas attiecas uz ES budZeta dalitas
parvaldibas fondiem un pirmspievienosanas palidzibas fondiem;

57 Plasaku informaciju sk. §im zinojumam pievienotaja dokumenta “Annual overview with information

on the results of the Union anti-fraud programme in 2021” (Gada parskats ar informaciju par
Savienibas KrapSanas apkaroSanas programmas rezultatiem 2021. gada).
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(3) nodrosinat rikus informacijas apmainai un operativo darbibu atbalstam savstarp&jas
administrativas palidzibas joma muitas un lauksaimniecibas jautajumos.

10. ieraméjums. Uzmanibas pieversana AFIS un IMS

AFIS ir kopigs apzZim&jums dazadam krapsanas apkaroSanas IT lietojumprogrammam, kuras
OLAF nodroSina, izmantojot vienotu tehnisko infrastrukttru, un kuru merkis ir savlaiciga un
drosa informacijas apmaina par krapSanu starp kompetentajam valstu un ES parvaldes
iestadam, ka arT attiecigo datu glabasana un analize. AFIS portalam ir vairak neka 8500 registrétu
galalietotaju gandriz 1400 kompetentos dienestos no dalibvalstim, treSam partnervalstim,
starptautiskam organizacijam, Komisijas un citam ES iestadém. Tas nodroSina iev&rojamus
apjomraditus ietaupijumus un sinergiju $ada plasa un daudzveidiga IT pakalpojumu un riku klasta
atttstiba, uzturéSana un ekspluatacija.

AFIS atbalsta savstarpéju palidzibu muitas joma ar tadiem sadarbibas rikiem ka VOCU
(virtualo operaciju koordinacijas komponentu) kopigam muitas operacijam, droSu e-pastu
(AFIS pastu) un pasiem informacijas apmainas moduliem. ST sistéma ari nodrosina atbalstu,
izmantojot tadas datubazes ka MIS (muitas informacijas sisttma) un FIDE (muitas lietu
identifikacijas datu baze), konteineru statusa zinojumu (CSM) registrs un importa, eksporta un
tranzita ([ET) registrs, ka arT nodroSina atbalstu, izmantojot datu analizes rikus, pieméram, AMT
(automatizetu uzraudzibas riku), un elektroniskas darbpliismas lietojumprogrammas, pieméram,
ToSMA (tabakas konfiskaciju parvaldibas lietojumprogrammu). Notiek turpmaks darbs ar merki
izveidot AFIS sistema analitisku platformu un atbalstit stratégisko un operativo analizi.

Galvenais juridiskais pamats AFIS platformas darbibai ir Padomes Regula (EK) Nr. 515/97 par
dalibvalstu parvaldes iestazu savstarpgju palidzibu un So iestazu un Komisijas sadarbibu, lai
nodros§inatu muitas un lauksaimniecibas tiesibu aktu pareizu pieméroSanu®,

IMS ir lietojumprogramma AFIS platforma, kas atvieglo zinoSanu par parkapumiem un
krapsanu, ko valstu iestades atklajusas dalitas parvaldibas un pirmspievienoSanas joma saskana
ar nozaru noteikumiem un finans€Sanas noligumiem. 2021. gada tika pasttits petfjums, lai,
pamatojoties uz lietotaju un ieinteres€to personu vajadzibam, noteiktu iesp&jamos sisteémas
uzlabojumus un izpetitu iesp€ju uzlabot sadarbsp&ju ar citam Komisijas krapSanas apkarosanas
IT sistémam, pieméram, Arachne un EDES®.

4.2.3. Sadarbiba ienémumu joma

4.2.3.1. Muitas programma

Muitas programma (Regula (ES) 2021/444), lai gan ta tiesi neattiecas uz cimu pret krapSanu, ir
svarigs partneris ES un dalibvalstu finan$u un ekonomisko intere$u aizsardziba. Tas IT sistemam
ka programmas pilaram ir biitiska nozime, lai atvieglotu datu un informacijas — tostarp riska
informacijas — apmainu starp dalibvalstim, tadgjadi atbalstot dazadu nodok]u (piem&ram, muitas
nodoklu, PVN un importam noteikto akcizes nodoklu) iekas€Sanu. Programma atbalsta arl
sadarbibas pasakumus, tostarp projektu grupas, ekspertu tiklus, seminarus un apmacibas
darbibas un citus cilveku kompetences veidoSanas atbalsta pasakumus, kas lauj dalibvalstu
iestadém apmaintties ar labu praksi un uzlabot muitas kontroli un nodoklu iekasgé$anu. Turklat ar

8 Padomes Regula (EK) Nr. 515/97 (1997. gada 13. marts) par dalibvalstu parvaldes iestazu savstarpgju

palidzibu un So iestazu un Komisijas sadarbibu, lai nodroSinatu muitas un lauksaimniecibas tiesibu
aktu pareizu pieméroSanu (OV L 82, 22.3.1997., 1. Ipp.).

3 Sistémas aprakstu sk. 7.2. punkta.
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jaunizveidoto finansiala atbalsta instrumentu muitas kontroles iekartam (Regula (ES) 2021/1077),
kas paredzgtas izmantoSanai pie visu veidu robezam, biitu jaatbalsta muitas savieniba un muitas
dienestu darbs, jo 1pasi palidzot tiem aizsargat ES finansialas un ekonomiskas intereses, lai
garant€tu droSibu un droSumu ES un aizsargatu to no negodigas un nelikumigas tirdzniecibas,
pieméram, precu viltosanas, vienlaikus sekmgjot likumigu darjjumdarbibu.

4.2.3.2. Programma Fiscalis

Programma Fiscalis (Regula (ES) 2021/847) ietver plaSu darbibu klastu, kas atbalsta sadarbibu
starp dalibvalstu nodoklu iestadeém, lai aizsargatu ES un tas dalibvalstu finanSu un ekonomiskas
intereses, tostarp aizsargatu tas pret krapsanu nodoklu joma, nodoklu nemaksasanu un nodoklu
apieSanu. Programma Fiscalis dod ari iesp&u valsts iestadém sadarboties, izmantojot IT
sistémas, sadarbibas pasakumus un cilvéeku kompetences veidoSanas pasakumus.

4.2.3.3. Kopigas muitas operacijas (KMQO)

Kopigas muitas operacijas (KMO) ir merkorientetas ierobeZota ilguma darbibas, kuru
merkis ir apkarot krapSanu un sensitivu precu kontrabandu konkrétas riska jomas un/vai noteiktos
tirdzniecibas celos.

Papildus ien@mumu krapSanas un nelikumigas izmantoSanas gadijumu izmekleéSanai OLAF
koording art liela méroga KMO, kuras piedalas ES un starptautiskie operativie partneri. OLAF
sniegtais atbalsts ir pielagots katrai KMO un var ietvert pastavigas tehniskas infrastruktiiras, IT
un komunikacijas riku, jo 1pasi VOCU, izmantoSanu droS$ai informacijas apmainai, ka art
stratégisko analizi, administrativo un finansialo atbalstu. OLAF 2021. gada organiz&a vai
lidzorganizgja divas operacijas saistiba ar sejas maskam un tabakas izstradajumiem, ka ar1 bija
iesaistits vairakas operacijas, ko ierosingja dalibvalstis, Eiropols, Eiropas Robezu un krasta
apsardzes agentiira (FRONTEX) vai PMO.

2. tabula. KMO 2021. gada

Operacija Apraksts

S’CARE FACE To organizé OLAF, ciesi sadarbojoties ar citiem generaldirektoratiem (7AXUD,
GROW, SANTE un JUST), lai visa ES uzlabotu zinaSanas par sejas masku atlausanas
procesu ES. S’"CARE FACE darbojas no 2021. gada janvara lidz martam. Operacijas
laika iesaistitas dalibvalstis novérsa 49 miljonu viltotu vai standartiem neatbilstosu
sejas masku laiSanu ES tirgg.

SCORPION 1T Saja KMO, ko kopigi organiz&ja Eiropas Savienibas robezu palidzibas misija Moldova
un Ukraina (EUBAM) un OLAF un kas bija ve@rsta pret tabakas izstradajumu
kontrabandu uz ES austrumu robezas, tika konfisceti 8,5 miljoni cigaresu.

POSTBOX II1 So operaciju, sanemot atbalstu no OLAF, sadarbojoties ar Eiropolu un iesaistot
20 dalibvalstis, kopigi organizgja Italijas muita un Guardia di Finanza. Ta bija versta
pret viltotu produktu, farmaceitisko produktu, ar Covid-19 saistito precu, narkotiku,
apdraudétu sugu dzivnieku un augu nelikumigu tirdzniecibu, ka arT precu vértibas
samazinasanu publiski pieejamaja un tumsaja timekli. Operacijas gaita tika aizturéti
vairak neka 1400 neatlautu precu sutfjumu, tostarp vairak neka 35 000 viltotu precu,
viltotu banknoSu ar aptuveno veértibu 240 000 EUR, vairak neka 1500 ar Covid-19
saistitu materialu vienibu, 240 kg kontrabandas cigareSu un tabakas un vairak neka
20 kg kanepju un marihuanas.

ATHENAV ST operacija attiecas uz skaidras naudas kontrabandu ES, izmantojot kurjerpasta, pasta
un paku pakalpojumus. To ar OLAF atbalstu koordingja Spanijas muitas parvalde,
iesaistot 13 dalibvalstis un Eiropolu. Operacijas laika tika kontrol&ti vairak neka
14 000 paku. Pasreiz norit rezultatu izvertesana.

ARKTOS 3 Kopiga darbiba, ko vadija Eiropas Robezu un krasta apsardzes agenttira FRONTEX un
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8. kopiga
CELBET
darbiba

STOP 11

LUDUS 11

OPSON X

SHIELD 11

DEMETER VII

SILVER AXE VI

kopigi vadija Lietuva un Polija, kuras atbalstija Interpols, OLAF, FEurojust un
Eiropols, ka arT robezsargi, policija un muitas darbinieki no Igaunijas, Somijas,
Latvijas, Slovakijas un Zviedrijas. Ta bija versta pret krapsanu akcizes nodoklu joma,
jo T1pasi tabakas kontrabandu, dokumentu viltoSanu un migrantu kontrabandu
atseviskos robezikérsosanas punktos pie ES austrumu sauszemes robezam. Sis
darbibas gaita tiesibsargajosas iestades atklaja vairak neka 400 inovativus tabakas
izstradajumus, pieméram, elektroniskas cigaretes un e-Skidrumus. Starp konfiscétajam
neatlautajam precém bija 6,7 miljoni nelegalo cigaresu un 2,6 tonnas jeltabakas, ka ari
pustonna nelegalo narkotiku. Tika arest&ti 15 kontrabandisti un atklati vairak neka
200 viltoti dokumenti.

So darbibu ar OLAF atbalstu organizéja Muitas austrumu un dienvidaustrumu
sauszemes robezu ekspertu grupa (CELBET). Taja galvena uzmaniba tika pieversta
skaidras naudas kontrolei un nelegalu cigaresu un citu tabakas izstradajumu, ka ar1
viltotu transportlidzeklu dalu, apgerbu, apavu un kosmétikas atklasanai, ko ieved ES,
Skersojot tas austrumu robezu.

So operaciju organizgja PMO, un ta bija visu laiku lielaka muitas vadita globala
operacija, kura piedalijas 146 dalibvalstu muitas parvaldes, sanemot atbalstu no
Eiropola, Interpola, Apvienoto Naciju Organizacijas Narkotiku un noziedzibas
noverSanas biroja (UNODC) un Pasaules Veselibas organizacijas (PVO), ka arl
farmacijas uznémumiem un citiem privata sektora dalibniekiem. Operacijas merkis
bija ar Covid-19 saistitu medikamentu, vakcinu un medicinisko iericu nelikumiga
tirdznieciba. Tas gaita konfisc€ja 365,7 miljonus vienibu, no kuram 195,5 miljoni bija
ar Covid-19 saistiti medikamenti, 156,7 miljoni — mediciniskas ierices (piem&ram,
Covid-19 testa komplekti, sejas maskas, lietoti cimdi, dezinfekcijas Zeleja un skabekla
baloni) un aptuveni 13,5 miljoni — Covid-19 vakcinu devas.

So operaciju organizgja Eiropols, piedaloties OLAF, Eiropas Savienibas Intelektuala
Ipasuma birojam (EUIPO), PMO un 21 valstij. Tas gaita tika konfiscéti vairak neka
5 miljoni viltotu un neatlautu rotallietu 18 miljonu EUR vértiba. Konfiscétas preces
radija tadus riskus ka kimiska iedarbiba, noznaugsanas, aizrisanas, elektriskas stravas
trieciens, dzirdes bojajumi un ugunsbistamiba.

Eiropola/Interpola kopiga operacija, kas versta pret viltotu un standartiem neatbilstosu
partiku un dzerieniem. OLAF vadija mérkorientétu darbibu saistiba ar vinu un
alkoholiskajiem dzérieniem un koordingja darbu 19 dalibvalstis un 3 tresas valstis. Sis
darbibas gaita Eiropas muitas un policijas iestades konfisc€ja gandriz 1,8 miljonus
litru vina un alkoholisko dzérienu: 215 000 litru viltotu alkoholisko dzérienu,
galvenokart vina un degvina, un 1 550 000 litru dazadu alkoholisko dzérienu, vinu un
alu, kas parkapj fiskalos noteikumus vai partikas drosibas standartus.

So KMO organizéja Eiropols. OLAF, iesaistot 17 dalibvalstis, vadija mérkorient&tu
darbibu pret viltotam un hormonalam vielam, uztura bagatinatajiem un zalém erektilas
disfunkcijas arstéSanai, kopuma apturot 254 731 tablesu, 131 027 dazadu zalu
pudelisu un 278 kg uztura bagatinataju ieveSanu ES.

So operaciju koordingja PMO, lai cinitos pret atkritumu, ozona slani noardo3o vielu
(ONV) un dalgji halogenétu fluoroglidenrazu (HFC) nelikumigu tirdzniecibu. Saja
operacija kopuma piedalfjas 102 tiesibsargajosas iestades. OLAF uzdevums bija
uzturet sakarus starp ES un tresam valstim, lai iegttu informaciju un izlikdatus, kas
lava atklat un konfiscét vairak neka 4000 tonnas atkritumu (piem&ram, nolietotas
elektroniskas preces, bateriju atkritumus, nolietotus transportlidzeklus, drukas
iekartas), ka art 493 ONV un HFC vienibu.

Ta ir operacija, kuru Eiropols vada katru gadu. OLAF piedalijas, sniedzot ekspertu
konsultacijas par aizdomigu sutijumu identificésanu un izsekoSanu. Operacija,
iesaistot 35 dazadas valstis, tika konfisc@tas vairak neka 1200 tonnas neatlautu
pesticidu. Tas gaita konfiscgja neatlautus un viltotus izstradajumus aptuveni
80 miljonu EUR vertiba. OLAF dalijas ar operativajiem izlukdatiem, nodroSinot tos
dalibvalstu un Kinas, Ukrainas, Krievijas un Kolumbijas muitas dienestiem. Tas
izsekoja aizdomigus neatlautu pesticidu sttfjumus, ka rezultata kopuma tika
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Operacija Apraksts
konfiscétas aptuveni 39 tonnas.

5. GALVENIE PASAKUMI ES FINANSU INTERESU AIZSARDZIBAI UN KRAPSANAS
APKAROSANALI

5.1. FIA direktivas transponéSana

Direktiva (ES) 2017/1371 par cinu pret krapSanu, kas skar Savienibas finanSu intereses,
izmantojot kriminaltiesibas (FIA direktiva) stajas speka 2017. gada 5. julija. Termin$ direktivas
transponésanai valsts tiesibu aktos beidzas 2019. gada 6. julija.

Komisija 2021. gada 6. septembrl publicgja pirmo no trim zinojumiem par direktivas
transponéSanu, ka noteikts tas 18. pantd. Zinojuma secinats, ka, lai gan visas dalibvalstis ir
transpongjusas direktivu, ir nepiecieSama turpmaka riciba, lai noveérstu vél neatrisinatas
atbilstibas problemas. Taja uzsvérts, ka ir nepiecieSams pareizi transponét FIA direktivas
definicijas, sankcijas, jurisdikcijas noteikumus un noilguma terminus attieciba uz krapsanu un
citiem nodarfjumiem, kas skar ES finansu intereses, lai EPPO varétu veikt efektivu izmeklésanu
un kriminalvajasanu. Zinojuma ar1 uzsverts, ka loti svariga ir sadarbiba starp EPPO un
dalibvalstim.

Komisija 2021. gada decembrT noléma sakt parkapuma procediiru pret astonam dalibvalstim®
par to, ka tas nav pareizi transpongjusas FIA direktivu. 2022. gada februari Komisija saka
parkapuma procediiru pret vél piecam dalibvalstim®. Un 2022. gada maija Komisija saka
parkapuma procediiru pret vél Cetram dalibvalstim®.

Komisija turpinas veikt visus nepiecieSamos pasakumus, lai nodro§inatu pareizu un visaptverosu
FIA direktivas transpon&$anu, vajadzibas gadijuma sakot turpmakas parkapumu procediiras.

Komisija gatavo otro FIA direktivas transpon&Sanas zinojumu, kas jaiesniedz 2022. gada treSaja
ceturksni. Saja zinojuma galvena uzmaniba tiks pievérsta tam, cik piemérots ir 10 miljonu EUR
PVN slieksnis un cik rezultativi ir direktivas noteikumi publiska iepirkuma krapSanas un
noilguma terminu joma.

5.2. Nelikumigi iegiitu Iidzeklu legalizéSanas noverSana

Ar ES budzetu saistita krapSana var bt ar1 citu noziedzigu nodarijumu priek§véstnesis (t. i., ta
var biit predikativs nodarfjums). Tadgjadi, pat ja tas nav tiesi saistits ar ES budzeta aizsardzibu,
Saja saistiba bitisks ir ES tiesiskais regulgjums nelikumigi iegiitu Iidzeklu legaliz€Sanas un
terorisma finans€Sanas noveérsanai.

Visas dalibvalstis ir zinojusas par to, ka ir pilniba transponéta Piekta direktiva par nelikumigi
iegtitu Iidzeklu legalizacijas novérsanu®, lai nepielautu finansu sistémas izmanto$anu nelikumigi
iegtitu lidzeklu legalizeé3anai vai teroristu finanséSanai®.

0 Griekija, Horvatija, Latvija, Luksemburga, Portugale, Rumanija un Somija, Spanija.

1 Belgija, Kipra, Slovakija, Slovénija un Zviedrija.

62 Jgaunija, Malta, Niderlande un Ungarija.

6 Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva (ES)2018/843 (2018. gada 30. maijs), ar ko groza
Direktivu (ES) 2015/849 par to, lai nepielautu finanSu sist®émas izmantoSanu nelikumigi iegttu
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5.3. AtveseloSanas un noturibas mehanisms

AtveseloSanas un noturibas mehanisma (ANM) regula stajas speka 2021. gada 19. februari. Ar
ANM tiek finansétas reformas un investicijas dalibvalstis no pandémijas sakuma 2020. gada
februart Iidz 2026. gada 31. decembrim. Lai giitu labumu no ANM, dalibvalstim ir jaiesniedz
Eiropas Komisijai savi valsts atveseloSanas un noturibas plani. Katra plana ir izklastitas
reformas un investicijas, kas jaisteno lidz 2026. gada beigam, laujot dalibvalstim sanemt
finans€jumu tada apmera, kas neparsniedz ieprieks saskanotu pieSkirumu.

Katra plana butu jarisina Eiropas pusgada apzinatas problémas®, jo ipasi Padomes pienemtie
2019. un 2020. gada ieteikumi konkrétam valstim®. Tam biitu arT javeicina zala un digitala
parkartoSanas un japadara dalibvalstu ekonomika un sabiedriba noturigaka. Investicijas ir
jaievero princips “nenodarit biitisku kaitgjumu”®’.

ANM ir uz sniegumu balstits instruments. Saskanoto atskaites punktu un meérkraditaju izpilde,
istenojot reformas un veicot investicijas planos, dod iesp&ju izmaksat dotacijas un aizdevumus
dalibvalstij.

ANM regula® paredzéts, ka dalibvalstim javeic visi atbilstigie pasakumi, lai aizsargatu ES
finansu intereses un nodrosinatu, ka lidzeklu izlietojums atbilst piemérojamiem ES un valstu
tiestbu aktiem. Saja noliika dalibvalstim janodrogina rezultativa un efektiva iek$gjas kontroles
sistéma un kliidaini izmaksato vai nepareizi izmantoto lidzeklu atgisana. Sis jaunais Isteno$anas
modelis uzliek dalibvalstim lielu atbildibu, lai nodroSinatu, ka Sie resursi ir aizsargati pret
krapsanu, korupciju, intereSu konfliktu (kas definéti ka “nopietni parkapumi”) un divkar$u

finansésanu.

lidzeklu legaliz€Sanai vai teroristu finans€Sanai, un ar ko groza Direktivas 2009/138/EK un
2013/36/ES (Dokuments attiecas uz EEZ) (OV L 156, 19.6.2018., 43.-74. Ipp.).

64

https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/banking-and-finance/financial-supervision-and-risk-

management/anti-money-laundering-and-counter-terrorist-financing_en#eu.

6 https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-and-fiscal-policy-coordination/eu-

economic-governance-monitoring-prevention-correction/european-semester lv.

6 https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-and-fiscal-policy-coordination/eu-

economic-governance-monitoring-prevention-correction/european-semester/european-semester-

timeline/spring-package lv.

67 Neviens ANM ietvertais pasakums nedrikst bitiski kaitet mérkiem, ka tas noteikts 17. panta Regula

(ES) 2020/852 par taksonomiju.

68 22. pants Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) 2021/241 (2021. gada 12. februaris), ar kuru
izveido AtveseloSanas un noturibas mehanismu (OV L 57, 18.2.2021., 17.-75. Ipp.).
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https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/banking-and-finance/financial-supervision-and-risk-management/anti-money-laundering-and-counter-terrorist-financing_en#eu
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-and-fiscal-policy-coordination/eu-economic-governance-monitoring-prevention-correction/european-semester_lv
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-and-fiscal-policy-coordination/eu-economic-governance-monitoring-prevention-correction/european-semester_lv
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-and-fiscal-policy-coordination/eu-economic-governance-monitoring-prevention-correction/european-semester/european-semester-timeline/spring-package_lv.
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-and-fiscal-policy-coordination/eu-economic-governance-monitoring-prevention-correction/european-semester/european-semester-timeline/spring-package_lv.
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-and-fiscal-policy-coordination/eu-economic-governance-monitoring-prevention-correction/european-semester/european-semester-timeline/spring-package_lv.

4. artels. Valstu planu novertéSanas process

DALIBVALSTS
e Valstis iesniedz e Komisija novérté e Padome * Atvese|oSanas
nacionalos Sos atvese|osanas  apstiprina valstu saksanai ES
investiciju un un noturibas planus, izskatot avansa maksa lidz
reformu planus ar  planus katru gadijumu 13 % no kopé€ja
skaidriem atseviski atbalsta
atskaites

punktiem un
meérkraditajiem

Tapéc katra plana ir ieklauta kontroles un revizijas iedala, kura dalibvalstis apraksta pasakumus
(tostarp krapSanas apkarosanas pasakumus), ko tas Tstenos, un noteikti konkréti atskaites punkti
un merkraditaji, lai aizsargatu ES finanSu intereses no nopietniem parkapumiem un divkarsas
finans€Sanas. Komisija var pozitivi novertét planu tikai tad, ja ta pozitivi noverté ta kontroles
sisttmas. OLAF ka Komisijas dienests palidz&ja Komisijai novertét dalibvalstu atveseloSanas un
noturibas planus, sniedzot meérkorientétus padomus krapSanas apkaroSanai. Lai apmainitos ar
viedokliem un veicinatu labas prakses un pieredzes izplatiSanu (piem&ram, par IT riku
izmantoSanu), notiek sadarbiba ar valstu iestadém (sk. ar1 4.2.1. punktu).

11. ieramejums. Operacija SENTINEL

Eiropols, OLAF, EPPO, Eurojust un 21 dalibvalsts 2021. gada septembr1 operacijas SENTINEL
ietvaros apvienoja spekus, lai paredzetu gaidamo krapsanas vilni, kas skars atveseloSanas fondus.
Talab Eiropols izveidoja Ipasu iekS€jo mehanismu, kas paredz€ts operativo datu apstradei,
palidzibas sniegSanai informacijas apmainas jautdjumos un notiekoSo lietu atbalstam. Kopigas
darbibas bija verstas pret krapSanu, ka ar1 pret nodoklu nemaksasanu, krapSanu akcizes nodoklu
joma, korupciju, iz§SkerdeSanu, piesavinasanos un noziedzigi iegutu lidzeklu legalizaciju. Eiropols
un OLAF 2022. gada februari izdeva kopigu zinojumu “Assessing the Threats to the Next
Generation EU (NGEU) Fund” (Next Generation EU (NGEU) fonda apdraud€jumu
novertgjums).

To dalibvalstu pienakumu vidi, kas saistiti ar ES finanSu intereSu aizsardzibas pasakumiem,
svariga ir datu vakSana par san€méjiem, ligumsleédzgjiem, apakSuzpe@mgejiem un faktiskajiem
TpaSniekiem. Komisija dalibvalsttim ir darfjusi pieejamu sist€tmu Arachne, lai to izmantotu
saistiba ar ANM.

Lidz 2021. gada beigam bija pienemti 22 valstu plani. Lidz 2022. gada 31. julijam bija pienemti
jau 25 valstu plani®.

8 Ungarijas un Niderlandes plans joprojam nav pienemts.
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5.4. Zinotaju aizsardziba

Nelikumigas darbibas un tiesibu launpratiga izmantoSana var notikt jebkura privata vai publiska,
liela vai maza organizacija. Tas var izpausties dazados veidos, pieméram, ka korupcija, krapsana,
uzn@mumu launpratiga darbiba vai nolaidiba. Ja $adas darbibas netiek noverstas, tas var nopietni
kaitét sabiedribas interesem. Cilveki, kas strada organizacija vai saskaras ar to savas
profesionalas darbibas ietvaros, biezi vien pirmie uzzina par $adiem gadijumiem, un tap€c vini ir
privilegéta stavokli, lai inform&tu tos, kas var noverst problému.

Trauksmes célgji, t. i., cilveki, kas zino (attiecigaja organizacija vai argjai iestadei) vai izpauz
(sabiedribai) informaciju par laundaribu, kas iegiita saistiba ar darbu, palidz noverst kaitéjumu
un atklat draudus vai kaitéjumu sabiedribas interesém, kas citadi varétu bt palikt nepamantti.

Tomér Eiropas un valstu liment trauksmes c€l&ju aizsardziba ir nevienmériga un sadrumstalota.
Tapec trauksmes c€l&ji, baidoties no atriebibas, biezi vien nevélas zinot par savam bazam.

2019. gada 23. oktobrT pienemtaja direktiva par to personu aizsardzibu, kuras zino par ES tiesibu
aktu parkapumiem, ir noteikts, ka dalibvalsttim Iidz 2021. gada 17. decembrim ta jatranspone
valsts tiesibu aktos. Ta attiecas uz daudzam galvenajam ES tiesibu jomam, pieméram, nelikumigi
iegitu Iidzeklu legalizacijas noverSanu, datu aizsardzibu, ES finanSu intereSu aizsardzibu,
partikas un produktu nekaitigumu, sabiedribas veselibu, vides aizsardzibu un kodoldrosumu.

Lidz 2021. gada beigam tikai piecas dalibvalstis’® bija pienémusSas TpaSus tiesibu aktus. Lidz
2022. gada jinijam to bija izdarTjusas vél Cetras dalibvalstis’'. Tikai viena dalibvalsts’ vél nav
sakusi nevienu procediru. Tris dalibvalstis’ ir pat paplasinajusas direktivas darbibas jomu.

Lidz 2023. gada 17. decembrim Komisijai jaiesniedz Eiropas Parlamentam un Padomei zinojums
par §ts direktivas TstenoSanu un piem&roSanu.

5.5. Tiesiskuma instrumentu kopums

Ta déveta tiesiskuma instrumentu kopuma ietvaros Komisija, lai reagétu uz dazadam
tiesiskuma problémam, ir izstradajusi vairakus instrumentus.

Tas attiecas uz Eiropas tiesiskuma mehanismu, kura galvenais elements ir gada zinojums par
tiesiskumu. Ta merkis ir uzlabot informétibu un izpratni par norisém dalibvalstis, lai varétu
noteikt tiesiskuma problémas, izstradat iesp&jamos risinajumus un laicigi sniegt merkorientetu
atbalstu. Turklat mehanisms nodro§ina ikgadéju dialogu starp Komisiju, Padomi un Eiropas
Parlamentu, iesaistot taja ar1 dalibvalstis un valstu parlamentus, pilsonisko sabiedribu un citas
tiesiskuma jautajumos ieinteresétas personas.

5.5.1. Zinojums par tiesiskumu: galvenie konstatéjumi un svarigakie notikumi
saistiba ar ES finanSu interesSu aizsardzibu

2021. gada zinojuma par tiesiskumu’, tostarp taja ietvertajas 27 valstu nodalas, ir izklastitas
pozitivas un negativas norises, kas veérotas laikposma no 2020. gada julija Iidz 2021. gada
junijam visas dalibvalstis saistiba ar ¢etram galvenajam tiesiskuma jomam, proti, tiesu sistemu,

0 Danija, Lietuva, Malta, Portugale un Zviedrija.

" Francija, Horvatija, Kipra un Latvija.

2 Ungarija.

3 Danija, Francija un Latvija.

7 COM(2021) 700 final, 20.7.2021.
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korupcijas apkaroSanas reguléjumu, mediju pluralismu un mediju brivibu, ka ar7 citiem
institucionaliem jautajumiem, kas skar Iidzsvara un atsvara sisteému. Jautajumi, kas saistiti ar
tiesu sist€mu vai pretkorupcijas regul&jumu, var biitiski ietekmét to, ka konkretaja dalibvalstt tick
aizsargatas ES finansu intereses.

Ka pazinoja Eiropas Komisijas priekssedetaja Urzula fon der Leiena 2021. gada runa par stavokli

julija’, aptver laikposmu no
2021. gada julija Iidz 2022. gada jinijam, un taja pirmo reizi ir ieklauti Tpasi ieteikumi visam
dalibvalsttim. Atbilstigi zinojuma preventivajam raksturam S$o ieteikumu mérkis ir atbalstit
dalibvalstis to centienos virzit uz priekSu notieckosas vai planotas reformas, veicinat pozitivas
tendences un palidzet tam noteikt, kur var but nepiecie$sami uzlabojumi vai papildu pasakumi péc
nesenajam izmainam vai reformam, lai noteiktos gadijumos var€tu risinat ari sist€miskas
problémas.

5.5.2. Progress, kas giits, istenojot ES regulu par visparéju nosacitibas reZimu
Savienibas budZeta aizsardzibai

Regula (ES, EURATOM) 2020/2092 par visparéju nosacitibas reZimu ir paredzeta, lai
aizsargatu ES budzetu pret tiesiskuma principu parkapumiem, kas pietickami tiesa veida ietekmé
vai nopietni draud ietekm&t finansu pareizu parvaldibu vai ES finan$u interesu aizsardzibu.

Komisija 2022. gada 2. marta pienéma pamatnostadnes’, kuras paskaidrots, ka ta pieméros
regulu, tostarp, ka tiks aizsargatas ES finansgjuma galasanémé&ju un sanemeéju tiesibas
(sk. 7. punktu).

Komisija ir uzsakusi vienu procediiru saskana ar Nosacitibas regulu.

5.6. Korupcijas apkaroSanas politika

Komisija 2021. gada turpinaja sniegt tehnisku atbalstu dalibvalstim korupcijas apkaroSanas un
integritates joma, izmantojot savas programmas, proti, Strukturdlo reformu atbalsta
programmu un jaunizveidoto tehniska atbalsta instrumentu. Tehniskais atbalsts ir veicinajis
tiesneSu un prokuroru atlases un novértéSanas procediiru parskatiSanu, ka ari pretkorupcijas
pasakumu izpildi izglitibas, vides lietu un sporta joma. Dazas valstu iestades sanéma atbalstu, lai
izveidotu uzraudzibas mehanismus valsts pretkorupcijas planam, parskatitu noteikumus interesu
konfliktu parvaréSanai, nodrosinatu valsts izdevumu uzraudzibu vai demonstrétu gatavibu
pievienoties Ekonomiskas sadarbibas un attistibas organizacijas (ESAQ) Konvencijai par arvalstu
amatpersonu kukuloSanas apkaro$anu starptautiskajos biznesa darfjumos.

Komisija visa ES organiz€ korupcijas apkaroSanas pieredzes apmainas seminarus.
2021. gada 13. decembr1 14. pieredzes apmainas seminars pulcgja ES dalibvalstu, Eiropas
Komisijas, Eiropola un akad@misko aprindu parstavjus, lai parrunatu t€mu par noturibu pret
korupciju krizes apstaklos. Komisija atbalsta ar1 projektus, kuru merkis cita starpa ir uzlabot
integritati un cinities pret korupciju ES dalibvalstis. 2021. gada pretkorupcijas projekti tika
finanseti no 2014.-2020. gada Ieksgjas drosibas fonda policijas komponenta (“IDF — policija”),
un So projektu vidi ir ar1 projekts C.O.R.E, kura mérkis ir izstradat un apstiprinat atkartojamu
procediiru korupcijas riska aprékinasanai publiskajos iepirkumos pandémijas laika, pamatojoties
uz publiska iepirkuma datu vakSanu un savstarp&ju apstradi. S1 procediira ir paredzéta, lai
veicinatu korupcijas riska agraku atklasanu un stiprinatu pieradijumu bazi politikas reformai, un

5 COM(2022) 500 final, 13.7.2022.
6 COM(2022) 1382 final, 2.3.2022.
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to galvenokart parskatatbildibas meérku sasniegSanai izmanto ne tikai pretkorupcijas iestades un
tiesibaizsardzibas iestades, bet arT zurnalisti un plasaka sabiedriba.

Komisija arTt mudina dalibvalstis pienemt valstu pretkorupcijas stratégijas, jo tas nodro$ina, ka:

e  politiskas saistibas tiek parverstas konkrétas darbibas,

e likumdoSanas vai institucionalas nepilnibas tiek nove€rstas konsekventi, visaptverosi un
koordinéti un

e  korupcijas apkaroSanas pasakumi tiek pielagoti mainigai situacijai.

6. KONTROLES DARBIBU REZULTATI

6.1. Datu avoti un metodologija

Sa punkta pamata galvenokart ir dalibvalstu sniegtie dati tradicionalo pasu resursu (TPR) un
dalitas parvaldibas joma, ka arT kandidatvalstu sniegtie dati pirmspievieno$anas joma. Dati par
tieSajiem izdevumiem (6.1.2. punkts) ir iegiiti no Komisijas iek$€jas uzskaites sistémas.
2. izceluma ir noradits, saskana ar kadiem nosacijumiem notiek dalibvalstu zinoSana un ka tie
tiek izmantoti $aja punkta.

2. izcelums. Dalibvalstu pazinotie parkapumi

Nozaru noteikumos par TPR un dalitas parvaldibas fondiem ir precizeti vairaki nosacijumi,
saskana ar kuriem dalibvalstim jazino par $ajas jomas atklatajiem parkapumiem.

Dalibvalstis, lai zinotu par parkapumiem, izmanto divas IT sistemas: OWNRES TPR joma un
IMS dalitas parvaldibas un pirmspievieno$anas joma.

Attieciba uz TPR dalibvalstim jazino par atklatajiem parkapumiem un krapsanu, kas saistiti ar
vairak neka 10 000 EUR, un savos zinojumos japrecize, vai atklatais gadijums ir saistits ar
krapniecisku darbibu.

Attieciba uz dalitu parvaldibu tiek piemerots tads pats finansialais slieksnis, un dalibvalstim ir
jaklasifice pazinotais parkapums, noradot, vai Sis gadfjums ir “aizdomas par krapSanu”,
“konstatSta krapSana” vai “vienkarSs (administrativs) parkapums”. Dalibvalstis jebkura laika var
atjauninat pazinotos parkapumus, mainot ari to klasifikaciju. VienkarSa parkapuma gadijuma
pieméro papildu atkapes, un dalibvalstim nav jazino par gadijumiem:

(1) ja parkapuma vienigais aspekts ir tas, ka atbalsta san€méja bankrota dg] pilniba vai dalgji
nav izpildita Iidzfinans&taja darbibas programma ieklauta darbiba;

(2) kurus atbalsta saneméjs ir brivpratigi noradijis vadosajai iestadei vai sertifikacijas iestadei,
pirms kada no iestadeém pati to konstatjusi — vai nu pirms, vai ar1 péc publiska ieguldijuma
veikSanas;

(3) kurus vadosa iestade vai sertifikacijas iestade ir konstat&jusi vai korig€jusi pirms attiecigo
izdevumu ieklausanas Komisijai iesniegtaja izdevumu deklaracija.

Saja zinojuma dalibvalstu pazinotajiem gadijumiem ir izmantotas divas pladas kategorijas:
“krapnieciski parkapumi” un “ar kraps$anu nesaistiti parkapumi”.
Krapnieciski parkapumi ir parkapumi, kurus dalibvalstis ir klasificgjusas ka “krap$ana TPR

joma” vai “aizdomas par krapsanu”, vai “konstatéta krapSana” saistiba ar dalitu parvaldibu
un pirmspievienosanos.

Pargjie gadijumi tiek minéti ka “ar krapSanu nesaistiti parkapumi”.
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Kopuma 2021.gada tika zinots par 11 218 parkapumiem, kuros iesaistiti aptuveni
3,24 miljardi EUR. Pazinoto parkapumu skaita zina situacija ir stabila, salidzinot ar 2020. gadu,
verojams neliels samazinajums par aptuveni 5 %. Tomér saistitas summas salidzinajuma ar
ieprieks€jo gadu atspogulo ievérojamu pieaugumu, palielinoties vairak neka divas reizes
(+121 %).

3. izc€luma sniegta Tsa metodologiska piezime par to, ka interpretét Sos datus un datus, kas
publicéti turpmakajos punktos.

3. izcelums. Metodologiska piezime
Uz zinoSanu par parkapumiem attiecas vairaki ierobezojumi.

Saistiba ar TPR laiks no briza, kad parkapumi tiek izdariti, Iidz bridim, kad tie tiek atklati, ir
atkarigs no kontroles veida: precu izlaiSanas kontroles pasakumi lauj parkapumus atklat
nekavgjoties, savukart kontroles pasakumi pec precu izlaiSanas tiek veikti tris gadu laika, proti,
termina, kas paredzets muitas parada pazinoSanai. Tapec parkapumu atklasana var ilgt pat tris
gadus, sakot no precu izlaiSanas briza. Peéc parkapumu atklaSanas zinoSana parasti notiek
nekavgjoties, ieverojot konkr&tos juridiskos terminus.

Izdevumu gadijuma vairums pazinoto parkapumu (krapniecisko un ar krapSanu nesaistito
parkapumu) — iznemot krapnieciskos parkapumus, kas atklati pirms maksajuma, t. i., noverstos
parkapumus — tiek atklati ex post kontrolu laika. Tas nozimg, ka pastav laikposms starp bridi,
kad parkapumi tiek izdariti, un bridi, kad par tiem tiek zinots Komisijai. Vidgji tas ilgst no
divarpus Iidz trim gadiem”’.

Attieciba uz lielu dalu ES izdevumu art tiek ieveroti daudzgadu cikli, pakapeniski palielinot
istenoSanu Iidz programmas slégSanai (parasti n+2 vai n+3 attieciba pret cikla pédgjo gadu, t. i.,
2022.-2023. gads attieciba pret pasreiz€jo planosanas periodu), atspogulojot ari gadus ar
augstako pazinoto parkapumu skaitu.

So iemeslu dél gadu no gada salidzinajums, kas attiecas uz zino§anu par parkapumiem, nerada
ticamu priekSstatu par situaciju, jo 1pasi saistiba ar atSkiribam, kas skar finansialo ietekmi, jo to
varetu iespaidot tikai dazas liela apmera lietas.

Tadgjadi, lai mazinatu jebkadus analizes izkroplojumus, ko izraisa ieprieks minétie faktori, kopa
ar gadskartgjam izmainam S$aja zinojuma (un tam pievienotaja dokumenta par parkapumu
statistikas izvertgjumu) ir sniegta arm daudzgadu perspektiva (atbilstigi planosanas periodam
koh&zijas un pirmspievienosanas politikas gadijuma un atbilstigi piecu gadu laikposmam pargjo
nozaru gadijjuma).

6.2. Ienémumi

Komisija 2021. gada pienéma priekslikumu grozit Resursu pieejamibas regulu’® ar merki vél
vairak nostiprinat paSu resursu pieejamibas sistému, lai nodroSinatu regularus un savlaicigus
maksajumus ES budzeta. Turklat tika Tstenota jauna izpildes strateégija, kuras mérkis ir atrak
reagét uz paredzamajiem riskiem un labak aizsargat TPR.

7 Tas ir laikposms, kas noteikts attieciba uz kohézijas politika zinotajiem parkapumiem. Sk. §im

zinojumam pievienotd dokumenta “Statistical evaluation of irregularities reported in 20217
(2021. gada zinoto parkapumu statistikas izvertgjums) 4.5.1. punktu.

8 Padomes Regula (ES, Euratom) 2022/615, ar ko groza Regulu (ES, Euratom) Nr. 609/2014, tika
pienemta 2022. gada 5. aprili.
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6.2.1. Ar PVN saistita krapSana

EPPO ir kompetenta izmeklet nopietnus nodarfjumus, kas versti pret kopgjo PVN sistemu.
Sadiem nodarfjumiem jabit saistitiem ar divu vai vairaku dalibvalstu teritoriju, un kop&am
kait€jumam jabiit vismaz 10 miljoniem EUR.

EPPQO 2021. gada izmeklgja 91 $adu lietu, kur apléstais kaitéjums bija 2,5 miljardi EUR.

6.2.2. Tradicionalie paSu resursi

Covid-19 pandémija 2021. gada turpinaja ietekmé&t visu privatpersonu dzives un uzpémumu
darbu ES. Ja 2020. gada pandémija tika piedzivota ka arkartas situacija, 2021. gada ta kluva
passaprotama, par ko liecina importa apjomu raditaji: péc Sok&josa ES-27 importa samazinajuma
par 11,6 % 2020. gada, imports 2021. gada palielinajas par 23 %.

3. tabula. Ienemumi: dalibvalstu atklatie un pazinotie parkapumi, TPR 2021. gada

> Krapnieciski Ar krapSanu nesaistiti
Budzeta sektors o . = . 80 81
parkapumi parkapumi FDR IDR

miljoni
N EUR N miljoni EUR % %
Tradicionalie
pasu resursi
ES-27 482 157,1 3506 366,8 0,63 % 1,48 %

2021. gada to krapniecisko un ar krapSanu nesaistito parkapumu skaits, kas attiecas uz TPR
(sk. 3. tabulu), saglabajas diezgan stabils, salidzingjuma ar piecu gadu vidgjo raditaju
samazinoties tikai par 3 %. Krapniecisko parkapumu skaits palielinajas par 1 %, bet ar krapsanu
nesaistito parkapumu skaits samazinajas par 4 %. No visiem 2021.gada atklatajiem
krapnieciskajiem un ar krapsanu nesaistitajiem gadijumiem 12 % tika klasificéti ka krapnieciski.
Saistita TPR summa palielinajas un
bija lielaka konstatéta TPR summa
pédgjo piecu gadu laika. Gan
krapniecisko, gan ar krapSanu
-3 % krapnieciski un ar krap$anu nesaistiti parkapumi nesaistito  parkapumu  gadfjuma
konstateta TPR summa
salidzinajuma ar piecu gadu vidgjo
raditaju palielindjas attiecigi par
32% un 13%. Kopuma TPR
summa 2021. gada palielinajas par
18 % salidzinajuma ar 2017.—
2021. gada vidgjo raditaju®.

TPR: 2021. gada datu atSkiribas, salidzinot ar

piecu gadu vidéjo raditaju (2017-2021)

+32 (yo finanSu summas krapnieciskos parkapumos

+13 % finansu summas ar krapSanu nesaistitos

parkapumos

Valstu krapSanas apkaroSanas dienestiem kopa ar muitas dienestiem bija bitiska nozime
krapsanas gadijumu atklasana 2021. gada. KrapsSanas apkaroSanas dienestu veiktas parbaudes bija

7 Eiropas Prokuratiira, 2021. gada parskats, 10. Ipp.

8 FDR — krapSanas noteikSanas koeficients. Ar krapnieciskiem parkapumiem saistito finan§u summu

attieciba pret kop&jiem konstat&tajiem pasu resursiem un aplésto summu.

81 IDR — parkapumu noteik$anas koeficients. Ar krapSanu nesaistito parkapumu finanSu summu

attieciba pret kop&jiem konstatetajiem pasu resursiem un aplesto summu.

82 Pilnigu analizi par parkapumiem, kas pazinoti saisttba ar TPR, sk.$im zinojumam pievienota

dokumenta “Statistical evaluation of irregularities reported for 2021” (2021. gada zinoto parkapumu
statistikas izveértgjums) 2. punkta.
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vissekmigakais krapniecisko gadijumu atklasanas veids, kas parsp€ja kontroles pasakumus péc
precu izlaiSanas un precu izlaiSanas kontroles pasakumus, atklajot krapnieciskus gadijumus
saistiba ar izvairisanos no nodoklu maksaSanas. Ar krapSanu nesaistitie parkapumi galvenokart
tika atklati kontroles pasakumos p&c precu izlaisanas.

12. ieraméjums. TPR: bieZak sastopamie parkapumi un attiecigie precu veidi

Vairums gadijjumu, par kuriem 2021. gada zinots ka par krapnieciskiem gadijjumiem un ar
krapsanu nesaistitiem gadijumiem, attiecas uz precu vertibas samazinaSanu, nepareiziem
precu izcelsmes pazinojumiem vai preu nepareizu Kklasifikaciju/ nepatiesu aprakstu.
Kontrabanda joprojam ir viens no galvenajiem krapsanas veidiem. Precu veidi, kurus gadijumu
skaita zina un naudas izteiksme krapSana un parkapumi skara visvairak, bija tekstilizstradajumi,
elektriskas masinas un aprikojums, kam sekoja dazadi kimiskie produkti, apavi un tabaka
(pec apjoma), ka arT transportlidzekli un plastmasa (pec gadijumu skaita). Kina 2021. gada
joprojam bija galvena to precu izcelsmes valsts, kuras skara parkapumi, kas pazinoti ka
krapnieciski vai ar krapsanu nesaistiti parkapumi.

Attieciba uz precém, kas saistitas ar Covid-19, proti, tadam prec€m ka dezinfekcijas un
sterilizacijas lidzekli, aizsargtérpi un mediciniskie paligmateriali, 2021. gada tika noverots
butisks to summu pieaugums, kas pazinotas ka neattiecinamas. Tomér analize liecina, ka
2021. gada tadu parkapumu ietekme, kas skar ar Covid-19 saistitas preces, ir saglabajusies
salidzinosi zema (54 % no kopgja pazinoto parkapumu skaita un 6 % no attiecigajam summam).

Komisija 2021. gada uz vietas vai attalinati turpinaja uzraudzibas un kontroles apmeklgjumus, lai
nodrosinatu ES tiestbu aktu pareizu piem&rosanu muitas un TPR joma. Ja sadarbibu un progresu
neatrisinato problému risinasana uzskata par nepietickamu, tiek piemeroti korektivi pasakumi.

Ka noradits 2020. gada FIA zinojuma, Komisija $§adus korektivus pasakumus jau ir piem&rojusi
pret Apvienoto Karalisti saisttba ar vertibas samazinaSanu no Kinas ievestiem
tekstilizstradajumiem un apaviem®. Tiesa 2022. gada 8. marta pasludindja spriedumu lieta C-
213/19% pret Apvienoto Karalisti. Komisija pa$laik analizé $3 EST sprieduma ietekmi gan uz
Apvienoto Karalisti (piem&ram, saisttba ar TPR zaud&umu parrékinu), gan uz citam
dalibvalstim.

13. ieramejums. Tirdzniectbas aizsardzibas pasakumu apieSana un absorbcija

Pasreizgjo tirdzniecibas aizsardzibas pasakumu uzraudziba 2021. gada joprojam bija prioritate.
Ipasa uzmaniba tika pievérsta tiem tirdzniecibas aizsardzibas pasakumiem, attieciba uz kuriem
pec antidempinga vai kompensacijas pasakumu noteikSanas tika atklats palielinats maksajumu
apieSanas risks, ko rada vai nu apieSanas prakse®, eksporta cenas samazinaSana vai
talakpardoSanas cenas absorbcija®®.

Eiropas Komisijas 32. gada zinojums “Eiropas Savienibas finan$u intereSu aizsardziba un cina pret
krapsanu (2020. gads)”, 1. ieram&jums, 13. Ipp.

8 2022. gada 8. marta spriedums, EU:C:2022:167.

Pamatojoties uz Antidempinga pamatregulas 13. pantu, apieSana notiek tad, kad razotaji eksportetaji
tresas valstis iesaistas tadas darbibas ka razojumu sttiSana caur valsti, kam nav noteikti maksajumi
(“parkrausana”), nedaudz mainot razojumu, lai maksajumi uz to neattiektos, vai eksporteSana,
izmantojot razotaju eksport€taju, kam noteiktas mazakas antidempinga vai kompensacijas maksajumu
likmes (“apieSana ar citu uzn€mumu starpniecibu’”).

8 Vel viena prakse ir maksajuma absorbcija, kad eksportétaji, neskatoties uz noteiktajiem pasakumiem,

samazina savas cenas, lai izvairitos no maksajumiem, vai importétaji, pardodot razojumu talak
Savieniba, neatspogulo maksajumu.
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Komisija 2021. gada saka Cetras izmekleSanas par iespgjamu apieSanu saistiba ar stikla Skiedras
audumu®’ importu no Turcijas un Marokas p&c tam, kad 2020. gada Siem Kinas un Egiptes
izcelsmes razojumiem tika noteikti antidempinga un kompensacijas maksajumi. Par to pasu
Egiptes izcelsmes razojumu tika veikta ar viena pretabsorbcijas izmeklgéSana. Kopuma pédgjo
trts gadu laika tika saktas vienpadsmit izmekleéSanas par iesp&jamu apieSanu un divas
pretabsorbcijas izmekl€Sanas. Turklat 2021. gada Komisija konstatja, ka speka esosie
antidempinga maksajumi, kas noteikti divu dazadu veidu Kinas izcelsmes majsaimniecibas
aluminija folijam, tika apieti, izmantojot Taizemi, kur §im razojumam tika veiktas tikai nelielas
montazas darbibas.

Vairakas izmekletas lietas, kas bija saistitas ar parkrausanu pec tam, kad attiecigais razojums tika
nositits no Kinas, lai veiktu nelielas montazas darbibas Turcija un Maroka, labi ilustre
problémas, ko rada Kinas iniciativa “Viena josla, viens cel$”, ka art Komisijas apnémibu aktivi
rikoties, lai noverstu iniciativas rezultata notiekoSo negodigo tirdzniecibu.

6.3. Izdevumi

Lai gan tika ieviestas elastigas iesp&jas un instrumenti, lai noverstu Covid-19 pandémijas izraisito
krizi, ES budZets saskaras arl ar jaunam problémam un riskiem®®. Kopuma Komisijai izdevas
saglabat augstu revizijas tvéruma un parliecibas [imeni. Ta tas bija ar1 dalibvalstis, kuras lielako
dalu reviziju un visas kontroles veic dalita parvaldiba.

Tas nodrosSinaja, ka paredz&ta elastiba nemazina kontroli. Grozitajiem noteikumiem, kas tika
ieviesti dalibvalstu kontroles procediiras, bija ierobezots termins un tvérums. Tas palidzgja
sanéméjiem un dalibvalstim griitos apstaklos®.

Lai samazinatu riskus, kas saistiti ar nesp&ju veikt revizijas un kontroles uz vietas, ir ari ieviesti
vai bija jau ieviesti stingri riska mazinasanas pasakumi. Tie ietvera uz vietas veiktu reviziju
aizstasanu ar dokumentu parbaudém un attalinatam revizijam, ka ari iesp&ju uz vietas veiktas
parbaudes aizstat ar IT risindjumiem (fotoattéliem ar geotagiem, satelitattéliem, videosanaksmém
utt.)%.

Nemot vera iepriek§ min€to, ka ari paredzamo tendenci, ped€jos piecos gados to pazinoto
(krapniecisko un ar krapSanu nesaistito) parkapumu skaits, kas attiecas uz 2007.—2013. gada
planosanas perioda ES izdevumiem, ir samazinajies, savukart to parkapumu skaits, kas saistiti ar
2014.-2020. gada finansu shemu®!, ir palielingjies atbilstosi TstenoSanas cikliem, ta ka tagad tie
veido lielako dalu zinoto parkapumu (apméram 90 %). Pazinotie parkapumi saistiba ar gada
izdevumiem (tieSo atbalstu lauksaimniekiem un tirgus atbalsta pasakumiem) palika nemainigi.

0

7 Stikla $kiedras audumus izmanto, pieméram, véjturbinu lapstinu razo$anai, kugu, kravas automobilu un

sporta aprikojuma razoSanai, ka art caurulu rehabilitacijas sisteéma.

8 Sk. 32. FIA zinojumu, cit., 6.2. punkts, 37.-40. Ipp.

8 Eiropas Komisija, Komisijas zinojums Eiropas Parlamentam un Padomei par turpmdko ricibu

attieciba uz 2020. finansu gada budzeta izpildes apstiprinasanu (COM(2022) 331 final, 30.6.2022.,
2. Ipp.).

% Turpat.

°l " Ar planosanas periodiem saistitas izdevumu jomas atticcas uz lauku attistibu, koh&ziju,

zivsaimniecibas politiku un iekSpolitiku.
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4. tabula. Izdevumi: atklatie un pazinotie parkapumi dalijuma pa budZeta sektoriem
2021. gada

Budjeta sektors Krapnieciski Ar krapSanu nesaistiti
parkapumi parkapumi FDR*? IDR®3

N miljoni EUR N miljoni EUR % %
Lauksaimnieciba 250 30,0 3455 204,0 0,06 % 0,38 %
Lauku attistiba 144 16,5 2400 94,7 0,12 % 0,68 %
Atbalsts lauksaimniecibai 98 13,0 1015 107,5 0,03 % 0,27 %
Abi varianti / nav skaidri
nodalams 8 0,5 40 1,8 — —
Eiropas strukturalie
un investiciju fondi 215 1624,0 2271 812,9 2,57 % 1,29 %
Kohézija un regioni 155 1605,5 1627 588,5 3,42 % 1,25%
Sociala politika 50 16,7 614 217,6 011% 1,39 %
Zivsaimnieciba 10 1,8 70 6,8 0,35 % 1,32 %
Citi dalitas
parvaldibas fondi 0 0 45 4,3 0,00 % 0,22 %
PirmspievienoSanas 29 1,9 86 4,2 0,10 % 0,22 %
Pirmspievienosanads
palidziba 1 0,4 — —
Pirmspievienosands
instruments | 4 0,4 29 2,3 — —
PirmspievienosSanas
instruments Il 25 1,5 56 1,5 — —
TieSie izdevumi 54 7,0 825 35,9 0,03 % 0,16 %
KOPA 548 1662,9 6682 1061,3 1,0% 0,63 %

6.3.1. Dalita parvaldiba

Lauksaimnieciba®®. Piecu gadu

Lauksaimnieciba: 2021. gada datu atSkiribas, perioda  (2017-2021)  analize
salidzinot ar piecu gadu vidéjo raditaju (2017- apstiprina galvenos modelus, kas
QOAEN uzsverti ieprieksgjos FIA

+1 % kesonicciski . o zinojumos®”. Pat ja to skaits
0 krapnieciski un ar krapSanu nesaistiti parkapumi pakapeniski palielinas,

krapniecisko  parkapumu, kas
saistiti ar lauku attistibu 2014.—
+18 % finansu summas ar krapsanu nesaistitos 2020. planosanas perioda, joprojam

-28 (yo finansu summas krapnieciskos parkapumos

parkapumos ir mazak neka parkapumu, kas
zinoti 2007.-2013. gada perioda

92 FDR — krapSanas noteikSanas koeficients. Ar krapSanu saistito parkapumu finan§u summu attieciba

pret kopgjiem veiktajiem maksajumiem.

% IDR — parkapumu noteik$anas koeficients. Ar krdpSanu nesaistito parkdpumu finan§u summu

attieciba pret kop&jiem veiktajiem maksajumiem.
% Pilnigu analizi par parkapumiem, kas pazinoti saistiba ar lauksaimniecibu, sk.$im zinojumam
pievienota dokumenta “Statistical evaluation of irregularities reported for 2021 (2021. gada zinoto
parkapumu statistikas izvert€jums) 3. punkta.

% Sk. 32. FIA zinojumu (2020. gads), cit., 35. Ipp.

36./44. Ipp.



pec salidzinama TstenoSanas perioda. ZinoSana par krapSanu lauksaimniecibas atbalsta joma
(ietverot tieso atbalstu un tirgus pasakumus) laika gaita saglabajas diezgan stabila, pat ja
2021. gada salidzinajuma ar iepriekS$gjo gadu ta ir samazinajusies par 17 %. Par tieSajiem
maksajumiem pazinotie krapSanas gadijumi attieciba pret maksajumiem joprojam ir loti reti.
Visbiezak krapSanas gadijumi verojami attieciba uz tirgus pasakumiem, jo TpaSi auglu un
darzenu nozarée un saistiba ar valsts atbalsta programmam vina nozar€. Salidzinosi lielas bija
arl iesaistitas finanSu summas tirgus pasakumam, kas 1pasi attiecas uz lauksaimniecibas
produktu veicinasanu.

Runajot par lauku attistibu un tieSajiem maksajumiem lauksaimniekiem, riska analize un
spontana informacija no pilsoniskas sabiedribas, tostarp no medijiem, sniedz nelielu
ieguldijumu krapniecisku un ar krap$anu nesaistitu parkapumu atklasana. Saistiba ar tirgus
pasakumiem riska analizei ir lielaka nozime parkapumu atklasana, jo maksajumus sanemoso
uznémumu komercdokumenti tiek riipigi parbauditi, pamatojoties uz riska analizi.

14. ierameéjums. Cina pret krapSanu biologiskaja raZoSanda

Pamatojoties uz biologiskas razoSanas attistibas ricibas planu’®, Komisija ir vél vairak
pastiprindjusi cipu pret krapsanu biologiskaja razoSana. Attieciba uz ES finan$u interesu
aizsardzibu ta ir sistematiz&jusi Biologiskas lauksaimniecibas informacijas sistéma (OFIS) esosas
informacijas kontrolparbaudi par iespéjamam neatbilstibam biologiskaja razoSana, nemot véra
informaciju, kas tai ir par ES finansiala atbalsta snieg§anu biologiskajai razo$anai. Saja sakara
OLAF ir dota tieSa piekluve OFIS datiem.

Ar EPPO notika ievadsarunas par piekluves pieskirSanu OFIS datiem, lai gan tai jau ir pieskirta
piekluve sistemai TRACES®’.

Aptuveni desmit gadus pec sakotngjas zinosanas to gadijumu ipatsvars, kurus klasificé ka
“aizdomas par krapsanu” un par kuriem nav pienemts notiesajoss spriedums, joprojam ir
loti augsts, savukart to gadijumu Tpatsvars, kad krapnieciba ir pieradita, ir zems. Tas var liecinat
par nepiecieSamibu vairak ieguldit izmekl€Sana un kriminalvajasana.

15. ieraméjums. Lauksaimnieciba: visbieZak atklatie parkapumi

Laikposma no 2017.gada lidz 2021. gadam attieciba uz tieSa atbalsta maksajumiem
lauksaimniekiem visbiezak konstatétie krapnieciskie parkapumi bija dokumentaro
pieradijumu viltoSana vai atbalsta pieprasijums. Var tikt viltoti dazadi dokumenti un
informacija, pieméram, nomas Iigumi vai Tpasuma dokumenti, ka ari dokumenti, kas saistiti ar
savstarpgjas atbilstibas prasibu ievérosanu.

Saistiba ar tirgus pasakumiem krapsana galvenokart attiecas uz darbibas isteno$anu, biezi vien
apvienojuma ar citiem parkapumiem. Ievérojamas finanSu summas tika registrétas vairakas
OLAF izmeklgtajas lietas, kuras interesu konflikti bija apvienoti ar citiem parkapumiem, saistiba
ar tirgus pasakumu “Reklama”. Potencials risks ir maksligu apstaklu radiSana finansiala
atbalsta sanemsanai.

Lauku attistibas gadijuma krapnieki galvenokart izmantoja dokumentu vilto$anas praksi. S
prakse var ietvert rékinu viltoSanu, to, ka lietotas iekartas tiek deklargtas ka jaunas iekartas,
manisanos ar piedavajumiem iepirkuma proceduras vai nepatiesas informacijas sniegSanu par

% COM(2021) 141.

9 TRACES ir Eiropas Komisijas tie$saistes platforma sanitarajai un fitosanitarajai sertifikacijai, kas

nepieciesama dzivnieku, dzivnieku izcelsmes produktu, nedzivnieku izcelsmes partikas un baribas un
augu importam Eiropas Savieniba, ka ar1 dzivnieku un noteiktu dzivnieku izcelsmes produktu ES
iek$gjai tirdzniecibai un ES eksportam.
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atbalsta sanemsSanas nosacijumu ieve@roSanu. Daudzi krapnieciskie parkapumi bija saistiti ar
nespéju pilniba istenot darbibu. Maksligu apstaklu radiSana ir potencials risks ar1 lauku
attistibas finansgjumam. Piem&ram, saneméeji var maksligi sadalit lauku saimniecibas un lugt
palidzibu ar vairaku saistitu uznémumu starpniecibu, lai izvairitos no atbalsta griestiem.

Eiropas strukturalie un investiciju
Kohézijas politika: 2021. gada datu atSkiribas, fondi (ESI fondi)’®. Laikposma no
T TR G TR L TETEPAR RS 2017, gada lidz 2021. gadam ESI fondu

2N gadljuma samazin3jas to krapniecisko
un ar krapSanu nesaistito parkapumu
skaits, kas attiecas uz 2007.-2013. gada

-11 % krapnieciski un ar krapSanu nesaistiti

parkapumi planoSanas periodu. Savukart par

+186 % finansu summas krapnieciskos 201'4'_2020' plﬁno‘s’anas. . periodu

parkapumos pazinoto parkapumu skaits pieauga. S1
dinamika atbilst zinamajam tendencém

+14 % finansu summas ar krapSanu nesaistitos un modeliem parkapumu atklagana un

parkapumos zinoSana par tiem un ir saistita ar
daudzgadu programmu  istenoSanas
ciklu.

To parkapumu skaits, par kuriem zinots ka par krapnieciskiem 2014.-2020. gada planosanas
perioda, atbilda to parkapumu skaitam, kas tika atklati 2007.—2013. gada planoSanas perioda p&c
tada pasa gadu skaita no perioda sakuma; FDR bija augstaks aptuveni par 1 % neka 2007.—
2013. gada perioda®. Tas neattiecas uz parkapumiem, kas nav saistiti ar krap§anu. So
parkapumu skaita un finanSu summu samazinajums, kas pazinots pec astoniem gadiem no
planosSanas perioda sakuma, ir iespaidigs (samazinajuma iemeslu analizi sk. 17. ieraméjuma).

16. ierameéjums. lemesli, kapéc kohezijas joma ir samazindjusies ar krapSanu nesaistitie
parkapumi

Visparigi atsaucoties uz koh&zijas un zivsaimniecibas politiku, OLAF veica ipaSu analizi,
pamatojoties uz dalibvalstu zinotajiem parkapumiem, kas nav saistiti ar krapSanu, lidz
2020. gadam ieskaitot. Min&taja analiz€ sniegti vairaki iesp&jamie skaidrojumi, kas liela mera var
izskaidrot $o liclo samazinajumu.

Pasreizgjo atSkirtbu dal&ji var izskaidrot ar attiecigo darbibas programmu aizkaveto IstenoSanu.
Vel ar krapSanu nesaistito parkapumu skaita samazinaSanas dal&ji var bt skaidrojama ar
iespgjamam izmainam atseviSku iestazu zinoSanas prakseé par parkapumiem, kas saistiti ar
mazak neka 10 000 EUR.

2014.-2020. gada planoSanas perioda ir paplaSinata vienkarSotu izmaksu iespeju (VII)
izmantoSana. Eiropas Sociala fonda gadijuma to izdevumu Ipatsvara pieaugums, uz kuriem
attiecas VII (no 7 % lidz 33 %), var but biitisks faktors, kas veicina ar krapSanu nesaistito
parkapumu samazinasanos.

%8 Pilnigu analizi par parkapumiem, kas pazinoti saistiba ar ESI fondiem, sk. §im zinojumam pievienota

dokumenta “Statistical evaluation of irregularities reported for 2021” (2021. gada zinoto parkapumu
statistikas izvertg§jums) 4. punkta.

% Atsaucoties uz 2014.-2020. gada planosanas periodu, FDR liela méra ietekmé ne tikai Rumanija un

Slovakija atklatie butiskie gadijumi, bet arT atseviski parkapumi, kas saistiti ar milzigam finansu
summam. Sie parkapumi bitiski ietekm&ja ari ES-27 FDR. Abu planosanas periodu salidzinajums ir
svarigs, jo lauj saprast, ka pieaugums par 186 % 2021. gada salidzinajuma ar piecu gadu vidgjo
raditaju ir saistits ar arkartas situacijam.
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Cits iemesls varétu buit tas, ka tika aizkaveta pielagoSanas izmainam saistiba ar atkapi no
zinoSanas par parkapumiem, kas nav saistiti ar krapSanu, kura notika 2009. gada un
ietekmgja zinoSanu 2007.—2013. gada perioda.

Gada parskatu ievieSana un notiekoSo noveértéjumu izslégS§ana ari vargja veicinat Sadu
samazinajumu. Sakot no 2014.—2020. gada planosanas perioda, dalibvalstis no gada parskatiem
var izslegt izdevumus, kuru likumiba un pareiziba tiek pastavigi novertéta. Ar So izslegsanu
dalibvalstis izvairas no konkréta fonda iemaksas samazinaSanas pat tad, ja ir konstateti
parkapumi. Dalibvalstis izmanto $o iesp&ju.

Noteiktos apstaklos pec septiniem TstenoSanas gadiem (2020. gada beigas) So iemeslu kopgja
ietekme var€tu veidot aptuveni divas tresdalas no ES méroga samazinajuma, kas skar ar krapsanu
nesaistito parkapumu zinosanu.

Janem véra arl paaugstinatas administrativas spéjas ietekme. Nav raditaju, lai novertetu
IstenoSanas struktiiru un san@meju sp&jas palielinasanos vai ietekmi, kada tam vartu bit bijusi
netisu parkapumu samazinasanas zina. Tomer dazi veicinosi faktori varétu rosinat tadas pozitivas
norises ka: a) iedarbigi un samérigi krapSanas apkaroSanas pasakumi, kas pienemti darbibas
programmas Itmeni un kas var laut agrak atklat un noverst (krapnieciskus un ar krapsanu
nesaistitus) parkapumus, b) attiecigo iestazu (jo paSi dazas dalibvalstis), tostarp sanéméju,
kvalitates un pieredzes uzlaboSana un c) lielaka pilsoniskas sabiedribas iesaiste, izmantojot
integritates paktus (sk. 18. ieraméjumu).

No otras puses, COVID-19 uzliesmojums var€ja radit papildu spriedzi parvaldibas un
kontroles sistémas iesaistito personu administrativajai spejai. Turpmakajos gados tas varétu
palidzet atklat vairak parkapumu.

Skiet, ka parkapumu riski ir lielaki kohézijas politikas jomas, kas saistitas ar transportu, vides
aizsardzibu, pétniecibu, tehnologiju attisttbu un inovaciju, socialo ieklausanu un
nodarbinatibas un darbaspéka mobilitates veicinasanu.

Analize norada uz riskiem, kas saistiti ar zalo parkartoSanos, tostarp riskiem, kas skar
investicijas energoefektivitate, dzerama tidens nodroSinasanu, atkritumu apsaimniekoSanu,
atjaunigo (saules) energiju un riska novérSanu. Digitalas parkartosanas riski, Skiet, ir
pamanamaki mazo un vidgjo uzn@mumu (MVU) pakalpojumos un lietojumos (parkapumu skaita
zina), ka arT e-parvaldes pakalpojumos un lietojumos (iesaistito finansu summu zina). Tika zinots
ar1 par parkapumiem saistiba ar investicijam digitalas parkartoSanas infrastruktura.

Attieciba uz pétniecibu, tehnologiju attistibu un inovaciju analize liecina par lielakiem riskiem
to investiciju joma, kas paredzgtas, lai sniegtu palidzibu §im darbibam uzp€mumos. Ipasi tika
ietekm@ti pasakumi petniecibas, inovacijas un uznémejdarbibas veicinasanai MV U.

Riski ir augsti saistiba ar investicijam transporta infrastruktiira, jo biezi sastopami parkapumi
vispargjos celu projektos, kuri ietekmé regionalo un vietgjo limeni, ka arT lielo finan§u summu
del, kas iesaistitas parkapumos, kuri skar dzelzcelus un Eiropas komunikaciju tikla (TEN) celus.
ArT investicijas TEN multimodalaja infrastrukttira un elektrotiklos skiet riskantas.

Skiet, ka ar socidlo ieklausanu, nabadzibu un diskriminaciju saistitie riski ir lielaki attieciba uz
investicijam, kas veiktas 1) aktivas ieklauSanas pasakumos, ii) veselibas infrastruktira,
iii) uzlabota piekluvé veselibas apriipei un socialajiem pakalpojumiem, iv) socialaja
infrastrukttra un lauku un pils€tu teritoriju atjaunoSana, v) sociali atstumtu kopienu laba un
vi) b&rnu apriipes infrastruktira.

Saistiba ar nodarbinatibas un darbaspeka mobilitates veicinasanu riski, Skiet, ir lielaki attieciba
uz investicijam, kas veiktas, lai i) darbinieki un uzn@mumi pielagotos parmainam, jo 1pasi saistiba
ar darbibam, kas paredzetas inovativu un produktivaku darba veidu izstradei un izplatiSanai,
i) nodrosinatu nodarbinatibas pieejamibu, jo Tpasi saistiba ar darbibam, kas paredz&tas darba
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mekletajiem un ekonomiski neaktiviem cilvékiem, tostarp ilgstoSiem bezdarbniekiem un no
darba tirgus attalinatam personam, un iii) atbalstitu pasnodarbinatibu un jaunu uzp€mumu
dibinasanu.

17. ierameéjums. ESI fondi: atklato parkapumu veidi

Biezak sastopamie krapnieciskie parkapumi bija viltotu vai falsificétu dokumentu izmantosana.
Lielas finansu summas bija saistitas ar krapnieciskiem liguma noteikumu parkapumiem. Sada
veida krapsSana biezi izpaudas ka finansétas darbibas nepilniga istenoSana vai neistenoSana.
Vairums krapniecisko parkapumu, kas skara &tiku un integritati, bija saistiti ar interesu
konfliktiem. Publisko iepirkumu noteikumu parkapumi bija visbiezak pazinotie ar krapsanu
nesaistitie parkapumi, tacu tikai 4 % So gadijumu tika atklata krapsana.

Riska analize joprojam sniedz nelielu ieguldijumu krapSanas atklasana, savukart pilsoniskas
sabiedribas informacijai (tostarp medijos public€tajai informacijai) ir biitiska un arvien lielaka
nozime. Tas neattiecas uz parkapumiem, kas nav saistiti ar krapsanu. Krapsanas un parkapumu
atklasanu var€tu uzlabot, izmantojot ex post tematiskas riska analizes projektus, kas Tpasi
pieversas ieprieks€jo darfjumu grupam.

18. ieramejums. Integritates pakti un sadarbiba ar pilsonisko sabiedribu

Integritates pakti — pilsoniskas sabiedribas atbalstits uzraudzibas instruments, kura meérkis ir
palielinat publisko Iigumu slégSanas parredzamibu, parskatatbildibu un labu parvaldibu — tiek
veicinati 2021.-2027. gada programmas, kas tiek izstradatas un novertetas. Nosleédzoties
18 izméginajuma projektiem (11 dalibvalstis laikposma no 2016. gada lidz 2021. gadam),
Komisija mudina dalibvalstis turpinat istenot integritates paktus mérkorientgtos projektos, ko
finans€ no ES fondiem, pakapeniski integr&jot integritates paktus savas programmas, un sniedz
Saja sakara atbalstu dalibvalstim, tostarp izmantojot nesen publicéto instrumentu kopumu'®,

Aptuveni desmit gadus pec sakotngjas zinosanas to gadijumu ipatsvars, kurus klasifice ka
“aizdomas par krapSanu” un par kuriem nav pienemts notiesajoss spriedums, joprojam ir
loti augsts, savukart to gadijumu 1patsvars, kad krapnieciba ir pieradita, ir zems. Tas var liecinat
par nepiecieSamibu vairak ieguldit izmekl€Sana un kriminalvajasana.

Citi dalitas parvaldibas fondi'"'. Run3jot par citam iek3politikas jomam paredzetiem dalitas

parvaldibas fondiem, Eiropas atbalsta fonds vistriicigakajam personam (EAFVP) bija fonds, kuru
visvairak skara krapSana. Vairak neka 90 % atklato ar krapSanu nesaistito parkapumu attiecas uz
sadiem fondiem: Patv€ruma, migracijas un integracijas fonds (AMIF), EAFVP un Jaunatnes
nodarbinatibas iniciativa (JNI).

6.3.2. Netiesa parvaldiba

Pirmspievieno$anas'”. To parkapumu skaits, kas pazinoti $aja joma 2021. gada, samazinas,

salidzinot ar piecu gadu vidgjo raditaju (23 % skaita zina un —48 % nelikumigo finanSu summu

100 https://ec.europa.eu/regional policy/en/policy/how/improving-investment/integrity-pacts/.

101 Analizi par parkapumiem, kas pazinoti saistiba ar Siem fondiem, sk.$im zinojumam pievienota

dokumenta “Statistical evaluation of irregularities reported for 2021 (2021. gada zinoto parkapumu
statistikas izvertejums) 4.6. punkta.

102 Analizi par parkapumiem, kas pazinoti saistiba ar pirmspievieno§anos, sk. $im zinojumam pievienota

dokumenta “Statistical evaluation of irregularities reported for 2021 (2021. gada zinoto parkapumu
statistikas izvertg§jums) 5. punkta.
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zina). Taja pasa laikposma lielakais atklato parkapumu skaits attiecds uz pirmspievienoSanas
palidzibu lauku attistibai (/PARD) un parrobezu sadarbibu.

6.3.3. Tiesa parvaldiba

To krapniecisko parkapumu skaits, ko Komisija ir atklajusi attieciba uz tieSajiem izdevumiem,
kops 2016. gada ir samazingjies un pedgjos 4 gados saglabajies stabils, neskatoties uz nelielu ta
picaugumu 2021. gada. Ar krapSanu nesaistitu parkapumu skaits turpindja samazinaties, un
2021. gada bija vérojams zemakais raditajs gan lietu skaitam, gan attiecigajam summam'%.

19. ieraméjums. TieSie izdevumi: bieZak atklatie parkapumi un attiecigas politikas jomas
Biezak sastopamie parkapumu veidi attiecas uz izdevumu attiecinamibu un nepietieckamu izpildi /
neizpildi.

2021. gada parkapumu visvairak skartas politikas jomas bija p&tnieciba un inovacija, vienotais
tirgus, drosiba, aizsardziba un robezu parvaldiba, Eiropas stratégiskas investicijas un argjas
darbibas.

7. PERSPEKTIVA 2022. GADAM, SECINAJUMI UN IETEIKUMI

Covid-19 pandémija ir radijusi jaunas problémas, uz kuram ES reaggja atri un elastigi, izmantojot
jaunus instrumentus un resursus. Ming&tas krizes problémas un sekas vél nav aiz muguras, tacu
Krievijas iebrukums Ukraina ir izraisijis jaunu un specigu dinamiku, kas butiski ietekmés ES, tas
ekonomiku un sabiedribu.

Komisija 2022. gada 18. maija inform&ja par dokumentu kopumu, kas paredz&ts to jautajumu
risinasanai, kuri aktualiz&jusies kops iebrukuma Ukraina, sakot no energoapgades drosibas un
beidzot ar ES aizsardzibas investiciju trikumu un Ukrainas ilgtermina rekonstrukciju. Visi Sie
jautajumi ietekme ES budzetu.

ES budzets jau ir paklauts spiedienam, jo tiek ieviesti jauni pasakumi, lai noverstu neseno
notikumu sekas (pieme€ram, REPowerEU), mainas prioritates (migracija) un ir jaisteno
visplasaka sankciju pakete, kas jebkad ir panakta pret kadu valsti (ne tikai kopuma, bet arT pret
konkrétam personam) un kas ietekmé ES ien€mumus (precu importu un eksportu) un izdevumus
(izsleégsanas no publiska iepirkuma procediiram un dotacijam).

Jau Iidz ar ANM ievieSanu un valstu atveseloSanas un noturibas planu istenoSanu valstu iestazu
nozime atbilstoSa ES finanSu intereSu aizsardzibas limena nodrosSinaSana ir ieveérojami
palielinajusies. Gan 2022. gada, gan velaka posma spiediens uz valstu parvaldem saglabasies
augsts, jo tam bis jaisteno ari 2021.-2027. gada planosanas cikla izdevumi un japarada
kompetence un kontrole par atSkirigiem parvaldibas veidiem, kas saistiti ar dazadu fondu
istenoSanu.

103 Analizi par parkapumiem, kas atklati saistiba ar tieSo parvaldibu, sk.§im zinojumam pievienota

dokumenta “Statistical evaluation of irregularities reported for 2021 (2021. gada zinoto parkapumu
statistikas izvert€§jums) 6. punkta.
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7.1. ES krapSanas apkaroSanas telpa

OLAF un EPPO 2021. gada rezultati'® liecina par pievienoto vértibu, ko ES dimensija var
nodroSinat ES finanSu intereSu aizsardziba un krapSanas apkaros$ana, parvarot valstu sisttmam
raksturigos ierobezojumus, jo Tpasi parrobezu noziedzibas novérSanas joma.

Vel svarigak ir tas, ka tie parada arl nepiecieSamibu turpinat darbu, lai izveidotu arvien
saskanotaku ES krapS$anas apkarosanas telpu, kas jo Tpasi prasa, lai valsts tiesibu akti biitu
saskana ar ES tiesibu aktiem un to principiem.

Regula 2020/2092 par vispargju nosacitibas rezimu Savienibas budzeta aizsardzibai (Nosacitibas
regula) ir piemérojama un izpildama kop$ 2021. gada 1. janvara. Tiek aptverti visi tiesiskuma
principu parkapumi dalibvalstt, kuri péc min&ta datuma pietickami tiesa veida ietekmé& vai var
nopietni ietekmet ES budzeta pareizu finansSu parvaldibu un ES finansu intereses.

Nosacitibas regula lauj ES veikt pasakumus (pieméram, maksajumu apturéSanu vai finansu
korekcijas), lai aizsargatu budZzetu, vienlaikus nodroSinot, ka ES lidzeklu atbalsta galigie
sanémgji turpina sanemt savus maksajumus tie$a veida no attiecigajam dalibvalstim. Valsts
iestazu riciba saistiba ar krapSanu ir starp tam situacijam, kas, ja tas skar tiesiskuma principu
parkapumi, var bt butiskas saskana ar Nosacitibas regulas noteikto procedtru.

Tiesa 2022. gada 16. februari noraidija divu dalibvalstu celtas prasibas (C-156/21'% un C-
157/21'%), nolemjot, ka 3T regula ietilpst to pilnvaru darbibas joma, kas pieskirtas ar Ligumiem,
lai paredz&tu finansu noteikumus ES budzeta izpildei. Komisija 2022. gada 2. marta, nemot véra
Tiesas spriedumu, naca klaja ar pamatnostadném par §1s regulas piem&rosanu.

1. ieteikums. FIA direktivas pareiza transponésana

Dalibvalstim, pret kuram Komisija ir sakusi parkapuma proceduras, biitu pec iespgjas drizak
javeic korektivi pasakumi un jagroza valsts tiesibu akti, lai pareizi transpon&tu FIA direktivu.

Konsekventa un aizvien saskanotaka ES krapSanas apkaroSanas telpa arl palidz noveérst
iesp&jamas nepilnibas vispargja kontroles arhitektiira, ko var izmantot krapnieki.

2. ieteikums. PievienoSanas EPPO

Komisija atkartoti aicina dalibvalstis, kuras vél nav pievienojusas EPPO, to izdarit. Dalibvalstim,
kas parstavétas EPPO, biitu janodrosina, ka EPPO var 1stenot visas pilnvaras, kas tai pieskirtas ar
tas dibinasanas regulu.

7.2. Parredzamiba, krapSanas riska parvaldiba un krapSanas apkaroSanas
digitalizacija
Attieciba uz 2021.-2027. gada DFS un NextGenerationEU Komisija ir iesniegusi priekslikumus,

lai uzlabotu to IT sistemu kvalitati un sadarbspéju, kas attiecas uz ES finansguma
sanémgjiem, gadijumos, ja budZzets tiek izpildits saskana ar dalitas parvaldibas principu un ANM.

Viens no Komisijas priekSlikumiem, ko saglabajusi abi likumdevéji attieciba uz ANM un
kohézijas politiku, paredz, ka dalibvalstim jaregistré un jauzglaba dati par ES finanséjuma

104 Sk. 3. un 4. ieramgjumu.

105 2022. gada 16. februara spriedums, EU:C:2022:97.
106 2022. gada 16. februara spriedums, EU:C:2022:98.

42./44. 1pp.




sanémeéjiem un to patiesajiem ipasniekiem. Attieciba uz KLP dalibvalstis vajadzibas gadijuma
apkopos datus par grupam, kuras sanéméji piedalas.

Ar meérkorientétu FinanSu regulas grozijumu'” Komisija plano turpinat uzlabot veidu, ka

sabiedribai tiek sniegta informacija par ES budZeta izlietojumu un ES finansgjuma sanémgejiem.
Ta ir ierosinajusi pieprasit dalibvalsttim un citam strukttram, kas pilda ES budzeta nosacijumus
saskana ar visiem parvaldibas veidiem, reizi gada sniegt Komisijai informaciju par saviem ES
finansg€juma sanémejiem, tostarp noradot unikalus identifikatorus, ja saneémgji ir juridiskas
personas. Biitu jaaizsarga sanémgju tiesibas uz privatas dzives neaizskaramibu un personas datu
aizsardzibu'®. Komisija papildinatu $o informaciju ar tas riciba esoSajiem datiem par tieSo
parvaldibu un biitu atbildiga par informacijas konsolidaciju, centralizaciju un public€Sanu
datubaze viena timekla vietng, kas aptver visus parvaldibas veidus. Rezultata izveidota vienota
timekla vietne biitu tas FinanSu parredzamibas sistémas uzlabota versija, kuru paslaik izmanto
tieSai parvaldibai.

Merkorientétie Finansu regulas grozijumi nodroS§ina vél vienu iesp&ju turpinat uzlabot ES
budZzeta aizsardzibu pret parkapumiem, krapsanu, korupciju un interesu konfliktiem.

Pirmkart, Komisija ir ierosindjusi noteikt par obligatu vienotas integrétas IT sistemas
izmantoSanu datizracei un riska novert§jumam. PaSreizgjas sist€mas Arachne izmantoSana ir
brivpratiga, un, lai gan ta jau tiek plasi izmantota koh&zijas politika un tiek ieviesta
lauksaimniecibas izdevumiem, tas noteikSana par obligatu sistemu biitu liels solis uz prieksu.

Otrkart, Komisija arT ierosina paplasSinat agrinas atklasanas un izslég§anas sistemas (EDES)
tvérumu un rezultativitati. So sistému veido pasakumu kopums, kas vérsti pret neuzticamiem
ekonomikas dalibniekiem. Jo 1pasi ta dod iespgju laikus atklat krapnieciskus vai neuzticamus
ekonomikas dalibniekus un, iespg€jams, izslégt tos no ES finansgjuma. Aizliegta prakse ietver
plasu darbibu klastu, kas ietekmé profesionalo godpratibu (pieméram, krapSanu, korupciju un
nopietnu profesionalo parkapumu) un ligumsaistibu neizpildi (pieméram, butiskus trikumus ES
finansétu ligumu Tsteno$ana)'®. Saja sakara Komisija ir arf ierosindjusi paplasinat sistemu,
ieklaujot taja sanéméjus saskana ar dalitu parvaldibu un izmantojot samerigu un mérkorientetu
pieeju. Mérkis ir parliecinaties, vai ES Iimeni piepemtos 1€mumus par izslégSanu dalibvalstu
iestades Tsteno dalitd parvaldiba. Komisija ar7 ierosina atlaut, lai saistitajam strukttiram un/vai
primari izslégtas struktiiras faktiskajiem TpaSniekiem netiktu dota iesp&ja piedalities publisko
iepirkumu konkursos un galu gala iegiit ES lidzeklus.

Treskart, ierosinatiec FinanSu regulas grozijumi, ja tos apstiprinas likumdevgjs, palielinas
kontrolu un reviziju efektivitati un kvalitati, pateicoties digitalizacijai un tadam jaunam
tehnologijam ka, pieméram, masinmaciba, robotu procesu automatizacija un maksligais
intelekts. Sie aspekti Finan$u reguld ir pa$i uzsvérti, lai plasak un konsekventak izmantotu
digitalas revizijas un kontroles, vienlaikus samazinot kontrolu un reviziju izmaksas. Krapsanas
apkaroSanas digitalizacija buis arT temats Komisijas krapSanas apkaroSanas stratégijai pievienota
ricibas plana parskatiSsana, kas paredzeta 2023. gada.

3. ieteikums. KrapSanas apkaroSanas digitalizacija

107 COM(2022) 184 final, 22.4.2022.
105 Saskana ar Regulu (ES) 2016/679 (VDAR) un (ES) 2018/1725.

109 Sikaku parskatu par lémumiem, ko panelkomiteja pienema 2021.gada, sk.$im zinojumam

pievienotaja dokumenta “Early Detection and Exclusion System (EDES) — Panel referred to in Article
143 of the Financial Regulation” (Agrinas atklasanas un izslégSanas sist€éma (EDES) un FinanSu
regulas 143. panta minéta panelkomiteja).
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Kamer vél turpinas Finansu regulas parskatiSana, Komisija aicina dalibvalstis pilniba izmantot to
riciba esosos instrumentus (Arachne, EDES, IMS) un mudina izstradat sadarbspg&jigus risinajumus
ar valstu sistemam, lai pilniba Tstenotu to potencialu.

Lai reali aizsargatu ES finansSu intereses, ir nepiecieSama savlaiciga un proaktiva pieeja risku
noveértéSanai un uzraudzibai. Tas ietver visu pieejamo informacijas avotu izmantoSanu,
informacijas apmainu starp iesaistitajiem dienestiem un talitgjas atsauksmes par veiktajam
darbibam. Sads pastavigs noveértgjums, informacijas apmaina un risku, krapsanas tendendu un
atsauksmju uzraudziba ir nepiecieSami to pasakumu precizés$anai, kas javeic, lai labak aizsargatu
ES finanSu intereses.

4. ieteikums. KrapSanas riska analizes uzlaboSana

Dalibvalstim biitu jaizmanto proaktiva pieeja ES finansu intereSu aizsardzibai. Tas nozime, ka ir
jaizmanto dati no visiem pieejamajiem avotiem, jaanaliz€ dati un jaapmainas ar informaciju,
tostarp ar tiesibaizsardzibas iestadém un Komisiju, lai laikus noteiktu un noverstu jaunos riskus
un krapsanas tendences.

Dalibvalstim biitu arT jarikojas saskana ar informaciju, ko Komisija sniedz S$aja un citas
stratégiskajas analiz€s un mérkorientétajos zinojumos, un janodroSina tulitgjas atsauksmes par
darbibam, ko tas veic, lai palidzétu uzraudzit krapsanas riskus un tendences.
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