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SANTRAUKA

COVID-19 pandemija sukélé naujy problemy, i kurias ES reagavo greitai, lanksciai ir
pasitelkdama naujas priemones bei iSteklius. Pradéjus jgyvendinti Ekonomikos gaivinimo ir
atsparumo didinimo priemon¢ (EGADP) ir nacionalinius ekonomikos gaivinimo ir atsparumo
didinimo planus, gerokai padidéjo nacionaliniy institucijy vaidmuo uztikrinant tinkamg ES
finansiniy interesy apsaugos lygi. Vertindama nacionalinius planus, Komisija teiké parama
nacionalinéms institucijoms, ypatinga démesj skirdama priemoniy, kurios skirtos EGADP
iStekliams apsaugoti nuo sukciavimo, korupcijos, interesy konflikty ir dvigubo finansavimo,
kiirimui.

2021 m. ES ir nacionaliniai kovos su suk¢iavimu dalyviai stiprino bendradarbiavimg tiek ES
pajamuy, tiek iSlaidy apsaugos srityje. 2021 m. birzelio 1 d. veikla pradéjo Europos prokuratiira. I§
Europos kovos su suk¢iavimu tarnybos (OLAF) ir Europos prokuratiiros veiklos rezultaty matyti,
kokig pridétine verte ES jstaigos suteikia ES finansiniy interesy apsaugai ir kovai su suk¢iavimu,
jveikdamos nacionaliniy sistemy trikumus, visy pirma kovojant su tarpvalstybiniais
nusikaltimais.

2021 m. ES baigée 2021-2027 m. iSlaidy programy priémimo procediira. Teisés aktais
uztikrinama, kad Komisija, OLAF, Europos Audito Riimai ir Europos prokuratiira galéty vykdyti
savo jgaliojimus, o nacionalinés valdzios institucijos, atsizvelgdamos j bet kokia nustatyta rizika,
taikyty veiksmingas kovos su sukéiavimu priemones. Tarp Siy programy — Sgjungos kovos su
suk¢iavimu programa, kuria remiama kova su sukCiavimu teikiant dotacijas konkrecioms
iniciatyvoms ir sudarant salygas finansuoti specialig IT platforma ir priemones, kad valstybés
narés ir ES galéty lengviau keistis informacija.

2021 m., palyginti su 2020 m., suk¢iavimo ir pazeidimy, apie kuriuos pranesé kompetentingos ES
ir nacionalinés institucijos, atvejy skaicius isliko stabilus, o susijusios neteisétai iSmokétos sumos
padidéjo dél to, kad keliose valstybése narése nustatyta dideliy pazeidimy. Palyginti su
ankstesniu programavimo laikotarpiu, suk¢iavimu nelaikomy pazeidimy, apie kuriuos pranesta
tam tikrose i§laidy srityse, skai¢ius yra nedidelis. Sj sumazéjima i§ dalies galima paaiskinti,
pavyzdziui, vélavimu jgyvendinti veiksmy programas, ataskaity teikimo praktikos pokyciais ir
supaprastintu i§laidy apmokejimu.

Be pasikartojanciy riziky, spaudima nacionalinéms administracijoms ateinanciais metais didins
EGADP jgyvendinimas, nes jos turés jgyvendinti EGADP planus, o kartu ir 2021-2027 m.
islaidy programas. Siuo atzvilgiu jos turés jrodyti savo kompetencija ir kontroliuoti jvairius
valdymo budus, susijusius su jvairiy fondy jgyvendinimu.

ES siekia didesnio nuoseklumo ir suderinamumo, kad bty pasalintos galimos bendros kontrolés
struktiiros spragos, kuriomis galéty pasinaudoti sukciai. Pagrindiniai principai jau nustatyti ES
teisés aktuose, taciau juos galima dar labiau sustiprinti. Valstybés narés turéty iStaisyti nustatytas
problemas, susijusias su FIA direktyvos perkélimu j nacionaling teise, ir siekti didinti skaidruma,
aktyviau skaitmenizuoti kova su sukciavimu ir nuolat stiprinti bei plétoti sukéiavimo rizikos
vertinimg ir valdymg. Komisija pateiké pasiiilyma dél Finansinio reglamento pakeitimo, kuriuo
siekiama sustiprinti ES veiksmus $ia kryptimi.
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1. JVADAS

ES ir jos valstybés narés yra bendrai atsakingos uz ES finansiniy interesy apsaugg ir kovg su
suk¢iavimu. ES valstybiy nariy valdzios institucijos valdo didziausig ES islaidy dalj ir renka
tradicinius nuosavus iSteklius (TNI). Komisija priziiiri abi §ias sritis, nustato standartus ir tikrina,
kaip jy laikomasi. Pagal Sutarties d¢l Europos Sajungos veikimo (SESV) 325 straipsnio 5 dalj
Komisija, bendradarbiaudama su valstybémis, privalo kiekvienais metais pateikti ataskaita
Europos Parlamentui ir Tarybai dél priemoniy, kuriy imtasi kovojant su sukc¢iavimu ir kita ES
finansiniams interesams kenkiandia neteiséta veikla (toliau — FIA ataskaita'). Sioje ataskaitoje ir
prie jos pridedamuose dokumentuose $is jsipareigojimas jvykdytas 2021 m. atzvilgiu.

2021 m. FIA ataskaitoje aptariamos $ios temos:

(1) ES finansiniy interesy, pagrindiniy teisés akty, priimty ty interesy apsaugai uztikrinti, ir
susijusios Teisingumo Teismo jurisprudencijos apzvalga;

(2) svarbiausi kovos su suk¢iavimu poky¢iai visoje ES ir valstybése narése;

(3) Dbendradarbiavimas kovos su suk¢iavimu srityje;

(4) pagrindinés nuoseklios ir suderintos ES finansiniy interesy apsaugos sritys;

(5) statistiniai duomenys ir duomenys apie suk¢iavimg ir pazeidimus, turinCius jtakos ES
biudzetui, ir jy analizé;

(6) 2022 m. perspektyvos, i§vados ir rekomendacijos.

1.1. Pagrindinés savokos

Svarbiausi FIA ataskaitoje vartojami terminai apibendrinti 1 langelyje.

1 langelis. Taikomos apibréztys
Issamus ES finansiniy interesy apraSymas pateikiamas 1.2 skirsnyje.

Pazeidimas — bet koks ES teisés arba nacionalinés teis€s, susijusios su jos taikymu, pazeidimas
dél ekonominés veiklos vykdytojo veiksmy ar neveikimo, kai sumazinant arba prarandant
pajamas, gautas i§ nuosavy iStekliy, tiesiogiai surinkty ES vardu, arba nepagrijstas iSlaidas
jtraukus j Sajungos biudZetg padaroma ar biity padaryta Zala Sgjungos biudZetui’.

Priémus Direktyva (ES) 2017/1371 (toliau — FIA direktyva), suk¢iavimu laikomas bet koks
tyCinis veiksmas arba neveikimas, kenkiantis ES finansiniams interesams, jskaitant suklastoty,
klaidingy arba nei§samiy pareiSkimy ar dokumenty naudojimg ar pateikima, informacijos

! Kartu su $ia finansiniy interesy apsaugos (FIA) ataskaita (pranc. Protection des Intéréts Financiers)
pateikiami $eSi Komisijos tarnyby darbiniai dokumentai dél:

a) su nuosavais iStekliais, gamtos iStekliais, sanglaudos politika, pasirengimo narystei pagalba ir
tiesioginémis i$laidomis susijusiy pazeidimy, apie kuriuos pranesta 2020 m., statistinio jvertinimo;

b) priemoniy, kurias 2021 m. valstybés narés priemé ES finansiniams interesams apsaugoti;

c) tolesniy veiksmy atsizvelgiant | Komisijos 2020 m. ES finansiniy interesy apsaugos ir kovos su
suk¢iavimu ataskaitos rekomendacijas;

d) Europos kovos su suk¢iavimu programos jgyvendinimo 2021 m.;

e) ankstyvojo nustatymo ir draudimo dalyvauti procediiroje sistemos (EDES) — komisijos, nurodytos
Finansinio reglamento 143 straipsnyje;

f) KKSS veiksmy plano jgyvendinimo padéties 2022 m. birzelio mén.

2 1995 m. gruodzio 18 d. Tarybos reglamento (EB, EURATOMAS) Nr. 2988/95 1 straipsnio 2 dalis
(OL L 312, 1995 12 23) ir 2013 m. gruodzio 17 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (ES)
Nr. 1303/2013 2 straipsnio 35 punktas (OL L 347, 2013 12 20).
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neatskleidima nesilaikant konkrecios pareigos arba netinkamg 1&Sy ar iSmoky panaudojimg. FIA
direktyvoje taip pat iSskiriamas suk¢iavimas, susijes su:

(1) su viesaisiais pirkimais nesusijusiomis iSlaidomis;

(2) su viesaisiais pirkimais susijusiomis iSlaidomis;

(3) kitomis pajamomis nei pajamos i§ nuosavy istekliy i§ PVM;
(4) pajamomis i$ nuosavy istekliy i§ PVM.

Sektoriy reglamentuose dél pranesimo apie pazeidimus, susijusius su pasidalijamuoju valdymu,
pateikiama jtariamo sukc¢iavimo savoka, pagal kurig tai yra ,,pazeidimas, dél kurio nacionaliniu
lygiu pradedamas administracinis ar teismo procesas siekiant nustatyti tycCing veika, ypac
suk¢&iavimo atvejus?.

Sukéiavimas laikomas nustatytu sukéiavimu, kai kompetentinga institucija priima galutinj
sprendimg (teismo arba administracinj), kuriuo nustatoma, kad buvo padaryta ty¢iné veika.

2 langelyje paaiskinta, kaip jtariamo ir nustatyto suk¢iavimo sgvokos vartojamos atsizvelgiant
1 Sioje ataskaitoje skelbiamus statistinius duomentis.

Korupcija — bet koks valstybés pareigiino piktnaudziavimas jgaliojimais siekiant asmeninés
naudos, dél kurio kenkiama ES finansiniams interesams.

1.2. ES finansiniai interesai 2021 m.

ES finansiniai interesai apima pajamas, i§laidas ir turta, jtrauktus | ES biudzeta, taip pat | ES

v —

Biudzeto pajamy dalj sudaro tradiciniai nuosavi iStekliai (TNI)®, pridétinés vertés mokestis,
plastiku pagrjsti nuosavi iStekliai ir ES valstybiy nariy bendryjy nacionaliniy pajamy dalis.

1 pav. pateikti 2021 m. ES turéti iStekliai.

3 7r., pavyzdziui, 2015 m. liepos 8 d. Komisijos deleguotojo reglamento (ES) 2015/1970 (OL L 293,
2015 11 10) 2 straipsnio a punkta.

2017 m. liepos 5 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos (ES) 2017/1371 2 straipsnio 1 dalies a
punktas (OL L 198, 2017 7 28, p. 29).

TNI i§ esmés sudaro muitai, atémus 25 proc. surinkimo dydj.
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1 pav. ES pajamos 2021 m.

Siomis lé$omis ES finansuoja savo politikos priemones (Zr. 2 pav.).

2 pav. ES islaidos 2021 m.

Nors biudzetas vykdomas kasmet®, jis yra Sajungos ilgalaikio biudzeto — daugiametés finansinés
programos (DFP), kurioje numatytos septyneriy mety iSlaidy ribos, — dalis.

¢ Daugiau apie kasmeting ES biudzeto priémimo procediira Zr.

https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/about_the european_commission/eu_budget/budgetary-
procedure.pdf.

8 psl. i§ 44


https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/about_the_european_commission/eu_budget/budgetary-procedure.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/about_the_european_commission/eu_budget/budgetary-procedure.pdf

2. SVARBIAUSI 2021 M. ASPEKTAI

Siame skirsnyje apibendrinami svarbiausi 2021 m. priimti teisés aktai ir Europos Teisingumo
Teismo praktika FIA klausimais.

2.1. Svarbiausi priimti aktai

1 lenteléje pateikiami svarbiausi 2021 m. priimti teisés aktai. Per §iuos metus buvo priimta daug
[vairiy reglamenty, susijusiy su 2021-2027 m. iSlaidy programomis. Juose jtvirtintos konkrecios
nuostatos, kuriomis pakartojama Europos kovos su sukéiavimu tarnybos (OLAF) ir Europos
prokuratiiros kompetencija apsaugoti ES finansinius interesus ir reikalaujama, kad programose
dalyvaujancios treciosios Salys suteikty Komisijai, OLAF ir Europos Audito Riimams biitinas

teises ir prieiga, kuriy reikia, kad jie galéty visapusiSkai naudotis savo atitinkama kompetencija.

Lenteléje nuorodos i Siuos reglamentus nepateikiamos.

1 lentelé. Svarbiausi priimti aktai

Pavadinimas

2021 m. vasario 12 d. Europos Parlamento ir
Tarybos reglamentas (ES) 2021/241, kuriuo
nustatoma ekonomikos gaivinimo ir
atsparumo didinimo priemoné’

2021 m. birzelio 24 d. Europos Parlamento ir
Tarybos reglamentas (ES) 2021/1060, kuriuo
nustatomos bendros Europos regioninés
plétros fondo, ,,Europos socialinio fondo +“,
Sanglaudos fondo, Teisingos pertvarkos fondo
ir Europos juruy reikaly, Zvejybos ir
akvakultiiros fondo nuostatos ir iy fondy bei
Prieglobscio, migracijos ir integracijos fondo,
Vidaus saugumo fondo ir Sieny valdymo ir
vizy politikos finansinés paramos priemonés
taisyklés’

2021 m. balandzio 29 d. Europos Parlamento
ir Tarybos reglamentas (ES) 2021/78S, kuriuo
nustatoma Sajungos kovos su sukciavimu
programa ir panaikinamas Reglamentas (ES)
Nr. 250/2014°

7 OLLS57,2021218,p. 17.

® OLL?231,2021 6 30, p. 159.
10 OLL172,2021517,p.110-122.

Apibudinimas, kaip aktu | DN

finansiniai interesai

apsaugomi

EGADP reglamentas. 22 straipsnyje pateikiamos
nuostatos dél ES finansiniy interesy apsaugos®.

71 konstatuojamojoje dalyje pakartojama OLAF ir
Europos prokuratiiros kompetencija apsaugoti ES
finansinius interesus vykdant susijusias programas.

69 straipsnyje nustatytas reikalavimas, kad valstybés
narés uztikrinty iSlaidy teisétumg ir tvarkinguma ir
imtysi veiksmy, kad uzkirsty kelia pazeidimams,
iskaitant suk¢iavimg, juos nustatyty, iStaisyty ir apie
juos pranesty. Jame taip pat uztikrinama, kad
Komisija, OLAF ir Audito Riimai turéty galimybeg
susipazinti su informacija apiec ES 1&éSy gavéjy
tikruosius savininkus.

Pagal 74 straipsnj vadovaujanCiyjy institucijy
prasoma nustatyti veiksmingas ir proporcingas kovos
su suk¢iavimu priemones ir procediiras, atsizvelgiant
1 nustatyta rizika.

XII priede nustatytos iSsamios prane$imo apie
pazeidimus taisyklés ir §io pranesimo $ablonas.

Pagal Sajungos kovos su sukéiavimu programa,
pakeitusig programa ,,HERCULE III*, finansuojama
kovos su suk¢iavimu ir kita neteiséta veikla,
kenkiancia ES finansiniams interesams, veikla!!.

5.2 skirsnyje pateikiama daugiau informacijos apie jo jgyvendinima.
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2.2. Jurisprudencija FIA klausimais

Europos Sajungos Teisingumo Teismas uztikrina vienoda ES teisés taikymg ir aiSkinima.
2021 m. Teisingumo Teismas priéme tris sprendimus dél ES finansiniy interesy apsaugos.

Bylos numeris ir apibiidinimas

C-130/19'%, Audito Riimai / Pinxten.

Sioje byloje Teisingumo Teismas pripazino, kad buves Audito Riimy narys pazeidé jsipareigojimus,
susijusius su Audito Rimy nario pareigomis, atlikdamas veiksmus, jskaitant piktnaudziavima Audito
Rimy istekliais siekiant finansuoti veikla, neturincia rysio su jo pareigomis, ir naudojimasi Audito Rimy
suteikta degaly kortele perkant degalus, skirtus tretiesiems asmenims priklausanc¢ioms transporto
priemonéms. Teisingumo Teismas atémé i§ buvusio nario teis¢ | du tre¢dalius jo pensijos. Savo sprendime
Teisingumo Teismas pabréze, kad svarbu, jog Audito Riimy nariai laikytysi griez¢iausiy elgesio normy ir
visada teikty pirmenyb¢ ES bendram interesui ne tik nacionaliniy interesy, bet ir asmeniniy interesy
atzvilgiu. Siuo atzvilgiu Teisingumo Teismas padaré i§vada, kad, nors svarbias pareigas ES institucijose ir
istaigose einantys asmenys privalo laikytis griezCiausiy elgesio normy, dél Audito Rimy specifinés
funkcijos — tikrinti ES islaidy tvarkinguma ir finansy valdymo patikimuma — buvusio nario padaryty
pazeidimy sunkumas padidéjo.

C-360/20"3, Ministerul Lucrdrilor Publice, Dezvoltirii si Administratiei.

Siame sprendime Teisingumo Teismas laikési nuomonés, kad pagal FIA konvencijos'* 1 straipsnio 1 dalies
a punkta sagvoka ,,Sajungos finansiniams interesams kenkiantis suk¢iavimas™ apima ne tik 1Sy i§ ES
biudZeto pasisavinima, bet ir neteiséta jy uzlaikymg. Todél sukéiavimas, siekiant neteisétai uzlaikyti 1ésas,
gali pasireiksti pareigos pateikti ataskaitas nevykdymu jau gavus 1éSas. Taigi pagal FIA konvencijos 1
straipsnio 1 dalies a punktg suk¢iavimas apima sagmoningg suklastoty ar neteisingy pareiskimy, pateikty
igyvendinus ES 1éSomis finansuojamg projekta, naudojima, siekiant sudaryti jsptidj, kad projekto tvarumo
laikotarpiu laikomasi finansavimo sutartyje nustatyty jsipareigojimy, ir taip neteisétai uzlaikyti Sajungos
biudzeto 1ésas.

Teisingumo Teismas taip pat pazyméjo, kad nacionalinés teisés aktai, pagal kuriuos asmuo negali buti
traukiamas baudziamojon atsakomybén uZ tokius pareiS$kimus, nebent jie buvo padaryti jgyvendinant
projekta, yra nesuderinami su SESV 325 straipsniu. Taciau paisydami pagrindiniy suinteresuotyjy asmeny
teisiy, nacionaliniai teismai neprivalo tokiy nacionalinés teisés akty aiskinti taip, kad jie taikomi
pareiskimams, pateiktiems jgyvendinus projekts, jeigu dél to biity pazeistas nusikaltimy ir bausmiy
teisétumo principas. Galimo pazeidimo atveju nacionalinis teisés akty leidéjas turés imtis atitinkamy
priemoniy.

C-357/19, C-379/19, C-547/19, C-811/19 ir C-840/19'5, Euro Box Promotion ir kiti.

Teisingumo Teismo buvo prasoma priimti sprendima dél Rumunijos Konstitucinio Teismo praktikos dél
baudziamojo proceso taisykliy, taikomy sukciavimo ir korupcijos bylose, suderinamumo su ES teise.
2018 m. Rumunijos Konstitucinis Teismas panaikino Rumunijos Aukstojo kasacinio ir teisingumo teismo
sprendimus, kuriais keletas asmeny buvo nuteisti uz sukéiavimg PVM, korupcija ir daromg jtaka valdant
ES lésas, i§ esmés nurodydamas, kad bylas nagrinéjusios teiséjy kolegijos buvo sudarytos neteisétai.
Zemesnés instancijos Rumunijos teismas pateiké Teisingumo Teismui praSymg priimti prejudicinj
sprendima, be kita ko, dél to, ar dél Konstitucinio Teismo praktikos kyla sisteminé nebaudziamumo rizika
kovojant su sukéiavimu ir korupcija, visy pirma dél to, kad uz nusikalstamas veikas nenubaudziama dél

ISsamesné informacija pateikiama 4.2.2 skirsnyje.
12°2021 m. rugséjo 30 d. sprendimas, EU:C:2021:782.
132021 m. spalio 14 d. sprendimas, EU:C:2021:856.

Konvencija dél Europos Bendrijy finansiniy interesy apsaugos, parengta vadovaujantis Europos
Sajungos sutarties K.3 straipsniu (OL C 316, 1995 11 27, p. 49-57).

152021 m. spalio 21 d. sprendimas, EU:C:2021:1034.
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suéjusiy senaties terminy.

Savo sprendime Teisingumo Teismas nusprendé, kad, nors valstybiy nariy teismy sistemos organizavimo
taisyklés i§ esmés priklauso valstybiy nariy jurisdikcijai, Sios taisyklés vis délto turi bati suderintos su jy
isipareigojimais pagal ES teis¢. Tokie jsipareigojimai apima kova su neteiséta veikla, jskaitant korupcinius
nusikaltimus, kenkianéia ES finansiniams interesams, taikant veiksmingas atgrasymo priemones.
Veiksmingumo reikalavimas taikomas tiek procesui ir sankcijoms uz Siuos nusikaltimus, tiek skirty
sankcijy vykdymui. Nacionalinés teisés akty leidéjas visy pirma turi uztikrinti, kad Siems nusikaltimams
taikomos procesinés taisyklés nekelty sisteminés nebaudziamumo rizikos. Savo ruoztu nacionaliniai
teismai neturi taikyti nacionaliniy nuostaty, trukdanciy taikyti veiksmingas atgrasomasias sankcijas.
Nagrinéjamoje byloje Rumunijos Konstitucinio Teismo praktikos taikymo pasekmé yra ta, kad atitinkamos
sukéiavimo ir korupcijos bylos turi buti nagriné¢jamos i$ naujo, prireikus kelis kartus, pirmosios ir (arba)
apeliacinés instancijos teisme. D¢l to gali sueiti jy senaties terminai, todél auks¢iausias pareigas Rumunijos
valstybéje einantiems asmenims, nuteistiems uz suk¢iavima ar korupcija, néra taikomos veiksmingos ir
atgrasancios bausmeés. Nebaudziamumo rizika tapty sistemine Sios kategorijos asmeny atzvilgiu ir kelty
abejoniy dél kovos su auksto lygio korupcija tikslo. Todél Teisingumo Teismas nusprendé, kad pagal
SESV 325 straipsnj ir FIA konvencijos 2 straipsnj negalimos nacionalinés taisyklés ar praktika, pagal
kurias teismo sprendimai korupcijos ir suk¢iavimo PVM bylose biity nepriimami dél neteisétai sudaryty
teiséjy kolegijuy, jei dél to kyla sisteminé rizika, kad uz ES finansiniams interesams kenkiancias sunkias
suk¢iavimo veikas ar apskritai uz korupcija nebus baudziama. Teisingumo Teismas pridiré, kad praSyma
priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas turi patikrinti tokio pozitirio suderinamumg su kaltinamojo
teise ] teisingg bylos nagrinéjimg pagal Pagrindiniy teisiy chartijos 47 straipsnj.

3. ES KOVOS SU SUKCIAVIMU STRUKTURA

Sudétinga teisiné ir organizaciné ES finansiniy interesy apsaugos struktiira susiformavo per
daugiau nei tris de§imtmegius trunkantj procesa's. Siame skirsnyje pristatomi svarbiausi 2021 m.
poky¢iai Sioje srityje!”.

3.1. Europinis lygmuo

3.1.1. Europos Parlamentas

Europos Parlamentas (EP) ne tik vykdo teisékiiros veikla, bet ir tikrina, kaip Komisija (ir kitos
institucijos bei jstaigos) vykdo ES biudzeta, pagal procediira, vadinamg biudzeto jvykdymo
patvirtinimu. 2021 m. EP patvirtino 2019 finansiniy mety biudZeto jvykdyma'® ir pradéjo 2020
finansiniy mety biudZeto jvykdymo patvirtinimo procediirg'. BiudZeto kontrolés komitetas yra

Daugiau informacijos apie ES finansiniy interesy apsaugos teisés akty raida per FIA aspekto ES
veikloje pirmuosius tris deSimtmecius (1989-2018 m.) pateikiama Europos Komisijos ,,ES finansiniy
interesy apsaugos ir kovos su suk¢iavimu 2018 m. metinéje ataskaitoje” (COM(2019) 444 final,
2019 10 11). Informacija apie pastaruosius dvejus metus (2019-2020 m.) atitinkamai pateikiama
Europos Komisijos ,,ES finansiniy interesy apsaugos ir kovos su sukciavimu 2019 m. metingje
ataskaitoje (COM(2020) 363 final, 20209 3) ir ,ES finansiniy interesy apsaugos ir kovos su
suk¢iavimu 2020 m. metingje ataskaitoje (COM(2021) 578 final, 2021 9 20).

ES kovos su suk¢iavimu struktiira ir pagrindiniai joje dalyvaujantys subjektai pristatyti dokumente
COM(2021) 444 final, cit. 3 skirsnis, p. 11-19.

182020/2140(DEC), 2021 4 28.

2021/2106(DEC). Rezoliucija dél biudzeto jvykdymo patvirtinimo EP priémé 2021 m. geguzés mén.
451 EP nariui balsavus uz, 175 — prie$, o 17 susilaikius, EP patvirtino prie sprendimo dél biudzeto
jvykdymo patvirtinimo pridedama rezoliucija dél Komisijos biudzeto jvykdymo patvirtinimo.
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pagrindinis biudzeto jvykdymo patvirtinimo procediiros dalyvis, jis taip pat rengia meting
ataskaitg del ES finansiniy interesy apsaugos. Ataskaitoje pateikiamos politinés gairés Komisijai
ir valstybéms naréms, kai ji priimama kaip rezoliucija Parlamento plenarinéje sesijoje. 2021 m.
keliuose BiudZeto kontrolés komitetas posédziuose daugiausia démesio skirta OLAF veiklai, o
jos atstovai pakviesti pristatyti veiklos rezultatus.

1 ap?valga. 2019 m. EP rezoliucija dél ES finansiniy interesy apsaugos

2019 m. EP rezoliucija priimta 2021 m. liepos 7 d. plenariniame posédyje po to, kai 2021 m.
birzelio 21 d. buvo gauti palankiis BiudZzeto kontrolés komiteto balsavimo rezultatai®®.

Rezoliucijoje i esmés laikomasi teigiamo poziiirio ir rekomenduojama Komisijai imtis tolesniy
veiksmy jvairiose srityse, susijusiose su kova su sukc¢iavimu. Joje atkreipiamas démesys | tai, kad
2019 m. sumazéjo sukciavimu laikomy ir nelaikomy pazeidimy, apie kuriuos pranesta, skaicius,
ir reikalaujama, kad valstybés narés glaudziau bendradarbiauty keitimosi informacija srityje.
Rezoliucijoje pripazjstamos Komisijos pastangos pertvarkyti kovos su suk¢iavimu sritj ir
prasoma OLAF ir Europos prokuratiirai skirti pakankamai iStekliy. Rezoliucijoje pabréziama, kad
labai svarbus vaidmuo tenka aptikimo pajégumams, ir Komisija raginama toliau remti valstybes
nares siekiant uztikrinti, kad biity gerinama kontrolés priemoniy kokybé ir didinamas jy skai¢ius.
EP visy pirma praso Komisijos:

e sukurti sgveikia skaitmening ataskaity teikimo ir stebésenos sistema, kad valstybés narés
galéty laiku teikti vienodas ir standartizuotas ataskaitas pasidalijamojo valdymo srityje;

e priimti kovos su sukéiavimu strategija, i kurig buty jtrauktos valstybés narés;

e pateikti pasiilyma dél teisékiiros procedira priimamo akto dél savitarpio administracinés
pagalbos ES islaidy srityje;

e | pasiulyma dé¢l Finansinio reglamento perziuros jtraukti pasiulymus del virSutiniy riby
vienam fiziniam asmeniui, taikomy Komisijos Zemés tikio politikos (BZUP) ir sanglaudos
fondy paramos gavéjams, nustatymo;

e ankstyvojo nustatymo ir draudimo dalyvauti procediiroje sistema pradéti taikyti ir
pasidalijamajam valdymui ir

e remti ir ginti tiriamaja Zurnalistika.

3.1.2. Taryba

Tarybos Kovos su sukéiavimu darbo grupé sprendzia klausimus, susijusius su ES finansiniy
interesy apsauga ir kova su suk¢iavimu bei kita neteiséta veikla, kenkiancia Siems interesams. Ji
taip pat sprendzia klausimus, susijusius su OLAF ir jos Priezitiros komitetu.

Darbo grupé nagringja:

e  pasiilymus dél teisékiiros procediira priimamy akty dél kovos su sukciavimu ir OLAF
veiklos;
e  metines ataskaitas dél ES finansiniy interesy apsaugos.

OLAF atstovavo Komisijai keliose Tarybos darbo grupése, visy pirma Kovos su sukéiavimu
darbo grupéje.

20 Procediiros byla 2020/2246(INI), ES finansiniy interesy apsauga. Kova su sukéiavimu. 2019 m. metiné

ataskaita.
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3.1.3. Europos Komisija

Europos Komisija nustato strategijas ir j politika ir iniciatyvas perkelia bendrus politinius
tikslus, kuriuos kartu nustaté ES institucijos. Komisijos generaliniai direktoratai (GD) valdo
konkrecias politikos sritis ir su jomis susijusias iSlaidy programas, kuriy 1éSomis jos remiamos.
Siekdama geriau apsaugoti ES biudzeta, 2019 m. Komisija priémé kovos su suk¢iavimu strategija
(toliau — Komisijos kovos su suk¢iavimu strategija (KKSS)) ir veiksmy plana.

2 apzvalga. Prie KKSS pridedamo veiksmy plano jgyvendinimo dabartiné padétis

Komisijos kovos su sukéiavimu strategijai (KKSS) ir su ja susijusiam veiksmy planui, kuriame
numatyti 63 veiksmai, tenka svarbus vaidmuo uzkertant keliag galimam netinkamam ES lésSy
naudojimui. Koordinuojant OLAF, atsakingi Komisijos padaliniai padaré labai didele pazanga
1gyvendindami veiksmus, kad Sie veiksmai biity baigti iki 2021 m. gruodzio mén. termino. Iki
2022 m. birzelio mén. buvo jgyvendinti 59 i§ 63 veiksmy, t. y. mazdaug 94 proc.!

Strategijoje iSkelti du pagrindiniai tikslai: gerinti i) duomeny rinkima ir analiz¢ ir ii)
koordinavima, bendradarbiavima ir procesus.

Siekdama pirmojo tikslo, OLAF suintensyvino analitinj darbg, visy pirma parengé Ekonomikos
gaivinimo ir atsparumo didinimo priemonei skirtg rizikos sistema, apimancig sunkius pazeidimus
(sukc¢iavimg, korupcija ir interesy konfliktus), kurie galimi jgyvendinant EGADP. Ji taip pat
pradéjo tyrimg dél busimos Pazeidimy valdymo sistemos (IMS) plétros, kad buty sprendziami
sgveikumo klausimai ir patobulintas valstybiy nariy ataskaity teikimas.

Siekiant antrojo KKSS tikslo, toliau buvo daroma pazanga jgyvendinant tam tikrus veiksmus,
kurie turéty skatinti Komisijos padaliniy veiklos koordinavimg ir bendradarbiavima suk¢iavimo
srityje ir leisty Komisijai taikyti veiksmingesne¢ suk¢iavimo priezitiros sistemg. Buvo sustiprinti
Komisijos padaliniy rysiai ir bendradarbiavimas, visy pirma rengiant reguliarius Komisijos
atstovy grupiy, sudaryty pagal valdymo buda ar tema, susitikimus suk¢iavimo prevencijos ir
nustatymo tinkle (FPDNet), kuriam vadovauja OLAF.

Komisija taip pat jsipareigojo gerinti tolesniy veiksmy, kuriy imamasi jgyvendinant OLAF
rekomendacijas, stebésena, nes tai yra esminé pastangy grazinti netinkamai panaudotas 1éSas j ES
biudzeta dalis. Komisija ir OLAF déjo bendras pastangas, kad padidinty Sios stebésenos
veiksminguma, ir jvertino mazdaug 1 700 finansiniy rekomendacijy, 2012—2020 m. pateikty
Komisijos padaliniams ir vykdomosioms jstaigoms. I§ viso bendra 2012—2020 m. rekomenduota
susigrazinti suma sudaro daugiau kaip 7 mlrd. EUR, i§ kuriy beveik 40 proc. susijusi su
penkiomis stambiomis per mazos muitinés vertés bylomis®.

Siekdama uZztikrinti ilgalaike Komisijos kova su suk¢iavimu ir atsizvelgti tiek i likusius 2019 m.
KKSS veiksmy plano veiksmus, tiek j naujus Komisijos prioritetus, OLAF svarsto galimybe
tikslingai perzitréti plana. Pagrindiniai KKSS tikslai ir pagrindiniai principai tebéra aktualts, o
perziiirétame veiksmy plane numatoma daugiausia démesio skirti Komisijos prioritetams, kaip
antai naujoji DFP, EGADP, bendradarbiavimas su Europos prokuratira ir skaitmenizacjos
vaidmuo kovojant su suk¢iavimu.

2l KKSS veiksmy plano jgyvendinimo dabartiné padétis apZzvelgiama prie $ios ataskaitos pridedamame

dokumente ,,KKSS veiksmy planas. Padétis 2022 m. birzelio mén.*.

22 Apie Jungtinéje Karalystéje nustatytg per mazg verte jau nurodyta 2020 m. FIA ataskaitoje, cit., 1

santrauka, p. 13.
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3.1.4. Europos kovos su sukéiavimu tarnyba (OLAF)

Europos kovos su suk¢iavimu tarnyba (OLAF) atlieka nepriklausomus su ES 1¢Somis susijusio
suk¢iavimo ir korupcijos tyrimus ir rengia ES kovos su sukéiavimu politika, kuria siekiama
kovoti su sukéiavimu, korupcija ir bet kokia kita neteiséta veikla, kenkian¢ia ES finansiniams
interesams.

3 apzvalga. OLAF veikla 2021 m.

Per metus buvo atlikta apie 1 100 atranky ir pradétos 234 naujos tyrimo bylos. IS viso per metus
sékmingai uzbaigta 212 tyrimy, kuriy metu OLAF kompetentingoms ES ir nacionalinéms
institucijoms pateiké 294 finansines, teismines, drausmines ir administracines rekomendacijas.
Dauguma siy rekomendacijy buvo pateiktos atitinkamoms ES ir nacionalinéms institucijoms dél
ES 1ésy susigrazinimo — 2021 m. rekomenduojama susigrazinti suma sieké 527,4 mln. EUR.
OLAF pastangomis buvo uzkirstas kelias nepagristam daugiau kaip 340 min. EUR panaudojimui.

OLAF tyrimai atskleidé naujy sukéiavimo tendencijy, pavyzdziui, sukciavimg, susijusj su
COVID-19, zaligja pertvarka ir atlieky tvarkymu.

2021 m. liepos 5 d., siekiant optimizuoti operatyvinj bendradarbiavimg, pasiraSytas OLAF ir
Europos prokuratiiros darbo susitarimas. Sis bendradarbiavimas jau duoda ap&iuopiamy rezultaty.
2021 m. OLAF buvo svarbus Europos prokuratiiros gaunamos informacijos Saltinis**: 85 jos
baudziamyjy byly tyrimai buvo grindziami OLAF tyrimy ataskaitomis. Apskai¢iuota, kad bendra
galima zala ES biudZzetui dél tiriamy klausimy, apie kuriuos OLAF pranesé 2021 m., yra
2,2 mlrd. EUR?*. OLAF tyréjai ir kriminalistai taip pat teiké didele paramg Europos prokuratiiros
tyrimams, dalyvaudami liudytojy apklausose kaip ekspertai ir teikdami iSsamig muitinés
klausimy analize. OLAF pradéjo kelis papildomus tyrimus. Jie davé reikSmingy rezultaty
finansinio ir baudziamojo teisingumo srityje.

3.1.5. Europos prokuratira

Europos prokuratiirai, kuri yra pirmoji virSvalstybiné baudziamojo persekiojimo institucija,
suteikti jgaliojimai tirti nusikaltimus, turinCius jtakos ES finansiniams interesams, ir vykdyti
baudZziamgjj persekiojimg uz juos 22 dalyvaujanciose valstybése narése”.

4 apivalga. Pirmieji septyni Europos prokuratiiros veiklos ménesiai skaiciais

Europos prokuratiira pradéjo veikla 2021 m. birzelio 1d. IS viso iki 2021 m. pabaigos
prokuratiira gavo 2 832 praneSimus ir pradé¢jo 576 tyrimus (iki 2021 m. gruodzio 31 d. — 515
vykdomy tyrimy)?®.

Daugiausia pranesimy gauta iS nacionaliniy institucijy arba privaciy subjekty.

Europos prokuratura sudaré darbo susitarimg su Vengrijos generaline prokurattira, o su Lenkija,
Airija ir Danija vyksta derybos dél tokio susitarimo sudarymo.

23 Europos prokuratiiros ir OLAF santykius reglamentuojandioje teisingje sistemoje numatyti abiejy

jstaigy darbo susitarimai, kuriuose nustatyti praktiniai $iy santykiy aspektai. Darbo susitarimai
pasirasyti 2021 m. liepos 5 d.

24 Europos kovos su suk&iavimu tarnyba (OLAF), 2021 m. OLAF ataskaita, p. 38.

25 Danija, Airija, Vengrija, Lenkija ir Svedija Europos prokuratiiros veikloje nedalyvauja. Numatoma,

kad 2023 m. prie Europos prokuratiiros prisijungs Svedija.

26 I$samesni statistiniai duomenys, visy pirma pagal dalyvaujancias valstybes nares, pateikti Europos

prokurattiros 2021 m. metinéje ataskaitoje.
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https://anti-fraud.ec.europa.eu/system/files/2022-07/olaf-report-2021_en.pdf
https://www.eppo.europa.eu/sites/default/files/2022-07/EPPO_Annual_Report_2021.pdf

Kalbant apie i§ nusikalstamos veiklos gauty pajamy susigrazinima, 12 dalyvaujanciy valstybiy
nariy (Italijoje, Belgijoje, Vokietijoje, Rumunijoje, Cekijoje, Kroatijoje, Suomijoje, Latvijoje,
Liuksemburge, Ispanijoje, Lietuvoje ir Portugalijoje) atliktas 81 1éSy susigrazinimo veiksmas. 1§
viso Europos prokuratira prasé¢ areStuoti daugiau kaip 152 mln. EUR, 147 min. EUR buvo
areStuota.

Vadovaudamasi teisétumo principu, Europos prokuratira privalo pradéti tyrimus, kai yra
pagrindo manyti, kad daromas arba buvo padarytas jos kompetencijai priskiriamas nusikaltimas.
Nacionalinés institucijos pagal teisés aktus jpareigotos pranesti Europos prokuratiirai apie bet
kokig nusikalstamg veika, dél kurios Europos prokuratiira galéty pasinaudoti savo kompetencija.
Jei nacionalinés institucijos pradéjo tirti Europos prokuratiiros kompetencijai priskiriama
nusikalstamg veika ir Europos prokuratiira nusprendzia pasinaudoti bylos isSsireikalavimo teise,
jos privalo perduoti bylas Europos prokuratiirai. Tyrimus inicijuoja Europos deleguotieji
vyriausiasis prokuroras Liuksemburge. Europos deleguotieji prokurorai dirba nacionalinése
prokuratiirose arba teismuose. Taciau jy operatyvinei veiklai nurodymus gali duoti tik Europos
prokuratiiros biistiné per 15 nuolatiniy kolegijy arba 22 Europos prokurorus. 2021 m. veikla
vykdé 95 Europos deleguotieji prokurorai, o i§ viso jy ketinama paskirti 140. Europos
prokuratiiros kolegija posédziavo 34 kartus ir priémé 125 sprendimus. Ji i§ dalies pakeité ir
papildé kai kuriuos sprendimus, remdamasi pirmgja jgyta patirtimi, pavyzdziui, dél byly
paskirstymo nuolatinéms kolegijoms arba dél informacijos, uzregistruotos siekiant jvertinti
Europos prokuratiiros kompetencija, patikrinimo.

5 apivalga. Susitarimas, kuriuo nustatomos Komisijos ir FEuropos prokuratiros
bendradarbiavimo sqlygos

Pagal Europos prokuratiiros veikla reglamentuojancia sistema numatyta, kad Europos prokuratiira
uzmezga ir palaiko bendradarbiavimo santykius su Komisija, sickdama apsaugoti ES finansinius
interesus. Tuo tikslu jos sudaré susitarima, kuriame nustaté tarpusavio bendradarbiavimo tvarka.

2021 m. birzelio 18 d. pasiraSytame susitarime iSsamiai iSdéstytos administracinés priemonés,
skirtos Europos prokuratiiros reglamente nustatytoms abipusio informavimo ir konsultavimosi
pareigoms jgyvendinti. Jomis siekiama, viena vertus, sudaryti sglygas Europos prokuratiirai
veiksmingai tirti nusikaltimus, darancius poveikj ES biudzetui, ir vykdyti baudziamajj
persekiojimg uz juos ir, kita vertus, sudaryti salygas Komisijos padaliniams uztikrinti tinkamas
administracines, finansines ir drausmines tolesnes priemones po Europos prokuratiiros tyrimy,
iskaitant prevencines priemones ES biudzetui apsaugoti.

Susitarime visy pirma nurodoma: a) konkrecios informacijos ar duomeny, kurie turi buti
perduodami kiekvienu atveju, riiSys; b) atitinkami kontaktiniai asmenys; c) taikytinos procediiros,
rySio priemonés, Sablonai ir terminai ir d) salygos, kuriomis Europos prokuratiira gali naudotis
konkreCiomis atitinkamomis Komisijos tvarkomomis duomeny bazémis. Jame taip pat
pateikiama nuoroda j glaudy ir savalaikj Komisijos ir Europos prokuratiiros bendradarbiavima
taikant Reglamentg (ES) 2020/2092 dél bendro ES biudZeto apsaugos salygy rezimo.

3.1.6. Europos Audito Rumai

Europos Audito Riimai vertina ES veiksmy, kuriais siekiama pagerinti atskaitomybe, skaidruma
ir finansy valdyma, ekonomiskuma, veiksminguma, efektyvuma, teisétuma ir tvarkinguma.

6 ap?valga. Europos Audito Rumy metiné ataskaita

Europos Audito Roimai kasmet atlieka ES biudZzeto pajamy ir iSlaidy auditg ir pateikia savo
nuomone apie metiniy finansiniy ataskaity patikimumg bei pajamy ir iSlaidy operacijy atitiktj
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galiojancioms taisykléms ir teisés aktams. 2020 finansiniy mety metiné ataskaita paskelbta
2021 m. spalio 26 d.*’

Audito Riimai nustaté, kad finansinés ataskaitos nebuvo paveiktos reikSmingy iskraipymy. Dél
operacijy tvarkingumo padaryta iSvada, kad pajamose reikSmingo klaidy lygio nebuvo. [Slaidy
srityje audito rezultatai rodo, kad jvertintas klaidy lygis liko toks pats kaip ir pragjusiais metais —
2,7 proc. Didelés rizikos islaidose (daugiausia pagristose kompensavimu) klaidy lygis buvo
reikSmingas. 2021 m. OLAF pranesta apie Sesis jtariamo suk¢iavimo atvejus.

3.1.7. Eurojustas

Eurojustas, Europos Sajungos bendradarbiavimo baudziamosios teisenos agentiira, koordinuoja
valstybiy nariy ir ES nepriklausanc¢iy valstybiy nacionaliniy institucijy darba tiriant
tarpvalstybinius nusikaltimus ir vykdant baudziamajj persekiojima uz juos. Saugodamas ES
finansinius interesus, jis daZniausia atlicka savo vaidmenj Europos prokuratiiros veikloje
nedalyvaujanciy valstybiy nariy atzvilgiu.

7 ap?valga. Svarbiausia Eurojusto veikla 2021 m.

2021 m. Eurojustas, bendradarbiaudamas su Europos prokuratiira, OLAF ir Europolu, toliau
vykdé operatyvine veikla, susijusia su kova su ES biudzetui kenkian¢iu suk¢iavimu ir kitais FIA
nusikaltimais. Bendradarbiavimas kovojant su sukciavimu apémé Eurojusto dalyvavima
operacijoje SENTINEL, kuria buvo siekiama apsaugoti su iniciatyva ,,NextGenerationEU*
susijusias léSas nuo sukéiavimo, korupcijos ir bet kokios kitos neteisétos veiklos, kenkiancios ES
finansiniams interesams (zr. 11 apZvalgg).

Eurojusto bendradarbiavimas su Europos prokuratiira prasidéjo 2021 m. 2021 m. vasario mén.
pasirasius darbo susitarima, Eurojustas pradéjo bendradarbiauti su Europos prokuratiira atliekant
tyrimus netrukus po to, kai Europos prokurattira 2021 m. birzelio 1 d. pradéjo operatyvine veikla.

2021 m. svarbia Eurojusto veiklos partnere isliko OLAF, kuri dalyvavo keliuose koordinavimo
susitikimuose dél byly, turin¢iy poveikj ES biudzetui. Abi institucijos taip pat nustaté nauja darbo
tvarka glaudesnio bendradarbiavimo tikslais ir toliau dirbo vertindamos jungtines tyrimy grupes
(JTG), kuriy veikloje dalyvavo OLAF. Kaip ir ankstesniais metais, Eurojustas ir OLAF toliau
tarpusavyje dalijosi patirtimi kovos su suk¢iavimu srityje. Po 2020 m. surengto Eurojusto
seminaro OLAF tyréjams, 2021 m. Eurojusto ekspertai dalyvavo OLAF atvejy tyrimy, duomeny
analizés metody ir perzitirétos teisinés sistemos, taikomos OLAF tyrimams, pristatymuose.

3.1.8. Europolas

Europolas, Europos Sajungos teisésaugos bendradarbiavimo agentiira, yra teis€saugos operacijy
paramos, informacijos apie nusikalstama veikla ir teisésaugos ekspertizés centras.

8 apivalga. Europolas 2021 m.

2021 m. rugs¢jo mén. Europolo Europos finansiniy ir ekonominiy nusikaltimy centras (EFECC),
bendradarbiaudamas su Italijos valdzios institucijomis, surengé auksto lygio teisésaugos atstovy
susitikima Romoje ir susitaré dél Sio principo: bet kokia grésmé EGADP kelia grésme ES
finansinei gerovei.

27 Europos Audito Ramai, Metiné 2020 finansiniy mety ES biudzeto vykdymo ataskaita, 2021 m. spalio

26 d.
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https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2020/annualreports-2020_LT.pdf

Be to, 2021 m. rugséjo mén. Europolas, OLAF, Europos prokuratiira, Eurojustas ir 21 valstybé
nar¢ suvienijo jégas dalyvaudamos operacijoje SENTINEL (zr. 11 apZvalga).

3.2. Valstybiy nariy lygmuo

3.2.1. Kovos su suk¢iavimu koordinavimo tarnybos (AFCOS)

Nuo 2013 m.2® valstybéms naréms privaloma paskirti kovos su sukéiavimu koordinavimo
tarnyba (AFCOS), kad buty sudarytos palankesnés salygos veiksmingam bendradarbiavimui ir
keitimuisi informacija, jskaitant operatyving informacija, su OLAF. Valstybés narés savo
nuozilira sprendzia, kokia vieta nacionalingje administravimo struktiiroje biity geriausia skirti
AFCOS ir kokius jgaliojimus §i tarnyba tures.

AFCOS jgaliojimai gali skirtis priklausomai nuo konkrecios Salies aplinkybiy. Taciau visais
atvejais jos kompetencija turéty apimti bendradarbiavimo su OLAF uZtikrinimg ir teisékiros,
administraciniy ir tyrimo pareigy bei veiklos, susijusios su ES finansiniy interesy apsauga,
koordinavima atitinkamoje valstybéje nar¢je.

9 apivalga. 2021 m. valstybiy nariy priimtos priemonés™

Liuksemburgas ir Latvija sustiprino savo AFCOS. Liuksemburge buvo sustiprinta AFCOS
grupé, kad buity uztikrintas tinkamas kovos su sukc¢iavimu ir ES finansiniy interesy apsaugos
koordinavimas. Latvija pranes¢ priémusi nauja teisés akta ir atitinkamag procediiry vadova,
kuriais siekiama uztikrinti, kad Salies AFCOS turéty juridines teises @) dalyvauti OLAF
atlickamuose patikrinimuose vietoje ir teikti pagalba jy metu, b) reikalauti informacijos ar
dokumenty i§ privaciy asmeny ir ¢) atlieckant administracinius tyrimus gauti informacija apie
banko sgskaitas.

Graikija, Ispanija ir Svedija pranes¢ apie priemones, kuriy émési jy AFCOS, siekdamos padéti
vadovaujanciosioms institucijoms geriau pranesti teisésaugos institucijoms apie galima
suk¢iavima.

3.2.2. Nacionalinés kovos su suk¢iavimu strategijos (NKSS)

Komisijai nuolat skatinant valstybes nares priimti nacionalines kovos su suk¢iavimu strategijas
(NKSS), nuolat didéjo priimty NKSS skai¢ius. Tki 2021 m. pabaigos 17°° valstybiy nariy buvo

28 Pagal 2013 m. rugséjo 11 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (ES, Euratomas) Nr. 883/2013

dél Europos kovos su suk¢iavimu tarnybos (OLAF) atliekamy tyrimy ir kuriuo panaikinami Europos
Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1073/1999 ir Tarybos reglamentas (Euratomas)
Nr. 1074/1999, su pakeitimais, padarytais 2016 m. spalio 26 d. Europos Parlamento ir Tarybos
reglamentu (ES, Euratomas) 2016/2030 ir 2020 m. gruodzio 23 d. Europos Parlamento ir Tarybos
reglamentu (ES, Euratomas) 2020/2223, 12a straipsn;.

2 Daugiau informacijos apie nacionalines iniciatyvas, kuriomis siekiama sustiprinti ES finansiniy

interesy apsauga, pateikiama prie Sios ataskaitos pridedamame dokumente ,,Priemonés, kurias
valstybés narés priémé siekdamos apsaugoti ES finansinius interesus 2021 m. SESV 325 straipsnio
jgyvendinimas.

30 Bulgarija, Cekija, Danija, Vokietija, Estija, Graikija, Pranciizija, Kroatija, Italija, Latvija, Lietuva,

Vengrija, Malta, Austrija, Portugalija, Slovakija, Svedija. I§ $iy 3aliy Vokietija ir Portugalija dar
neperdavé OLAF reikiamy dokumenty. Austrija 2020 m. pranesé, kad strategija parengs iki ty mety
pabaigos, taciau 2021 m. atnaujintos informacijos neperdave.

17 psl. i§ 44




priémusios arba atnaujinusios NKSS, o i§ 11°! valstybiy nariy, kurios dar nebuvo priémusios
NKSS, 42 pranes¢, kad $ig strategija §iuo metu rengia arba netrukus jg priims.

3 pav. NKSS — priémimo padétis

PaaiSkinimai
NKSS,
kurios buvo
priimtos ar
atnaujintos
ir apie kurias
pranesta

Sektoriy
NKSS
3 Regiony KSS

2 NKSS
rengimas ar
priémimas
tebevyksta

1 NKSS néra

Nors strategijy apréptis ir turinys valstybése narése ir toliau skiriasi®’, o kai kurias strategijas
reikia atnaujinti, bendra padétis, palyginti su 2020 m., pageréjo. Atsizvelgiant | Komisijos
rekomendacijas, kelios®® i§ dabartiniy strategijy buvo atnaujintos, kad biity atsizvelgta j naujg
reikSminga rizika, pavyzdziui, susijusia su Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo
priemones (EGADP) jgyvendinimu ir COVID-19 pandemijos poveikiu.

31

32

33

34

Belgija, Airija, Ispanija, Kipras, Liuksemburgas, Nyderlandai, Lenkija, Rumunija, Slovénija, Suomija.
Belgija, Ispanija, Liuksemburgas, Rumunija.
Taip pat Zr. 5.6 skirsnj.

Bulgarija, Graikija, Pranciizija, Italija, Vengrija.
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3.2.3. 2020 m. rekomendacijy jgyvendinimas valstybése narése®’

2020 m. ataskaitoje dél Europos Sajungos finansiniy interesy apsaugos Komisija valstybéms
naréms pateike tris rekomendacijy rinkinius, apimancius a) kovos su suk¢iavimu kompleksinius
aspektus, b) pajamas ir c) i§laidas. Siomis rekomendacijomis buvo sickiama pagerinti ES ir
nacionaliniy jstaigy bendradarbiavimg; didinti nacionaliniy kovos su suk¢iavimu priemoniy
nuoseklumg ir darng; optimizuoti muity sajungos ir valstybiy nariy muitiniy veikima; stiprinti
vidaus kontrolés sistemas ir padidinti lankstuma ir atsparuma krizés metu.

Kalbant apie kompleksinius kovos su suk¢iavimu aspektus, Komisija rekomendavo valstybéms
naréms, kurios néra prisijungusios prie Europos prokuratiiros, apsvarstyti galimybe tai padaryti.

I§ penkiy valstybiy nariy, kurios dar néra Europos prokuratiiros narés, Svedija pareiské ketinanti
prisijungti 2023 m.; Danija, Airija, Vengrija ir Lenkija parei$ké neketinancios prisijungti.

Kalbant apie pajamy sritj, 16°7 valstybiy nariy atsaké, kad jos visiskai jgyvendino Komisijos
rekomendacija jvertinti savo nacionaliniy muitinio tikrinimo strategiju rizika ir triikkumus,
iSrySkéjusius dél COVID-19 pandemijos, 4% jg jgyvendino i§ dalies, o 6*° — nejgyvendino. 1§
atsakymy matyti, kad buvo imtasi jvairiy sékmingy priemoniy, tokiy kaip tikrinimo lankstumas ir
rizikos profiliavimas, taip uztikrinant, kad COVID-19 laikotarpiu tikrinimas ir toliau buty
vykdomas veiksmingai.

Reaguodamos j rekomendacija jvertinti rizika, j kuria galbiit nebuvo atsiZvelgta 2020 m., ir
jgyvendinti taisomgsias priemones jai pasalinti, 16* valstybiy nariy visi§kai jgyvendino
rekomendacijg, 3*! ja jgyvendino i$ dalies, o 7* — nejgyvendino.

Kalbant apie rekomendacijas dél islaidy, 11% valstybiy nariy pranesé¢ pradéjusios taikyti tikslines
rizikos valdymo priemones, susijusias su COVID-19 poveikiu ir biasimu EGADP
jgyvendinimu, ir visiSkai jgyvendino rekomendacijg; 11* jg jgyvendino tik i§ dalies, o 4%
rekomendacijos nejgyvendino.

Atsakydamos, ar pagerino pagrindiniu duomeny ir duomeny apie nustatytus paZeidimus ir
suk¢iavimg rinkimo ir naudojimo biidus, 14*° valstybiy nariy pranesé, kad visiskai jgyvendino

35 I§sami valstybiy nariy tolesniy veiksmy apzvalga pateikta prie $ios ataskaitos pridedamame dokumente

,,2020 m. rekomendacijy jgyvendinimas valstybése narése*.

3 Danija ir Airija turi teis¢ atsisakyti dalyvauti laisvés, saugumo ir teisingumo erdvéje.

37 Bulgarija, Cekija, Estija, Airija, Graikija, Italija, Kipras, Latvija, Lietuva, Liuksemburgas, Vengrija,
Lenkija, Portugalija, Rumunija, Slovénija, Svedija.

38 Belgija, Vokietija, Ispanija, Pranciizija.

3 Danija, Kroatija, Malta, Nyderlandai, Slovakija, Suomija.

4 Cekija, Estija, Airija, Graikija, Ispanija, Italija, Kipras, Latvija, Lietuva, Liuksemburgas, Vengrija,
Lenkija, Portugalija, Rumunija, Slovénija, Svedija.
4l Belgija, Bulgarija, Pranciizija.

42 Danija, Vokietija, Kroatija, Malta, Nyderlandai, Slovakija, Suomija.

4 Danija, Estija, Graikija, Italija, Kipras, Latvija, Liuksemburgas, Malta, Lenkija, Portugalija, Svedija.
4 Belgija, Bulgarija, Cekija, Ispanija, Pranciizija, Kroatija, Vengrija, Nyderlandai, Rumunija, Slovakija,
Suomija.

45 Vokietija, Airija, Lietuva, Slovénija.

46 Bulgarija, Graikija, Kroatija, Italija, Kipras, Latvija, Liuksemburgas, Vengrija, Malta, Nyderlandai,
Lenkija, Portugalija, Slovakija, Svedija.
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Sig rekomendacijg, 7’ kad jg jgyvendino i§ dalies, 5* — kad nejgyvendino. Dauguma valstybiy
nariy prane$é, kad pritaiké IT sistemas, pavyzdziui, PaZeidimy valdymo sistemag (IMS),
,,Arachne*“’, Ankstyvojo nustatymo ir draudimo dalyvauti procediiroje sistema (EDES)™, taip
pat jvairias nacionalines IT priemones, kad pagerinty duomeny, su kuriais jos dirbo, kokybeg.

Paskutingje rekomendacijoje dél iSlaidy valstybés narés skatinamos naudotis integruota ir
sgveikia informacijos ir stebésenos sistema, kuria Komisija pateiks naudoti vykdant
EGADP ir ES biudZetg. 19°' valstybiy nariy pranesé, kad visiSkai jgyvendino $ig
rekomendacijg, 42 ja jgyvendino i$ dalies, o 3% — nejgyvendino.

4. BENDRADARBIAVIMAS KOVOS SU SUKCIAVIMU SRITYJE

Kova su suk¢iavimu yra labai svarbi ES, ypac atsizvelgiant j jos vaidmen]j pasaulingje arenoje.
Siekiant uztikrinti, kad §i kova baty veiksminga, labai svarbu bendradarbiauti. Siame skirsnyje
apzvelgiami svarbiausi pokyciai Sioje srityje.

4.1. Tarptautinis bendradarbiavimas

4.1.1. Bendradarbiavimas su ES nepriklausanciomis Salimis ir tarpusavio pagalbos
bei kovos su suk¢iavimu nuostatos tarptautiniuose susitarimuose

Bendradarbiavimas su tarptautiniais partneriais yra labai svarbus siekiant apsaugoti ES 1¢3as,
isleistas uz Europos riby, ir ES biudZeto pajamas. Siuo tikslu 2021 m. OLAF kartu su atitinkamu
Komisijos padaliniu toliau uZtikrino, kad i finansavimo susitarimus ir kitas sutartis biity
itrauktos patikimos kovos su sukéiavimu nuostatos, jskaitant galimybe vykdyti kontrole ir
tyrimus, susijusius su uz ES riby jgyvendinamomis léSomis. OLAF taip pat sudare
administracinio bendradarbiavimo susitarimus su dviem tarptautinémis institucijomis partnerémis
— Ukrainos generaline prokurattira ir Pasaulio muitiniy organizacija (PMO). Tokie susitarimai
padeda puoseléti glaudzius santykius su partneriais, dalyvaujanciais kovoje su suk¢iavimu, ir
nustato praktinio bendradarbiavimo gaires, pavyzdziui, dalijimgsi informacija ar geriausia
patirtimi. 2021 m. OLAF taip pat organizavo internetinius informavimo renginius, kad uzmegzty
naujus operatyvinius rySius su ES nepriklausanciy $aliy tyrimo institucijomis ir skatinty pranesti
apie suk¢iavimg ir pazeidimus per ES delegacijas visame pasaulyje.

Bendradarbiavimas su trec¢iosiomis Salimis siekiant uzkirsti kelig muity teisés akty pazeidimams,
juos nustatyti ir su jais kovoti grindZziamas susitarimais dél savitarpio administracinés pagalbos
muitinés veiklos srityje. Sie susitarimai labai padeda apsaugoti ES finansinius interesus. Siuo
metu galioja susitarimai, sudaryti su 87 valstybémis, jskaitant pagrindines ES prekybos partneres,
pavyzdziui, Jungtines Amerikos Valstijas, Kinijg ir Japonijg. 2021 m. baigtos derybos su Ryty ir

47 Belgija, Cekija, Danija, Ispanija, Pranciizija, Rumunija, Suomija.

4 Vokietija, Estija, Airija, Lietuva, Slovénija.

49 Arachne“ yra bendra integruota IT sistema, skirta duomeny gavybai ir rizikos vertinimui, kurig

Komisija sukiiré ir perdavé naudotis valstybéms naréms sanglaudos, zemés tkio ir EGADP srityse.

50 Sj sistema apibiidinta 7.2 skirsnyje.

' Bulgarija, Belgija, Cekija, Danija, Airija, Graikija, Ispanija, Pranciizija, Italija, Kipras, Latvija,
Liuksemburgas, Vengrija, Malta, Nyderlandai, Lenkija, Portugalija, Slovénija, Slovakija.

2. Kroatija, Lietuva, Rumunija, Suomija.

53 Vokietija, Estija, Svedija.
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Piety Afrikos $alimis (ESA5)**, o su Australija, Indonezija ir Jungtine Karalyste vyko derybos dél
Gibraltaro.

I laisvosios prekybos susitarimus paprastai jtraukiama nuostata dél kovos su suk¢iavimu, pagal
kurig tais atvejais, kai stambiu mastu sukCiaujama muity srityje arba nuolat nepakankamai
bendradarbiaujama kovos su $iuo reiskiniu srityje, galima laikinai panaikinti lengvatinj tam tikrai
prekei taikomg muity tarifa. Tokia nuostata i§ tikryjy yra conditio sine qua non suteikiant
lengvatinius tarifus treciosioms Salims.

4.1.2. Jungtiniy Tauty konvencija prie§ korupcija (CoSP9) ir ES inicijuotos
rezoliucijos

ES yra prisijungusi prie Jungtiniu Tauty konvencijos prie§ korupcija (UNCAC) —
vienintelés teisiskai privalomos visuotinés kovos su korupcija priemonés. Komisija atstovauja ES
visuose su UNCAC susijusiuose procesuose, jskaitant dalyvavimg jgyvendinimo perzitiros grupés
posédziuose ir atvirose darbo grupése korupcijos prevencijos ir turto susigrazinimo klausimais.

Konvencijos jgyvendinimo perzitiros mechanizmas yra privalomas visoms Konvencijos Salims,
jskaitant ES. 2021 m. birzelio mén. Komisija Jungtiniy Tauty narkotiky kontrolés ir
nusikalstamumo prevencijos biurui (UNODC) pranesé apie savo pasirengimg atlikti UNCAC
numatytg perzitiros procesg>. 2021 m. liepos mén. buvo oficialiai pradéta jgyvendinimo perziiira.

2021 m. gruodzio mén. Sarm el Seiche (Egiptas) vykusioje devintojoje Valstybiy, Konvencijos
Saliy, konferencijoje ES pabrézé toliau dedanti daug pastangy remti kuo platesnj atitinkamos
pilietinés visuomenés ir nevyriausybiniy organizacijuy dalyvavimg kovoje su korupcija.

Bendry diskusijy metu ES atkreipé démesj | Europos prokurattiros ir OLAF vaidmenj kovojant su
korupcija ir pabrézé ziniasklaidos ir tiriamosios Zurnalistikos svarbg. ES inicijavo keturias i$
aStuoniy priimty rezoliucijy, visy pirma dél korupcijos prevencijos, tarptautinio
bendradarbiavimo stiprinimo ekstremaliyjy situacijy metu, reagavimo j krizes ir ekonomikos
gaivinimo bei regioninés kovos su korupcija®.

4.1.3. Kova su neteiséta prekyba tabako gaminiais

2021 m. buvo toliau jgyvendinamas antrasis kovos su neteiséta prekyba tabaku veiksmy
planas (2018-2022 m.), kurj Komisija pristaté 2018 m. gruodzio mén. ir kuriame numatytos tiek
politinés, tiek operatyvinés teisésaugos priemonés — iki 2021 m. pabaigos buvo jgyvendinama
arba baigta jgyvendinti daug svarbiy veiksmy.

Komisija Sioje srityje atlicka vadovaujamg vaidmenj daugiaSaliu lygmeniu ir palaiko dvisalius
santykius su kilmés ir tranzito Salimis. Daugiasaliu lygmeniu Tabako kontrolés pagrindy
konvencijos protokolas dél neteisétos prekybos tabako gaminiais panaikinimo (TKPK
protokolas) yra tarptautinis susitarimas, kuriuo siekiama gerokai sumazinti neteiséta prekyba
tabaku visame pasaulyje. OLAF, glaudziai bendradarbiaudama su atitinkamais Komisijos
padaliniais ir valstybémis narémis, aktyviai dalyvauja su TKPK protokolu susijusiame darbe.
OLAF atstovavo ES ir dalyvaujancioms valstybéms naréms 2021 m. lapkri¢io mén. jvykusiame
antrajame Saliy susitikime. Per §j susitikimg buvo patvirtintos dviejy darbo grupiy (Stebéjimo ir
atsekimo bei Pagalbos ir bendradarbiavimo) iS§vados ir pasiiilyta nauja pagalbos strategija, kuria
siekiama prisidéti prie protokolo jgyvendinimo. Visos dalyvaujancios Salys taip pat susitaré tgsti

5% Komorai, Madagaskaras, Mauricijus, SeiSeliai, Zimbabvé.

55 Komisijos narés Y. Johansson rastu, adresuotu UNODC vykdomajam direktoriui.

36 Galutiné ataskaita del COSP9.
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darba, susijusj su pasauliniu informacijos mainy centru, kad stebéjimo ir atsekimo sistemose biity
galima keistis informacija ir prisidéti prie pasaulinés kovos su neteiséta prekyba tabaku.

4.2. ES ir valstybiy nariy bendradarbiavimas

4.2.1. Sukc¢iavimo prevencijos koordinavimo patariamojo komiteto (COCOLAF)
veikla

Suk¢iavimo prevencijos koordinavimo patariamajj komiteta (COCOLAF) sudaro Komisijos
(kuriai atstovauja OLAF) ir valstybiy nariy ekspertai. Jie apsvarsto svarbiausius pokycius
kovojant su sukciavimu ir rengia §ig ataskaitg. Komiteto darbas vyksta keturiose darbo grupése ir
plenariniuose posédziuose.

2021 m. birzelio ir gruodzio mén. buvo surengti du plenariniai posédziai, jvyko du pranesimo
apie sukc¢iavima ir kitus pazeidimus ir analizés pogrupio posédziai ir vienas sukciavimo
prevencijos pogrupio posédis. Sie posédziai buvo gera proga aptarti naujausias pazeidimy ir
suk¢iavimo tendencijas bei ES 18y valdymui naudojamas IT priemones. Jie taip pat buvo svarbus
rySys tarp OLAF ir jos partneriy pandemijos metu, iSlaikant atvirg bendravimg ir sudarant sglygas
dalyviams dalytis informacija ir geriausia patirtimi.

Kasmetinis valstybiy nariy AFCOS susitikimas jvyko virtualiai rugséjo mén. Diskusijose
daugiausia démesio buvo skiriama EGADP. Gruodzio ménesj suk¢iavimo prevencijos pogrupis
susitaré jsteigti eksperty grupe IT priemoniy naudojimo siekiant apsaugoti EGADP isteklius
klausimais.

4.2.2. ES kovos su sukéiavimu programa

Priémus Reglamentg (ES) 2021/785, programg ,,Hercule II1*, pagal kuria buvo teikiama parama
projektams, kuriais remiama kova su suk¢iavimu ir ES finansiniy interesy apsauga pagal 2014—
2020 m. daugiamet¢ finansing programa (DFP), pakeité naujoji Sajungos kovos su sukéiavimu
programa (SKSP).

SKSP apjungia tris skirtingas anksCiau buvusias atskiras veiklas, ta¢iau ji grindziama sékminga
programos ,Hercule III patirtimi. SKSP | viena bendra sistemg sujungia ,,Hercule*
finansavimo dali, Kovos su suk¢iavimu informacinés sistemos (AFIS platforma), skirtos
padéti valstybéms naréms teikti savitarpio pagalbg muitinés ir zemés ukio klausimais,
finansavimg ir PaZeidimy valdymo sistemos (IMS), skirtos praneSimams apie paZeidimus,
iskaitant sukciavima, bylose, susijusiose su pasidalijamuoju valdymu ir pasirengimo narystei
paramos 1éSomis, finansavima.

Taip stiprinama jvairiy daliy sinergija ir uztikrinama istekliy ekonomija, jskaitant finansinj
lankstuma prireikus perskirstyti programos finansavimg vienai ar kitai veiklos daliai.

SKSP siekiama dviejy bendry tiksly®’. Pirma, ja siekiama apsaugoti ES finansinius interesus.
Antra, ja siekiama remti valstybiy nariy administraciniy institucijy tarpusavio pagalbg ir jy bei
Komisijos bendradarbiavimg, kad biity uztikrintas teisingas muity ir zemés tkio teisés akty
taikymas.

57 Daugiau informacijos pateikiama prie Sios ataskaitos pridedamame dokumente ,,Sgjungos kovos su

suk¢iavimu programos rezultaty 2021 m. metiné apzvalga ir informacija“.
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Sia programa siekiama trijy konkregiy tiksly:

(1) uzkirsti kelig ES finansiniams interesams kenkian¢iam sukc¢iavimui, korupcijai ir kitai
neteisétai veiklai ir kovoti su jais;

(2) remti praneSimy apie pazeidimus, jskaitant sukciavima, kiek tai susij¢ su pasidalijamojo
valdymo 1éSomis ir pasirengimo narystei paramos léSomis i§ ES biudzeto, teikima;

(3) teikti keitimosi informacija priemones ir remti operatyving veikla tarpusavio
administracinés pagalbos muitinés ir zemés tikio klausimais srityje.

10 apZvalga. Démesys AFIS ir IMS

AFIS — tai bendras terminas, kuriuo apibiidinamos OLAF taikomos kovos su suk¢iavimu IT
programos pasitelkiant bendra techning infrastruktiirg, kuriomis siekiama uztikrinti, kad
kompetentingos nacionalinés ir ES administravimo institucijos laiku ir saugiai keistysi
informacija apie suk¢iavima, o susije duomenys biity saugomi bei analizuojami. AFIS portale
yra daugiau nei 8 500 registruoty galutiniy naudotojy i§ beveik 1400 valstybiy nariy
kompetentingy tarnyby, treciyjy Saliy partneriy, tarptautiniy organizacijy, Komisijos ir kity ES

eksploatuojant tokj platy ir jvairy IT paslaugy ir priemoniy rinkinj.

AFIS sudaro salygas muitiniuy savitarpio pagalbai pasitelkiant bendradarbiavimo priemones,
pavyzdziui, VOCU (virtualyji operacijy koordinavimo padalinj), skirta bendroms muitinés
operacijoms, saugy elektroninj pasta (,,AFIS Mail®) ir specialius keitimosi informacija modulius.
AFIS taip pat sudaro salygas naudotis duomeny bazémis, pavyzdziui, CIS (Muitinés informaciné
sistema) ir FIDE (Muitinés tyrimy byly identifikavimo duomeny baze), praneSimy apie
konteineriy padéti (CSM) registru ir importo, eksporto ir tranzito registru; taip pat sudaro salygas
naudotis duomeny analizés priemonémis, pavyzdziui, AMT (automatizuota stebésenos
priemong), ir elektroninémis darbo srauty programomis, pavyzdziui, ,,TJoOSMA* (informacijos
apie tabako gaminiy sulaikyma valdymo sistema). Toliau kuriama AFIS analitiné platforma,
leisianti atlikti strateging ir operatyving analizg.

Pagrindinis AFIS platformos veikimo teisinis pagrindas yra Tarybos reglamentas (EB)
Nr. 515/97 dél valstybiy nariy administraciniy institucijy tarpusavio pagalbos ir dél pastaryjy bei
Komisijos bendradarbiavimo, siekiant uZztikrinti teisinga muitinés ir zemeés iikio teisés akty
taikymg>®,

IMS - tai AFIS platformos programa, leidzianti praneSti apie paZeidimus ir sukéiavima,
kuriuos nacionalinés institucijos nustato pasidalijamojo valdymo ir pasirengimo narystei srityje
pagal sektoriy reglamentus ir finansavimo susitarimus. 2021 m. buvo uzsakytas tyrimas siekiant
nustatyti galimus sistemos patobulinimus, atsizvelgiant i naudotojy ir suinteresuotyjy Saliy
poreikius, ir iSnagrinéti galimybe didinti saveika su kitomis Komisijos kovos su sukéiavimu IT
sistemomis, pavyzdZiui, ,,Arachne* ir EDES™.

81997 m. kovo 13 d. Tarybos reglamentas (EB) Nr.515/97 dél valstybiy nariy administraciniy

institucijy tarpusavio pagalbos ir dél pastaryjy bei Komisijos bendradarbiavimo, siekiant uztikrinti
teisingg muitinés ir zemés tkio teisés akty taikyma (OL L 82, 1997 3 22, p. 1).

3 Sistema apibiidinta 7.2 skirsnyje.
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4.2.3. Bendradarbiavimas pajamy srityje

4.2.3.1. Programa ,,Muitiné*

Programa ,,Muitiné*“ (Reglamentas (ES) 2021/444), nors ir néra tiesiogiai susijusi su kova su
suk¢iavimu, yra svarbus ES ir valstybiy nariy finansiniy ir ekonominiy interesy apsaugos
elementas. Sios programos IT sistemos, kurios yra vienas i§ jos rams¢iy, atlieka svarby vaidmen;j
palengvinant valstybiy nariy keitimgsi informacija ir duomenimis, jskaitant informacijg apie
rizika, ir taip padeda surinkti jvairius mokesCius (pvz., muitus, PVM ir importo akcizus).
Vykdant programg taip pat remiami bendradarbiavimo veiksmai, jskaitant projekty grupes,
eksperty tinklus, praktinius seminarus ir mokymus bei kita parama zmogiskyjy gebéjimy
ugdymui, kurie leidzia valstybiy nariy valdZzios institucijoms dalytis gergja patirtimi ir gerinti
muitinj tikrinimg bei muity surinkimg. Be to, naujai sukurta Finansinés paramos muitinio
tikrinimo jrangai priemone (Reglamentas (ES) 2021/1077), skirta naudoti prie visy riiSiy sieny,
turéty buti prisidedama prie muity sajungos ir muitiniy darbo, visy pirma padedant joms
apsaugoti ES finansinius ir ekonominius interesus, uztikrinti sauguma ir sauga ES ir apsaugoti ja
nuo nesaziningos ir neteisétos prekybos, pavyzdziui, prekiy klastojimo, kartu sudarant
palankesnes salygas teisétai verslo veiklai.

4.2.3.2. Programa ,Fiscalis*

Programa ,Fiscalis“ (Reglamentas (ES) 2021/847) apima platy spektra veiksmy, kuriais
remiamas valstybiy nariy mokesc¢iy institucijy bendradarbiavimas siekiant apsaugoti ES ir jos
valstybiy nariy finansinius ir ekonominius interesus, jskaitant apsauga nuo mokestinio
suk¢iavimo, mokesciy slépimo ir vengimo. Programa ,Fiscalis“ taip pat suteikia galimybiy
nacionalinéms institucijoms bendradarbiauti naudojantis IT sistemomis, vykdant
bendradarbiavimo veikla ir Zmogiskuju gebéjimy ugdymo veiksmus.

4.2.3.3. Bendros muitinés operacijos (BMO)

Bendros muitinés operacijos (BMO) — tai ribotos trukmés tiksliniai veiksmai, kuriais
siekiama kovoti su suk¢iavimu ir didesnés rizikos prekiy kontrabanda konkreciose rizikos srityse
ir (arba) nustatytuose prekybos marsrutuose.

OLAF ne tik atlieka sukCiavimo ir padirbingjimo pajamy srityje atvejy tyrimus, bet ir
koordinuoja didelio masto BMO, kurias vykdant dalyvauja ES ir tarptautiniai veiklos partneriai.
OLAF teikiama parama yra pritaikyta kiekvienai BMO ir gali apimti naudojimgsi OLAF
nuolatine technine infrastruktiira, IT ir rySiy priemonémis, visy pirma virtualigja operacijy
koordinavimo programa (VOCU), skirta saugiam keitimuisi informacija, taip pat strateging
analize, administracing ir finansing paramg. 2021 m. OLAF savarankiskai arba kartu su kitais
subjektais organizavo dvi operacijas dél veido kaukiy ir tabako gaminiy, dalyvavo keliose
valstybiy nariy, Europolo, Europos sieny ir pakranciy apsaugos agentiiros (FRONTEX) arba
PMO inicijuotose operacijose.

2 lentelé. 2021 m. BMO

Operacija Aprasymas

S’CARE FACE  Glaudziai bendradarbiaujant su kitais generaliniais direktoratais (Mokes¢iy ir muity
sajungos, Vidaus rinkos, pramonés, verslumo ir MV], Sveikatos ir maisto saugos ir
Teisingumo ir vartotojy reikaly generaliniais direktoratais) OLAF organizuota
operacija siekiant visoje ES gerinti zinias apie veido kaukiy jvezimo j ES procesa.
S’CARE FACE buvo vykdoma nuo 2021 m. sausio iki kovo mén. Operacijos metu
dalyvaujancios valstybés narés uzkirto kelia 49 miIn. suklastoty ar standarty
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neatitinkanc¢iy veido kaukiy patekimui j ES rinka.

Per Europos Sajungos pasienio pagalbos misijos Moldovoje ir Ukrainoje (EUBAM) ir
OLAF kartu organizuota BMO, nukreipta prie§ tabako gaminiy kontrabandg prie ES
rytinés sienos, konfiskuota 8,5 mln. cigare¢iy.

Operacija bendrai organizavo Italijos muitiné ir ,,Guardia di Finanza®, padedant
OLAF, bendradarbiaujant Europolui ir dalyvaujant 20 valstybiy nariy. Vykdant
operacija daugiausia démesio skirta neteisétai prekybai suklastotais produktais,
farmacijos produktais ir su COVID-19 susijusiomis prekémis, narkotikais,
nykstanc¢iomis gyviny ir augaly rGsimis, taip pat per mazos prekiy vertés nustatymu
naudojantis tiek atviru internetu, tiek ,juoduoju tinklu“. Operacijos metu sulaikyta
daugiau kaip 1400 neteiséty prekiy siunty, jskaitant daugiau kaip 35 000 vienety
suklastoty prekiy, padirbty banknoty, kuriy apytiksle verteé 240 000 EUR, daugiau
kaip 1 500 vienety su COVID-19 susijusiy medziagy, 240 kg kontrabandiniy cigarec¢iy
ir tabako bei daugiau kaip 20 kg kanapiy ir marihuanos.

Dél grynyjy pinigy kontrabandos i ES naudojantis kurjeriy, pasto ir siuntiniy vezZimo
paslaugomis. Sig operacija koordinavo Ispanijos muitinés administracija, padedant
OLAF ir dalyvaujant 13 valstybiy nariy bei Europolui. Operacijos metu patikrinta
daugiau kaip 14 000 siuntiniy. Siuo metu vyksta rezultaty vertinimas.

Europos sieny ir pakranciy apsaugos agentiiros (FRONTEX) vadovaujama bendra
veikla, kuriai bendrai vadovavo Lietuva ir Lenkija, remiamos Interpolo, OLAF,
Eurojusto ir Europolo, taip pat Estijos, Suomijos, Latvijos, Slovakijos ir Svedijos
pasieniecio, policijos ir muitinés pareigiiny. Ji buvo nukreipta pries$ sukéiavimg akcizy
srityje, ypa¢ tabako kontrabanda, dokumenty klastojimg ir neteiséta migranty
gabenimg pasirinktuose sienos peréjimo punktuose prie ES rytiniy sausumos sieny.
Vykdant $ig veikla teisésaugos institucijos aptiko daugiau kaip 400 naujovisky tabako
gaminiy, pavyzdziui, elektroniniy cigareciy ir el. skys¢iy. Tarp konfiskuoty nelegaliy
prekiy buvo 6,7 min. nelegaliy cigareciy ir 2,6 tonos zaliavinio tabako, taip pat pusé
tonos nelegaliy narkotiky. Sulaikyta penkiolika kontrabandininky ir aptikta daugiau
kaip 200 suklastoty dokumenty.

Veikla organizavo muitinés Ryty ir pietry¢iy sausumos sieny eksperty grupé
(CELBET), padedant OLAF. Daugiausia démesio skirta grynyjy pinigy kontrolei,
nelegaliy cigareCiy ir kity tabako gaminiy, taip pat suklastoty transporto priemoniy
daliy, drabuziy, avalynés ir kosmetikos, jvezamy j ES per jos ryting siena, aptikimui.
Tai buvo PMO organizuota didziausia muitinés vadovaujama pasauliné operacija,
kurioje dalyvavo 146 valstybiy nariy muitinés administracijos, Europolo, Interpolo,
Jungtiniy Tauty narkotiky kontrolés ir nusikalstamumo prevencijos biuro (UNODC),
Pasaulio sveikatos organizacijos (PSO), farmacijos bendroviy ir kity privaciojo
sektoriaus subjekty atstovai. Operacijos taikinys buvo neteiséta prekyba vaistais,
vakcinomis ir medicinos priemonémis, susijusiomis su COVID-19. Jos metu
konfiskuota 365,7 mln. vienety, i§ kuriy 195,5 mln. vaisty, susijusiy su COVID-19,
156,7 mln. medicinos priemoniy (pavyzdziui, COVID-19 testy rinkiniy, veido kaukiy,
naudoty pir$tiniy, dezinfekavimo gelio ir deguonies baliony) ir apie 13,5 min. doziy
COVID-19 vakciny.

Operacijg organizavo Europolas, dalyvaujant OLAF, Europos Sajungos intelektinés
nuosavybés tarnybos (EUIPO), PMO ir 21 Salies atstovams. Jos metu konfiskuota
daugiau kaip 5 min. suklastoty ir neteiséty zaisly, kuriy vert¢ — 18 min. EUR.
Sulaikytos prekés kélé grésme — cheminio poveikio, uzdusimo, uzspringimo, elektros
smiigio, klausos pazeidimo ir gaisro pavojus.

Bendra Europolo ir Interpolo operacija, nukreipta pries suklastotus ir standarty
neatitinkan¢ius maisto produktus ir gérimus. OLAF vadovavo tikslinei veiklai,
susijusiai su vynu ir alkoholiniais gérimais, ir koordinavo 19 valstybiy nariy ir trijy ES
nepriklausanéiy Saliy darbg. Sios veiklos metu Europos muitinés ir policijos
institucijos konfiskavo beveik 1,8 min. litry vyno ir alkoholiniy gérimy: 215 000 litry
padirbty alkoholiniy gérimy, daugiausia vyno ir degtinés, taip pat 1 550 000 litry
jvairiy alkoholiniy gérimy, vyno ir alaus, pazeidzianciy fiskalines taisykles ar maisto
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saugos standartus.

SHIELD II Operacija organizavo Europolas. OLAF kartu su 17 valstybiy nariy vadovavo tikslinei
veiklai prie§ padirbtas ir hormonines medziagas, maisto papildus ir vaistus erekcijos
sutrikimams gydyti; i ES nepateko i§ viso 254 731 tableté ir 131 027 buteliukai jvairiy
vaisty bei 278 kg maisto papildy.

DEMETER VII  PMO koordinavo operacija, skirta kovoti su neteiséta prekyba atlickomis, ozono
sluoksnj ardanciomis medziagomis (OAM) ir hidrofluorangliavandeniliais (HFC).
Sioje operacijoje i§ viso dalyvavo 102 teisésaugos institucijos. OLAF vaidmuo buvo
palaikyti rysSius tarp ES ir ES nepriklausanciy Saliy siekiant gauti informacijos ir
zvalgybos duomeny, kurie padéjo aptikti ir konfiskuoti daugiau kaip 4 000 tony
atlieky (pvz., naudoty elektroniniy prietaisy, baterijy atlicky, naudoty transporto
priemoniy, spausdinimo jrenginiy) ir 493 vienetus OAM ir HFC.

SILVER AXE Kasmetiné Europolo vadovaujama operacija. OLAF dalyvavo dalydamasi patirtimi

VI identifikuojant ir sekant jtartinas siuntas. Per operacija, kurioje dalyvavo 35 skirtingos
Salys, konfiskuota daugiau kaip 1 200 tony nelegaliy pesticidy. Jos metu konfiskuota
nelegaliy ir suklastoty produkty, kuriy verté siekia apie 80 min. EUR. OLAF dalijosi
operatyvine informacija su valstybiy nariy, Kinijos, Ukrainos, Rusijos ir Kolumbijos
muitinémis. Ji stebéjo jtartinas nelegaliy pesticidy siuntas ir i§ viso konfiskavo apie
39 tonas tokiy pesticidy.

5. PAGRINDINES ES FINANSINIU INTERESU APSAUGOS IR KOVOS SU
SUKCIAVIMU PRIEMONES

5.1. PVM direktyvos perkélimas j nacionaling teis¢

Direktyva (ES) 2017/1371 dél kovos su Sajungos finansiniams interesams kenkianciu sukéiavimu
baudziamosios teisés priemonémis (FIA direktyva) jsigaliojo 2017 m. liepos 5 d. Direktyvos
perkélimo | nacionaling teis¢ terminas su¢jo 2019 m. liepos 6 d.

2021 m. rugs¢jo 6 d. Komisija paskelbé pirmaja i§ trijy ataskaity dél direktyvos perkélimo j
nacionaline teise, kaip reikalaujama pagal tos direktyvos 18 straipsnj. Ataskaitoje daroma
iSvada, kad nors visos valstybés narés perkélé direktyva j nacionaling teisg, reikia imtis tolesniy
veiksmy neiSsprestiems atitikties klausimams spresti. Joje pabréziama, kad butina tinkamai
perkelti j nacionaling teis¢ FIA direktyvos apibréztis, sankcijas, jurisdikcijos taisykles ir senaties
terminus sukciavimo ir kity ES finansiniams interesams kenkianc¢iy nusikalstamy veiky atveju,
kad Europos prokuratiira galéty veiksmingai vykdyti tyrimus ir baudziamaji persekiojima.
Ataskaitoje taip pat pabréziama, kad Europos prokuratiiros ir valstybiy nariy bendradarbiavimas
yra labai svarbus.

2021 m. gruodzio mén. Komisija nusprendé pradéti paZeidimo nagrinéjimo procediirg pries
aStuonias valstybes nares® dél to, kad jos neteisingai perkélé FIA direktyvg j nacionaline teise.
2022 m. vasario mén. Komisija prad¢jo pazeidimo nagrinéjimo procediirga dar prie§ penkias
valstybes nares®!. 2022 m. geguzés mén. Komisija pradéjo pazeidimo nagrinéjimo procediirg dar
pries keturias valstybes nares®>.

60 Kroatija, Suomija, Graikija, Latvija, Liuksemburgas, Portugalija, Rumunija ir Ispanija.

61 Belgija, Kipras, Slovakija, Slovénija ir Svedija.

62 Estija, Vengrija, Malta ir Nyderlandai.
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Komisija ir toliau imsis visy butiny priemoniy, kad uZztikrinty teisingg ir visapusiSska FIA
direktyvos perkélima | nacionaling teisg, prireikus pradédama tolesnes pazeidimo nagrinéjimo
procediiras.

Komisija rengia antrajg FIA direktyvos perkélimo j nacionaling teis¢ ataskaitg, kurig numatyta
paskelbti 2022 m. treciaji ketvirtj. Toje ataskaitoje daugiausia démesio bus skiriama 10 mln. EUR
PVM ribos tinkamumui ir direktyvos nuostaty dél sukciavimo vykdant viesuosius pirkimus bei
senaties terminy veiksmingumui.

5.2. Kova su pinigy plovimu

ES biudzetui kenkiantis suk¢iavimas taip pat gali buti kity nusikaltimy pirmtakas (t. y. jis gali
biiti pirminis nusikaltimas). Taigi, net jei tai néra tiesiogiai susij¢ su ES biudzeto apsauga, tokiais
atvejais svarbi ES kovos su pinigy plovimu ir teroristy finansavimu teisiné sistema.

Visos valstybés narés pranesé ] nacionaling teis¢ visiSkai perkélusios penktaja kovos su pinigy
plovimu direktyva® dél finansy sistemos naudojimo pinigy plovimui ar teroristy finansavimui
prevencijos®.

5.3. Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo priemoné

2021 m. vasario 19 d. jsigaliojo Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo priemonés
(EGADP) reglamentas. EGADP IéSomis finansuojamos reformos ir investicijos valstybése narése
nuo pandemijos pradzios 2020 m. vasario mén. iki 2026 m. gruodzio 31 d. Norédamos
pasinaudoti EGADP, valstybés narés turi pateikti Europos Komisijai savo nacionalinius
ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo planus. Kiekviename plane nurodomos
reformos ir investicijos, kurios turi biiti jgyvendintos iki 2026 m. pabaigos, kad valstybés narés
galéty gauti finansavima, nevirsijantj i§ anksto sutartos sumos.

Kiekviename plane turéty buti sprendziami Europos semestre nustatyti uzdaviniai®, visy pirma
2019 ir 2020 m. Tarybos priimtos konkre¢ioms $alims skirtos rekomendacijos®. Juo taip pat
turéty buti skatinama zalioji ir skaitmeniné pertvarka ir didinamas valstybiy nariy ekonomikos ir
visuomenés atsparumas. Investicijos turi biiti grindZziamos reikSmingos Zalos nedarymo
principu®’.

EGADP yra rezultatais grindZiama priemoné. Pasieckus planuose nustatytas reformy ir
investicijy tarpines ir siektinas reikSmes, valstybei narei galima iSmokéti dotacijas ir paskolas.

6 2018 m. geguzés 30 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva (ES) 2018/843, kuria i§ dalies
kei¢iama Direktyva (ES) 2015/849 dél finansy sistemos naudojimo pinigy plovimui ar teroristy
finansavimui prevencijos ir i§ dalies keiiamos direktyvos 2009/138/EB ir 2013/36/ES (Tekstas
svarbus EEE) (OL L 156, 2018 6 19, p. 43-74).

64 https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/banking-and-finance/financial-supervision-and-risk-

management/anti-money-laundering-and-counter-terrorist-financing_en#eu.

% https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-and-fiscal-policy-coordination/eu-

economic-governance-monitoring-prevention-correction/european-semester It

% https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-and-fiscal-policy-coordination/eu-

economic-governance-monitoring-prevention-correction/european-semester/european-semester-
timeline/spring-package lt.

67 Né viena j EGADP jtraukta priemone neturéty biiti daroma reik§minga Zala aplinkos tikslams, kaip

apibrézta Reglamento (ES) 2020/852 dél taksonomijos 17 straipsnyje.
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https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-and-fiscal-policy-coordination/eu-economic-governance-monitoring-prevention-correction/european-semester/european-semester-timeline/spring-package_lt

Pagal EGADP reglamentg®® reikalaujama, kad valstybés narés imtysi visy tinkamy priemoniy ES
finansiniams interesams apsaugoti ir uztikrinti, kad 1éSos biity naudojamos laikantis
galiojan¢iy ES ir nacionalinés teisés akty. Siuo tikslu valstybé naré turi uztikrinti efektyvig ir
veiksmingg vidaus kontrolés sistemg ir nepagristai sumokéty ar netinkamai panaudoty sumy
susigrgzinimg. Pagal §] naujajj jgyvendinimo modelj valstybéms naréms tenka didelé
atsakomybé uztikrinti, kad Sie iStekliai biity apsaugoti nuo sukéiavimo, korupcijos, interesy
konflikty (kurie laikomi sunkiais pazeidimais) ir dvigubo finansavimo.

4 pav. Nacionaliniy plany vertinimo procesas

VALSTYBE
NARE

«Salys pateikia eKomisija vertina eTaryba tvirtina *ES iS anksto iSmoka
nacionalinius Siuos ekonomikos nacionalinius planus ki 13 proc. visos
investicijy ir gaivinimo ir kiekvienu konkreciu  paramos, kad
reformy planus su atsparumo didinimo  atveju pradety
aiskiomis tarpinémis planus ekonomikos
ir siektinomis gaivinimo procesg
reikSmémis

Todél kiekviename plane yra kontrolés ir audito skirsnis, kuriame valstybés narés apraso
priemones (jskaitant kovos su suk¢iavimu priemones), kurias jos jgyvendins, ir nurodo
konkrecias tarpines ir siektinas reikSmes, kad ES finansiniai interesai buty apsaugoti nuo
sunkiy pazeidimy ir dvigubo finansavimo. Komisija gali palankiai jvertinti plang tik tuo atveju,
jei ji palankiai jvertino jame nurodytas kontrolés sistemos. OLAF, kaip Komisijos tarnyba,
prisid¢jo prie Komisijos atliekamo valstybiy nariy ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo
plany vertinimo teikdama tikslines konsultacijas dél kovos su suk¢iavimu. Bendradarbiavimas
su nacionalinémis institucijomis vyksta siekiant keistis nuomonémis ir palengvinti gerosios
praktikos ir patirties sklaidg (pavyzdZziui, naudojant IT priemones — taip pat zr. 4.2.1 skirsnj).

11 apZvalga. Operacija SENTINEL

2021 m. rugséjo mén. Europolas, OLAF, Europos prokuratiira, Eurojustas ir 21 valstybé naré
suvienijo jégas dalyvaudamos operacijoje SENTINEL, kuria buvo siekiama pasirengti
numatomai sukéiavimo bangai, susijusiai su ekonomikos gaivinimui skirtomis léSomis. Siuo
tikslu Europolas suktiré specialy vidaus mechanizma, skirtg operatyviniams duomenims tvarkyti,
padéti keistis informacija ir tirti pradétas bylas. Bendra veikla buvo nukreipta prie§ sukciavima,
taip pat mokesciy slépima, sukc¢iavimg akcizy srityje, korupcija, turto pasisavinima, i§$vaistyma
ir pinigy plovima. 2022 m. vasario mén. Europolas ir OLAF paskelbé bendra ataskaitg ,,Grésmiy
,Next Generation EU“ (NGEU) fondui vertinimas‘.

Tarp valstybiy nariy pareigy, susijusiy su ES finansiniy interesy apsaugos priemonémis,
paminétinas duomeny apie paramos gavéjus, rangovus, subrangovus ir tikruosius savininkus

% 2021 m. vasario 12 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (ES) 2021/241, kuriuo nustatoma

ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo priemoné (OL L 57, 2021 2 18, p. 17-75), 22 straipsnis.
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rinkimas. Komisija suteiké valstybéms naréms galimybe jgyvendinant EGADP naudotis
,2Arachne®.

Iki 2021 m. pabaigos buvo priimti 22 nacionaliniai planai. Iki 2022 m. liepos 31 d. jy buvo 25%.

5.4. Prane$éjy apsauga

Neteisétos veiklos ir piktnaudziavimo teise atvejy gali pasitaikyti bet kurioje organizacijoje — tiek
privacioje ar valstybinéje, tiek dideléje ar mazoje. Jie gali buti jvairiy formy, pavyzdziui,
korupcija, sukCiavimas, netinkama jmoniy veikla ar aplaidumas. Jei j tokig veikla nebus
reaguojama, ji gali padaryti didele Zalg vieSajam interesui. Zmonés, kurie dirba organizacijoje
arba su ja susiduria vykdydami su darbu susijusig veiklg, daznai pirmieji suzino apie tokius
ivykius, todél jie yra palankesnéje padétyje informuoti tuos, kurie gali spresti problema.

Pranes$éjai, t. y. asmenys, kurie pranesa (atitinkamoje organizacijoje arba iSorés institucijai) arba
atskleidzia (visuomenei) su darbu susijusig informacijg apie pazeidimus, padeda uzkirsti kelia
Zalai ir nustatyti grésme ar Zala vieSajam interesui, kuri kitu atveju gali likti nepastebéta.

Taciau Europos ir nacionaliniu lygmeniu prane$éjy apsauga yra nevienoda ir fragmentiska. Dél to
prane$¢jai daznai nelinkg pranesti apie jiems nerimg keliancius dalykus, nes baiminasi
atsakomyjy veiksmy.

2019 m. spalio 23 d. priimta direktyva dél asmeny, praneSanciy apie ES teisés pazeidimus,
apsaugos valstybés narés turéjo iki 2021 m. gruodzio 17 d. perkelti j nacionaling teise. Si
direktyva apima daugelj svarbiy ES teisés sriciy, pavyzdziui, kova su pinigy plovimu, duomeny
apsauga, ES finansiniy interesy apsauga, maisto ir produkty sauguma, visuomenés sveikata,
aplinkos apsauga ir branduoling sauga.

Iki 2021 m. pabaigos tik penkios valstybés narés’ buvo priémusios konkreCius teisés aktus. Iki
2022 m. birZelio mén. tai padaré dar keturios valstybés narés’”'. Tik viena valstybé naré’™ dar
nepradéjo jokios procediiros. Trys valstybés narés’ netgi iSplété direktyvos taikymo sritj.

Iki 2023 m. gruodzio 17 d. Komisija turi pateikti Europos Parlamentui ir Tarybai direktyvos
igyvendinimo ir taikymo ataskaita.

5.5. Teisinés valstybés principo taikymo priemoniu rinkinys

Pagal teisinés valstybés principo taikymo priemoniu rinkinj Komisija parengé priemoniy,
skirty reaguoti | jvairias teisinés valstybés principo taikymo problemas.

Tarp jy yra Europos teisinés valstybés principo taikymo mechanizmas, kurio pagrindinis
elementas — metiné teisinés valstybés principo taikymo ataskaita. Ja siekiama didinti
informuotuma ir supratima apie pokycius valstybése narése, kad biity galima nustatyti teisinés
valstybés principo taikymo problemas, parengti galimus sprendimus ir anksti skirti parama.
Mechanizmas taip pat numato Komisijos, Tarybos ir Europos Parlamento kasmetinio dialogo su
valstybémis narémis, taip pat nacionaliniais parlamentais, pilietine visuomene ir kitomis
suinteresuotosiomis $alimis teisinés valstybés principo taikymo klausimais procesa.

8 Vengrija ir Nyderlandai plany dar nepriémé.

70 Danija, Lietuva, Malta, Portugalija ir Svedija.

"l Kroatija, Kipras, Pranciizija ir Latvija.

2 Vengrija.

3 Danija, Pranciizija ir Latvija.
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5.5.1. Teisinés valstybés principo taikymo ataskaita. Pagrindinés iSvados ir
svarbiausi dalykai, susij¢ su ES finansiniy interesy apsauga

2021 m. teisinés valstybés principo taikymo ataskaitoje’, jskaitant 27 Saliy skyrius, pateikiami
teigiami ir neigiami pokyc¢iai nuo 2020 m. liepos mén. iki 2021 m. birzelio mén. visose
valstybése narése keturiose pagrindinése teisinés valstybés principo taikymo srityse: teisingumo
sistemoje, kovos su korupcija sistemoje, Ziniasklaidos pliuralizmg ir Ziniasklaidos laisvés
srityje bei Kity instituciniy klausimu, susijusiy su stabdziy ir atsvary sistema, srityje. Su
teisingumo sistema arba kovos su korupcija sistema susij¢ klausimai gali turéti didelj poveikj ES
finansiniy interesy apsaugai konkrecioje valstybéje naréje.

TreCioji teisinés valstybés principo taikymo ataskaita, priimta 2022 m. liepos mén.”, apima
laikotarpj nuo 2021 m. liepos mén. iki 2022 m. birZelio mén. ir pirmg joje pateiktos konkrecios
rekomendacijos visoms valstybéms naréms, kaip 2021 m. praneSime apie Sgjungos padétj
paskelbé Komisijos Pirmininké U. von der Leyen. Atsizvelgiant j prevencinj ataskaitos pobiidj,
rekomendacijos skirtos remti valstybiy nariy pastangas testi vykdomas ar planuojamas reformas,
skatinti teigiamus pokyc¢ius ir padéti joms nustatyti, kuriose srityse gali prireikti patobulinimy ar
tolesniy veiksmy, susijusiy su naujausiais pokyciais ar reformomis, taip pat tam tikrais atvejais
siekiant spresti sistemines problemas.

5.5.2. ES reglamento dél bendro ES biudZeto apsaugos salygu rezimo
jgyvendinimo paZanga

Reglamentu (ES, Euratomas) 2020/2092 dé¢l bendro salygu reZimo sickiama apsaugoti ES
biudzeta nuo teisinés valstybés principy pazeidimy, kurie gana tiesiogiai daro arba gali daryti
didel;j poveiki patikimam finansy valdymui arba ES finansiniy interesy apsaugai.

2022 m. kovo 2 d. Komisija priémé gaires’®, kuriose paaiSkino, kaip ji taikys reglaments,
iskaitant tai, kaip bus saugomos galutiniy ES 1éSy gavéjy ir paramos gavéjy teisés (zr. 7 skirsnj).

Komisija yra pradéjusi vieng procediirg pagal Salygy reglamenta.

5.6. Kovos su korupcija politika

2021 m. Komisija toliau teiké¢ technine¢ parama valstybéms naréms kovos su korupcija ir
saziningumo srityje pagal savo programas, t.y. Struktiiriniy reformuy rémimo programa ir
naujai sukurta Techninés paramos priemone. Techniné parama padéjo perzitréti teiséjy ir
prokurory atrankos ir vertinimo procediiras ir uztikrinti kovos su korupcija priemoniy taikyma
Svietimo, aplinkosaugos ir sporto srityse. Tam tikros nacionalinés valdzios institucijos gavo
parama, kad sukurty nacionalinio kovos su korupcija plano stebésenos mechanizmus, perziiiréty
savo taisykles, skirtas interesy konfliktams valdyti, uztikrinty vieSyjy iSlaidy priezitira arba
irodyty pasirengima prisijungti prie Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacijos
(EBPO) kovos su kysininkavimu konvencijos.

Komisija visoje ES rengia praktinius seminarus, kuriuose dalijamasi patirtimi kovos su
korupcija srityje. 2021 m. gruodzio 13 d. jvykusiame 14-ajame dalijimosi patirtimi seminare ES
valstybiy nariy, Europos Komisijos, Europolo ir mokslo bendruomenés atstovai diskutavo kovos
su korupcija atsparumo krizés metu tema. Komisija taip pat remia projektus, kuriais, be kita ko,

7 COM(2021) 700 final, 2021 7 20.
75 COM(2022) 500 final, 2022 7 13.
6 COM(2022) 1382 final, 2022 3 2.
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siekiama didinti saZininguma ir spresti korupcijos problemas ES valstybése narése. 2021 m.
kovos su korupcija projektai buvo finansuojami pagal 2014-2020 m. Vidaus saugumo fondo
(policijai skirtos dalies) programg ir, be kita ko, apima projekta C.O.R.E, kuriuo siekiama sukurti
ir patvirtinti atkartojamg korupcijos rizikos vertinimo vieSyjy pirkimy srityje pandemijos metu
procediira, grindziama viesyjy pirkimy duomeny rinkimu ir kryZzminiu tvarkymu. Sia procediira
siekiama pagerinti ankstyvesnj korupcijos rizikos nustatymg ir skatinti tvirtesnj jrodymy pagrinda
politikos reformai, visy pirma padedant kovos su korupcija institucijoms ir teisésaugos
institucijoms, taip pat Zurnalistams ir placiajai visuomenei, siekiant atskaitomybés tiksly.

Komisija taip pat ragina valstybes nares priimti nacionalines kovos su korupcija strategijas,
nes jomis uztikrinama, kad:

e  politiniai jsipareigojimai virsta konkreciais veiksmais;
e nuosekliai, visapusiskai ir koordinuotai Salinamos teisékiiros ar institucinés spragos ir
e  kovos su korupcija pastangos pritaikomos prie besikeiciancios aplinkos.

6. KONTROLES VEIKSMU REZULTATAI

6.1. Duomeny Saltiniai ir metodika

Sis skirsnis daugiausia grindziamas valstybiy nariy pateiktais duomenimis tradiciniy nuosavy
iStekliy (TNI) ir pasidalijamojo valdymo srityse ir Saliy kandidaciy pateiktais duomenimis
pasirengimo narystei srityje. Duomenys apie tiesiogines iSlaidas (6.1.2 skirsnis) paimti i$
Komisijos vidaus apskaitos sistemos. 2 langelyje nurodyta, kokiomis salygomis teikiamos
valstybiy nariy ataskaitos ir kaip jos naudojamos Siame skirsnyje.

2 langelis. Valstybiy nariy praneSimai apie paZeidimus

Sektoriy reglamentuose dél TNI ir pasidalijamojo valdymo 1éSy nustatytos tam tikros salygos,
kuriomis valstybés narés turi pranesti apie Siose srityse nustatytus pazeidimus.

PraneSimams apie pazeidimus jos naudoja dvi IT sistemas: OWNRES TNI srityje ir IMS
pasidalijamojo valdymo ir pasirengimo narystei srityje.

TNI srityje valstybés narés turi pranesti apie nustatytus pazeidimus ir sukéiavima, kuriy suma
virsija 10 000 EUR, ir ataskaitoje nurodyti, ar nustatytas atvejis susijes su sukéiavimu, ar ne.

Kalbant apie pasidalijamajj valdyma, taikoma ta pati finansiné riba, o valstybés narés turi pateikti
pazeidimo, apie kurj praneSama, klasifikacijg, nurodydamos, ar atvejis yra jtariamas suk¢iavimas,
nustatytas suk¢iavimas, ar paprastas (administracinis) pazeidimas. Valstybés narés gali bet kuriuo
metu atnaujinti informacija apie pazeidimus, apie kuriuos pranesta, taip pat pakeisti jy
klasifikacijg. Paprasto pazeidimo atveju taikomos toliau nurodytos nukrypti leidziancios
nuostatos ir valstybéms naréms nereikia pranesti apie atvejus:

(1) kai pazeidimas yra tik visiSkas ar dalinis veiksmo, jtraukto j bendrai finansuojamg veiksmy
programg, nejvykdymas dél paramos gavéjo bankroto;

(2) 1 kuriuos vadovaujanciosios institucijos ar tvirtinanciosios institucijos démesj savo noru
atkreipé paramos gavéjas prie§ kuriai nors institucijai nustatant pazeidimag iki vieSyjy 1ésy
iSmokéjimo ar po jo;

(3) kuriuos nustaté ir iStais¢ vadovaujancioji institucija arba tvirtinancioji institucija iki
susijusiy islaidy jtraukimo j Komisijai pateikta islaidy ataskaita.

Sioje ataskaitoje atvejai, apie kuriuos pranes¢ valstybés narés, skirstomi j dvi placias kategorijas:
sukéiavimu laikomus paZeidimus ir suk¢iavimu nelaikomus paZeidimus.
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Suk¢iavimu laikomi paZeidimai yra pazeidimai, kuriuos valstybés narés priskyré sukéiavimui
TNI srityje arba jtariamam sukéiavimui arba nustatytam suk¢iavimui pasidalijamojo valdymo
ir pasirengimo narystei srityje.

Like atvejai vadinami sukéiavimu nelaikomais paZeidimais.

2021 m. i§ viso praneSta apie 11 218 pazeidimy, susijusiy su mazdaug 3,24 mlrd. EUR suma.
Kalbant apie pazeidimy, apie kuriuos pranesta, skaiciy, padétis, palyginti su 2020 m., iSlieka
stabili — jy Siek tiek sumazéjo (mazdaug 5 proc.). Taciau susijusios sumos, palyginti su
ankstesniais metais, gerokai padidéjo — iSaugo daugiau nei dvigubai (+121 proc.).

3 langelyje pateikiama trumpa metodiné pastaba, kaip aiskinti Siuos ir tolesniuose skirsniuose
pateikiamus duomenis.

3 langelis. Metodiné pastaba
PraneSimams apie pazeidimus taikomi tam tikri apribojimai.

Kalbant apie TNI, laikas nuo pazeidimy padarymo iki jy nustatymo priklauso nuo tikrinimo
rusies: atliekant tikrinimg prekiy isleidimo metu, pazeidimus galima nustatyti i§ karto, o
tikrinimas po prekiy iSleidimo atliekamas per trejy mety pranesimo apie skolg muitinei terming.
Todél pazeidimy nustatymas gali uztrukti iki trejy mety nuo prekiy isleidimo. Atsizvelgiant i
konkrecius teisinius terminus, pranesimai po pazeidimy nustatymo paprastai pateikiami greitai.

Kalbant apie iSlaidas, iSskyrus sukéiavimu laikomus pazeidimus, kurie nustatomi iki mokeéjimo,
t. y. kuriems uzkertamas kelias, didzioji dauguma pazeidimy, apie kuriuos pranesama (laikomy ir
nelaikomy sukcéiavimu), nustatomi atliekant ex post tikrinimg. Tai reiskia, kad nuo pazeidimy
padarymo ir prane$imo apie juos Komisijai prabéga tam tikras laikas. Vidutiniskai tai yra nuo
dvejy su puse iki trejy mety’’.

Didelé ES islaidy dalis taip pat patiriama pagal daugiamecius ciklus, kuriy jgyvendinimas
palaipsniui didéja iki pat programos uzbaigimo (paprastai n+ 2 arba n + 3 paskutiniyjy ciklo
mety atzvilgiu, ¢ y. 2022-2023 m. dabartinio programavimo laikotarpio atzvilgiu), kurie taip pat
yra metai, kai praneSimy apie pazeidimus skai¢ius yra didZiausias.

Dél $iy priezasciy lyginant skirtingus metus, kai praneSama apie pazeidimus, negalima susidaryti
patikimo vaizdo apie situacija, ypa¢ kalbant apie skirtingg finansinj poveikj, nes jj gali lemti vos
keli didelés vertés atvejai.

Todél Sioje ataskaitoje (ir prie jos pridedamame statistinio pazeidimy vertinimo dokumente) kartu
su metiniais skirtumais pateikiama ir daugiameté perspektyva (sanglaudos ir pasirengimo narystei
politikos programavimo laikotarpiu ir penkeriy mety laikotarpiu kituose sektoriuose), siekiant
sumazinti bet kokj analizés iSkraipyma dél minéty veiksniy.

6.2. Pajamos

2021 m. Komisija priémé pasiilymg i§ dalies pakeisti Reglamentg dél nuosavy istekliy teikimo’®,
kuriuo siekiama dar labiau sustiprinti nuosavy iStekliy teikimo sistemg, kad bty uztikrinti
reguliars ir laiku atlieckami mokéjimai | ES biudzetg. Be to, buvo jgyvendinta nauja vykdymo

77 Bitent toks laiko tarpas nustatytas pazeidimy, apie kuriuos pranesta sanglaudos politikos srityje,

atveju. Zr. prie §ios ataskaitos pridedamo dokumento , Statistinis paZeidimy, apie kuriuos pranesta
2021 m., vertinimas® 4.5.1 skirsnj.

8 Tarybos reglamentas (ES, Euratomas) 2022/615, kuriuo i§ dalies keitiamas Reglamentas (ES,

Euratomas) Nr. 609/2014, priimtas 2022 m. balandzio 5 d.

32 psl. i§ 44




uztikrinimo strategija, kuria siekiama operatyviau reaguoti j kylancig rizikg ir geriau apsaugoti
TNL

6.2.1. Sukdiavimas PVM

Europos prokuratira yra kompetentinga tirti PVM sistemos atzvilgiu vykdomus sunkius
nusikaltimus. Tokie nusikaltimai turéty biiti susij¢ su dviejy ar daugiau valstybiy nariy teritorija ir
dél jy bendra zala turéty biiti ne mazesné kaip 10 min. EUR.

2021 m. Europos prokuratiira tyré 91 tokj atvejj, o apskai¢iuota jy zala sieké 2,5 mlrd. EUR”.

6.2.2. Tradiciniai nuosavi iStekliai

2021 m. COVID-19 pandemija ir toliau daré poveikj visy ES asmeny ir jmoniy gyvenimui. Jei
2020 m. pandemija buvo vertinama kaip nepaprastoji padétis, tai 2021 m. ji tapo jprastu dalyku,
kaip matyti i§ importo apimties duomeny: po didziulio ES 27 importo sumaz¢jimo 11,6 proc.
2020 m., 2021 m. importas padid&jo 23 proc.

3 lentelé. Pajamos. Valstybiy nariy nustatyti paZeidimai, apie kuriuos jos prane§é (TNI)
2021 m.

BiudZeto Sukciavimu laikomi  Sukciavimu nelaikomi
sektorius pazeidimai pazeidimai SNL& PNL®!

(min.)
Skaicius EUR Skaicius (min.) EUR % %
Tradiciniai
nuosavi istekliai
ES 27 482 157,1 3506 366,8 0,63 % 1,48 %

2021 m. su  TNI susijusiy
TNI - 2021 m. Veréiq skir tumai, palyginti su sukéiavimu la_ikomq ir ne]aikomq
penkeriy mety vidurkiu 2017-2021 m. pazeidimy skaicius (Zr. 3 lentele)
iSliko gana stabilus ir, palyginti su
penkeriy mety vidurkiu, sumazéjo
tik 3 proc. Sukciavimu laikomy
pazeidimy skaicius padidéjo 1 proc.,
+32 Proc. finansinés sumos, susijusios su o sukc¢iavimu nelaikomy pazeidimy
suk¢iavimu laikomais paZeidimais skaiCius sumazéjo 4 proc. IS visy
2021 m.  nustatyty  sukciavimu
laikomy ir nelaitkomy atvejy
suk¢iavimu nelaikomais pazeidimais 12 proc. buvo klasifikuoti  kaip
suk¢iavimo atvejai. Su tuo susijusi

TNI suma padid¢jo ir buvo didziausia per pastaruosius penkerius metus nustatyta TNI suma. Tiek
suk¢iavimu laikomy, tiek sukciavimu nelaikomy pazeidimy atveju nustatyta TNI suma, palyginti

-3 Proc. pazeidimy, kurie laikomi ir nelaikomi

suk¢iavimu, skaicius

+13 Proc. finansinés sumos, susijusios su

7 Europos prokuratiira, 2021 m. metiné ataskaita, p. 10.

80 SNL - suk&iavimo nustatymo lygis: finansiniy sumy, susijusiy su suk&iavimu laikomais pazeidimais,

ir visos nustatyty ir apskaiciuoty nuosavy istekliy sumos santykis.
81 PNL - pazeidimy nustatymo lygis: finansiniy sumuy, susijusiy su suk&iavimu nelaikomais pazeidimais,

ir visos nustatyty ir apskaic¢iuoty nuosavy istekliy sumos santykis.
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su penkeriy mety vidurkiu, padidéjo (atitinkamai 32 proc. ir 13 proc.). IS viso 2021 m. TNI suma,
palyginti su 2017-2021 m. vidurkiu, padidéjo 18 proc.*?

Nacionalinés kovos su suk¢iavimu institucijos kartu su muitinémis atliko pagrindinj vaidmenj
nustatant suk¢iavimo atvejus 2021 m. Kovos su suk¢iavimu tarnyby atliekami patikrinimai buvo
sékmingiausias biidas nustatyti sukCiavimo atvejus; jy metu nustatyta daugiau sukciavimo
vengiant mokéti muitus atvejy nei atliekant tikrinimg prekiy iSleidimo metu ir po prekiy
iSleidimo. Sukéiavimu nelaikomi pazeidimai daugiausia nustatyti atliekant tikrinimus po prekiy
iSleidimo.

12 apZvalga. TNI. Dazniausiai pasikartojantys paZeidimai ir susijusiy prekiy riusys

Dauguma atvejy, apie kuriuos 2021 m. pranesta kaip apie atvejus, kurie laikomi ir nelaikomi
suk¢iavimu, yra susij¢ su nurodyta per maza prekiu verte, neteisingai nurodyta kilme arba
neteisingu Kklasifikavimu / apraSymu. Kontrabanda tebéra viena i§ pagrindiniy suk¢iavimo
rusiy. Daugiausia suk¢iavimo ir pazeidimy atvejy pagal juy skaiiy ir pinigine iSraiska nustatyta
dél tekstilés gaminiy, elektros masiny ir jrangos, toliau pagal sumas — dél kity chemijos
produkty, avalynés ir tabako, o pagal atvejy skaiciy — dél transporto priemoniy ir plastiky.
2021 m. Kinija isliko pagrindine prekiy, susijusiy su sukciavimu laikomais ar nelaikomais
pazeidimais, apie kuriuos pranesta, kilmés Salimi.

Kalbant apie su COVID-19 susijusias prekes, 2021 m. pastebimai padidéjo su tokiomis prekémis,
kaip dezinfekavimo ir sterilizacijos priemonés, apsauginiai drabuZziai ir medicinos
reikmenys, susijusiy pazeidimy, apie kurios pranesta, sumos. Taciau i§ analizés matyti, kad
pazeidimy, susijusiy su COVID-19 prekémis, poveikis 2021 m. isliko palyginti nedidelis
(54 proc. visy pazeidimy, apie kuriuos pranesta, skaiciaus ir 6 proc. susijusiy sumy).

2021 m. Komisija vietoje arba nuotoliniu biidu tesé stebésenos ir tikrinimo vizitus, kad uztikrinty
tinkamg ES muity ir TNI teisés akty taikymg. Jei manoma, kad bendradarbiavimas ir pazanga
sprendziant likusias problemas yra nepakankami, taikomos taisomosios priemonés.

Kaip nurodyta 2020 m. FIA ataskaitoje, Komisija tokias taisomasias priemones jau taiké
Jungtinei Karalystei dél tekstilés gaminiy ir avalynés i§ Kinijos per mazos vertés nurodymo®.
2022 m. kovo 8 d. Teisingumo Teismas priémé sprendimg byloje C-213/19%, iskeltoje Jungtinei
Karalystei. Komisija $iuo metu analizuoja Sio ESTT sprendimo poveikj tiek Jungtinei Karalystei
(pvz., TNI nuostoliy perskai¢iavimas), tick kitoms valstybéms naréms.

13 apZvalga. Prekybos apsaugos priemoniy vengimas ir absorbcija

2021 m. esamy prekybos apsaugos priemoniy stebésena iSliko vienu i§ prioritety. Ypatingas
démesys buvo skiriamas toms prekybos apsaugos priemonéms, kurioms nustacius antidempingo
arba kompensacines priemones, buvo nustatyta padidéjusi muito vengimo rizika, pasireiSkianti
vengimo praktika®, eksporto kainos sumazinimu arba perpardavimo kainos absorbcija®.

82 I§sami pazeidimy TNI srityje, apie kuriuos pranesta, analizé pateikta prie Sios ataskaitos pridedamo

dokumento ,,Statistinis pazeidimy, apie kuriuos pranesta 2021 m., vertinimas* 2 skirsnyje.

8 Europos Komisija, 32-0ji ES finansiniy interesy apsaugos ir kovos su sukciavimu 2020 m. metiné

ataskaita, 1 santrauka, p. 13.
8 2022 m. kovo 8 d. sprendimas. EU:C:2022:167.

85 Remiantis pagrindinio Antidempingo reglamento 13 straipsniu, priemoniy vengiama, kai tre¢iyjy Saliy
eksportuojantys gamintojai imasi tokios praktikos, kaip produkto siuntimas per Salj, kuriai netaikomi
muitai (perkrovimas), nezymus produkto pakeitimas, kad jam nebiity taikomi muitai, arba eksportas per
eksportuojantj gamintojg, kuriam taikomi maZzesni individualtis antidempingo ar kompensaciniai muitai
(bendrovés nukreipimas).
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2021 m. Komisija prad¢jo keturis tyrimus dél galimo i§ Turkijos ir Maroko importuojamiems
stiklo pluosto audiniams®’ taikomy priemoniy vengimo po to, kai 2020 m. Siems Kinijos ir
Egipto kilmés produktams buvo nustatyti antidempingo ir kompensaciniai muitai. Taip pat
atliktas vienas antiabsorbcinis tyrimas dél to paties Egipto kilmés produkto. IS viso per
pastaruosius trejus metus inicijuota atitinkamai vienuolika ir du tokie tyrimai. Be to, 2021 m.
Komisija nustaté, kad dviejy skirtingy rusiy buitinei aliuminio folijai i Kinijos taikomy
antidempingo muity buvo vengiama pasitelkiant Tailanda, kur produkto atzvilgiu buvo atliekami
tik neesminiai surinkimo veiksmai.

Keletas iStirty atvejy, susijusiy su atitinkamo produkto perkrovimu po to, kai jis buvo issiystas i$
Kinijos, kad Turkijoje ir Maroke biity atlikti neesminiai surinkimo veiksmai, atspindi problemas,
kylancias dél Kinijos sausumos ir jiiry keliy politikos, ir Komisijos ryzta imtis ryztingy veiksmy
pries taip vykdoma nesaziningg prekyba.

6.3. ISlaidos

Nors siekiant jveikti COVID-19 pandemijos sukelta kriz¢ buvo numatytas lankstumas ir
priemonés, ES biudZetui taip pat kilo naujy problemy ir grésmiy®®. Apskritai Komisijai pavyko
i8laikyti auksta audito aprépties ir patikinimo lygj. Tai pasakytina ir apie valstybes nares, kurios
atlieka didzigja dalj audity ir jgyvendina visas pasidalijamojo valdymo kontrolés priemones.

Taip buvo uztikrinama, kad dél taikomo lankstumo nebiity sus$velnintos kontrolés priemonés.
Pakeistos taisyklés, jtrauktos j valstybiy nariy kontrolés procediiras, buvo ribotos trukmés ir
masto. Tai padéjo paramos gavéjams ir valstybéms naréms sunkiomis aplinkybémis®’.

Be to, buvo nustatytos arba jau taikomos patikimos poveikio mazinimo priemonés, kad biity
sumazinta rizika, susijusi su negaléjimu atlikti audita ir kontrole vietoje. Sios priemonés apémeé
galimybg vietoje atlickamus auditus pakeisti dokumenty perzitiromis ir nuotoliniais auditais, taip
pat galimybe vietoje atlickamus patikrinimus pakeisti IT sprendimais (nuotraukomis su
geografinémis Zymomis, palydovinémis nuotraukomis, vaizdo susitikimais ir pan.)*.

Atsizvelgiant j tai ir nenukrypstant nuo numatyty tendencijy, per pastaruosius penkerius metus su
2007-2013 m. programavimo laikotarpio ES islaidomis susijusiy pazeidimy (laikomy ir
nelaikomy sukéiavimu) skaiGius sumazéjo, o su 2014-2020 m. finansine programa’' susijusiy
pazeidimy skaiCius nuosekliai didéjo kartu su jgyvendinimo ciklais, todél dabar jie sudaro
didzigja dalj pazeidimy, apie kuriuos pranesama (apie 90 proc.). PraneSimy apie paZeidimus,
susijusius su metinémis iSlaidomis (tiesioginé parama tkininkams ir rinkos rémimo priemonés),
skaicius isliko stabilus.

8 Kita praktika — muito absorbcija, kai eksportuotojai, nepaisydami nustatyty priemoniy, sumaZina

kainas, kad i§vengty muity, arba kai importuotojai, perparduodami produkta Sajungoje, neatsizvelgia |
muitg.

87 Stiklo pluosto audiniai naudojami, pavyzdziui, v&jo turbiny mentéms gaminti, val¢iy, sunkvezimiy ir

sporto irangos gamybali, taip pat vamzdziy rekonstrukcijos sistemose.

88 7r. 32-aja FIA ataskaita, cit., 6.2 skirsnj, p. 37-40.

8 Europos Komisija, Komisijos ataskaita Europos Parlamentui ir Tarybai dél tolesniy veiksmy, susijusiy

su 2020 finansiniy mety biudzeto jvykdymo patvirtinimu, COM(2022) 331 final, 2022 6 30, p. 2.

% Ten pat.

%1 Su programavimo laikotarpiais susijusios iSlaidy sritys yra kaimo plétra, sanglauda, Zuvininkystés

politika ir vidaus politika.
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4 lentelé. I§laidos. 2021 m nustatyti paZeidimai pagal biudZeto sektorius

Sukcéiavimu laikomi

BiudZeto sektorius

Sukciavimu nelaikomi

pazeidimai pazeidimai
Skaicius (mln.) EUR Skaicius (mln.) EUR % %
Zemeés ukis 250 30,0 3455 204,0 0,06 % 0,38 %
Kaimo plétra 144 16,5 2400 94,7 0,12 % 0,68 %
Parama Zemés akiui 98 13,0 1015 107,5 0,03 % 0,27 %
Abu / neaisku 8 0,5 40 1,8 = =
Europos struktiriniai
investicijy fondai 215 1624,0 2271 812,9 2,57 % 1,29 %
Sanglaudos ir regioniné
politika 155 1605,5 1627 588,5 3,42 % 1,25 %
Socialiné politika 50 16,7 614 217,6 0,11 % 1,39 %
Zuvininkyste' 10 18 70 6,8 0,35% 1,32 %
Kiti pasidalijamojo
valdymo fondai 0 0 45 4,3 0,00 % 0,22 %
Pasirengimas
narystei 29 1,9 86 4,2 0,10 % 0,22 %
Pasirengimo narystei
pagalba 1 0,4 - —
Pasirengimo narystei
pagalbos priemoné | 4 04 29 2,3 - -
Pasirengimo narystei
pagalbos priemoné Il 25 1,5 56 1,5 — —
Tiesioginés islaidos 54 7,0 825 35,9 0,03 % 0,16 %
IS VISO 548 1662,9 6 682 1061,3 1,0 % 0,63 %
6.3.1. Pasidalijamasis valdymas
Zemés iikis*. Penkeriy mety

Zemés iikis — 2021 m. ver¢iy skirtumai, palyginti

su penkeriy mety vidurkiu 2017-2021 m.

+1 Proc. pazeidimy, kurie laikomi ir nelaikomi
sukc¢iavimu, skaicius

-28 PTrOC. finansinés sumos, susijusios su
pazeidimais, kurie laikomi suk¢iavimu

+18 proc.

pazeidimais, kurie nelaikomi suk¢iavimu

finansinés  sumos, susijusios  su

92
ir visy atlikty mokéjimy santykis.
93
ir visy atlikty mokéjimy santykis.

94

laikotarpio (2017-2021 m.) analizé
patvirtina pagrindinius ankstesnése
FIA ataskaitose iSryskintus
désningumus®. Nors suké&iavimu
laikomy pazeidimy kaimo plétros
srityje, susijusiy su 2014-2020 m.
programavimo laikotarpiu,
palaipsniui daugéja, jy vis dar yra
maziau nei pazeidimy, apie kuriuos
pranesta 2007-2013 m. laikotarpiu
po panasaus jgyvendinimo
laikotarpio. Pranesimai apie

SNL — suk¢iavimo nustatymo lygis: finansiniy sumy, susijusiy su sukéiavimu laikomais pazeidimais,

PNL — pazeidimy nustatymo lygis: finansiniy sumy, susijusiy su suk¢iavimu nelaikomais pazeidimais,

ISsami pazeidimy zemés tkio srityje, apie kuriuos pranesta, analizé pateikta prie Sios ataskaitos

pridedamo dokumento ,,Statistinis pazeidimy, apie kuriuos pranesta 2021 m., vertinimas® 3 skirsnyje.

95

7r. 32-3ja 2020 m. FIA ataskaita, cit., p. 35.
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sukCiavimg paramos zemés ikiui srityje (jskaitant tiesioging pagalba ir rinkos priemones)
ilgainiui iSlieka gana stabils, nors 2021 m., palyginti su ankstesniais metais, jy sumazgjo
17 proc. Tiesioginiy iSmoky atveju praneSimy apie sukciavima, palyginti su iSmokomis, skaicius
iSlicka labai mazas. Jis yra didZiausias rinkos priemoniy atveju, ypa¢ vaisiy ir darZoviy
sektoriuje, ir yra susijes su nacionalinémis paramos programomis vyno sektoriuje. Susijusios
finansinés sumos taip pat buvo palyginti didelés rinkos priemoneés, konkreciai susijusios su
Zemés tikio produkty pardavimo skatinimu, atveju.

Kalbant apie kaimo plétra ir tiesiogines iSmokas tikininkams, rizikos analizé ir spontaniSkai i§
pilietinés visuomenés, jskaitant ziniasklaida, gaunama informacija nedaug prisideda prie
suk¢iavimu laikomy ir nelaikomy pazeidimy nustatymo. Kalbant apie rinkos priemones, rizikos
analizé atlieka svarbesnj vaidmenj nustatant pazeidimus deél rizikos vertinimu grindziamo
iSmokas gaunanciy subjekty komerciniy dokumenty tikrinimo.

14 apivalga. Kova su sukciavimu ekologinés gamybos srityje

Remdamasi Ekologinés gamybos plétros veiksmy planu®, Komisija dar labiau sustiprino kovg su
suk¢iavimu ekologinés gamybos srityje. Siekdama apsaugoti ES finansinius interesus, ji
susistemino Ekologinio tikininkavimo informacinéje sistemoje (OFIS) esancios informacijos apie
galimus neatitikimus ekologinés gamybos srityje kryzminj patikrinimg su turima informacija apie
ES finansinés paramos ekologinei gamybai teikimg. Todél OLAF buvo suteikta tiesioginé prieiga
prie OFIS duomeny.

Buvo surengtos tiriamosios diskusijos su Europos prokuratira dél prieigos prie OFIS duomeny
suteikimo, nors tokia prieiga jau suteikta prie TRACES”’.

Praéjus mazdaug deSimciai mety nuo pirminio prane$imo, jtariamo sukéiavimo atvejy, dél
kuriy nebuvo priimtas apkaltinamasis nuosprendis, dalis iSlieka labai didelé, o atvejy, kai
nustatomas suk¢iavimas, dalis yra nedidelé. Tai gali reiksti, kad reikia daugiau investuoti  jy
tyrimg ir baudziamajj persekiojima.

15 ap?valga. Zemés iikis — dazniausiai nustatomi paZeidimai

2017-2021 m. laikotarpiu tiesioginés pagalbos iSmoky ikininkams atveju dazniausiai
nustatomi sukéiavimu laikomi paZeidimai buvo jrodomyju dokumenty arba pagalbos
prasymo klastojimas. Gali buiti klastojami jvairs dokumentai ir informacija, pavyzdziui,
nuomos sutartys ar nuosavybés dokumentai, taip pat dokumentai, susij¢ su kompleksinio paramos
reikalavimy laikymusi.

Kalbant apie rinkos priemones, suk¢iavimas daugiausia buvo susijes su veiksmo jgyvendinimu,
daznai kartu su kitais pazeidimais. Keliais OLAF tirtais atvejais, kai interesu konfliktus lydéjo
kiti pazeidimai, buvo registruojamos didelés finansinés sumos, susijusios su rinkos priemone
»Skatinimas®. Dirbtiniy salygu sudarymas siekiant gauti finansing parama yra vienas i galimy

pavojy.

Kaimo plétros srityje suk¢iai daugiausia naudojosi dokumenty klastojimo praktika. Tai gali
buiti sgskaity fakttry klastojimas, naudotos jrangos deklaravimas kaip naujos, pasitilymy taisymas
vieSyjy pirkimy procedirose arba melagingos informacijos apie pagalbos gavimo salygy
laikymasi pateikimas. Nemazai suk¢iavimu laikomy pazeidimy buvo susij¢ su tuo, kad veiksmas

% COM(2021) 141.

%  TRACES - tai Europos Komisijos internetiné platforma, skirta sanitariniams ir fitosanitariniams

sertifikatams, reikalingiems importuojant gyviinus, gyvininius produktus, negyviininés kilmés maista
ir paSarus bei augalus | Europos Sajunga, taip pat gyviiny bei tam tikry gyvininiy produkty prekybai
ES viduje ir ES eksportui.
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nebuvo visiSkai jgyvendintas. Dirbtiniy salygu sudarymas taip pat yra galima kaimo plétros
finansavimo rizika. Pavyzdziui, pagalbos gavéjai gali dirbtinai suskaidyti zemés tkio valdas ir
prasyti pagalbos per kelias susijusias bendroves, siekdami i§vengti paramos dydzio apribojimy.

Europos struktiiriniai ir investicijy
Sanglaudos politika — 2021 m. ver¢iy fondai (ESI fondai)®®. 2017-2021 m.
skirtumai, palyginti su penkeriy mety vidurkiu su  2007-2013 m. programavimo
2017071 m. laikotarpiu  susijusiy  suké&iavimu
laikomy ir nelaikomy pazeidimy
skaicius ESI fondy atveju sumazéjo. Su
suk¢iavimu, skaicius 2014-2020 m. programavimo
+186 Proc. finansinés sumos, susijusios su laikotarpiu susijusiy pazeidimy, apie
kuriuos pranesta, skaicius padidéjo. Si
dinamika atitinka zinomas pazeidimy
+14 Proc. finansinés sumos, susijusios su nustatymo ir prane$imo apie juos
paZeidimais, kurie nelaikomi suk&iavimu tendencijas bei désningumus ir yra
susijusi su daugiameciy programy
igyvendinimo ciklu.

-11 Proc. pazeidimy, kurie laikomi ir nelaikomi

pazeidimais, kurie laikomi suk¢iavimu

Pazeidimy, apie kuriuos pranesta kaip apie sukéiavimo atvejus 2014-2020 m. programavimo
laikotarpiu, skaicius atitiko 2007-2013 m. programavimo laikotarpio pazeidimy, nustatyty
praéjus tiek pat mety nuo laikotarpio pradzios, skai¢iy; SNL, sudargs mazdaug 1 proc., buvo
didesnis nei 2007-2013 m. laikotarpiu®. Kitaip yra suk&iavimu nelaikomy pazeidimy atveju — po
aStuoneriy mety nuo programavimo laikotarpio pradzios pastebimas itin didelis paZeidimy,
apie kuriuos praneSama, skaiciaus ir finansiniy sumy sumazéjimas (zr. 17 apZvalga, kurioje
analizuojamos §io sumazgjimo priezastys).

16 apZvalga. Sukciavimu nelaikomy paZeidimy maZéjimo prieZastys sanglaudos srityje

Atsizvelgdama | sanglaudos ir Zuvininkystés politikos sritis, OLAF atliko specialia analize,
pagrista valstybiy nariy pateiktais duomenimis apie sukciavimu nelaikomus pazeidimus iki
2020 m. imtinai. Sioje analizéje nustatyti keli galimi paaiikinimai, kuriais i§ esmés galima
paaiskinti §j didelj sumazéjima.

Dalj dabartinio atotriikio galima paaiSkinti vélavimu jgyvendinti atitinkamas veiksmy
programas. Kitg sukc¢iavimu nelaikomy pazeidimy sumazéjimo dalj galima paaiskinti galimu kai
kuriy institucijy praneSimu apie pazeidimus, susijusius su mazesnémis nei 10 000 EUR
sumomis, teikimo praktikos pasikeitimu.

2014-2020 m. programavimo laikotarpiu iSplésta galimybé taikyti supaprastinta iSlaidy
apmokéjima (SIA). Europos socialinio fondo atveju sukéiavimu nelaikomy pazeidimy skaiciaus
sumaz¢jima gali lemti tai, kad padidéjo iSlaidy, kurioms taikomas SIA, procentiné dalis (nuo 7 iki
33 proc.).

Kita priezastis gali buti vélyvas prisitaikymas prie 2009 m. pakeistos nukrypti leidZiancios
nuostatos dél praneSimo apie sukciavimu nelaikomus pazeidimus, kuri turéjo poveiki
pranesimams apie pazeidimus 2007—2013 m. laikotarpiu.

% I§sami pazeidimy ESI fondy srityje, apie kuriuos pranesta, analizé pateikta prie Sios ataskaitos

pridedamo dokumento ,,Statistinis pazeidimy, apie kuriuos pranesta 2021 m., vertinimas* 4 skirsnyje.

% Kalbant apie 2014-2020 m. programavimo laikotarpj, SNL didel¢ jtakag daro Rumunijos ir Slovakijos

nustatyti dideli pazeidimai, taciau tai buvo pavieniai pazeidimai, susij¢ su didziulémis finansinémis
sumomis. Sie pazeidimai taip pat turéjo didelj poveikj ES 27 SNL. Dviejy programavimo laikotarpiy
palyginimas yra svarbus, nes leidzia suprasti, kad 2021 m. 186 proc. padidéjimas, palyginti su
penkeriy mety vidurkiu, yra susijes su iSskirtinémis aplinkybémis.
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Prie tokio sumaz¢jimo taip pat galgjo prisidéti metiniy ataskaity nustatymas ir nuolatinio
vertinimo nejtraukimas. Nuo 2014-2020 m. programavimo laikotarpio valstybés narés i
metines ataskaitas gali nejtraukti islaidy, kuriy teisétumas ir tvarkingumas yra nuolat vertinamas.
D¢l Sio nejtraukimo valstybés narés iSvengia tam tikro fondo jnasSo sumazinimo, net jei yra
pazeidimy. Valstybés narés naudojasi Sia galimybe.

Esant tam tikroms salygoms, praéjus septyneriems jgyvendinimo metams (2020 m. pabaiga)
bendras $iy priezasCiy poveikis apytiksliai sudaryty apie du trec¢dalius visos ES mastu
sumazejusio pranesimy apie sukc¢iavimu nelaikomus pazeidimus skaiciaus.

Reikéty atsizvelgti ir j padidéjusiy administraciniy gebéjimu poveikj. Néra rodikliy, pagal
kurivos buty galima jvertinti, ar padidéjo jgyvendinanciyjy institucijy ir paramos gaveéjy
gebéjimai, ir kokj poveikj tai galéjo turéti netyCiniy pazeidimy skaiciaus mazéjimui. Vis délto kai
kurie veiksniai leidzia daryti prielaidg dél tokiy teigiamy pokycCiy, pvz., a) veiksmingos ir
proporcingos kovos su sukéiavimu priemonés, priimtos veiksmy programos lygmeniu, dél
kuriy galéjo buti anksCiau nustatyti pazeidimai (laikomi ir nelaikomi sukciavimu) ir jiems
uzkirstas kelias; b) geresné atitinkamy instituciju (ypa¢ kai kuriose valstybése narése),
iskaitant paramos gavéjus, kokybé ir patirtis, ir c¢) aktyvesnis pilietinés visuomenés
dalyvavimas jgyvendinant saZiningumo paktus (Zr. 18 apZvalgg).

Kita vertus, COVID-19 protrikis galéjo tapti papildomu kriviu valdymo ir kontrolés

sistemose dalyvaujanciy asmeny administraciniams gebéjimams. Tai gali prisidéti prie to,
kad ateinanciais metais bus nustatoma daugiau pazeidimy.

Atrodo, kad pazeidimy rizika yra didesné sanglaudos politikos srityse, susijusiose su transportu,
aplinkos apsauga, moksliniais tyrimais, technologine plétra ir inovacijomis, socialine
jtrauktimi ir uZimtumo bei darbo jégos judumo skatinimu.

IS analizés matyti, kad kyla rizika, susijusi su Zaligja pertvarka, iskaitant investicijas | energijos
vartojimo efektyvuma, geriamojo vandens tiekima, atlieky tvarkymg, atsinaujinanciajg energija
(saulés) ir rizikos prevencija. Atrodo, kad skaitmeninés pertvarkos rizika yra didesné
mazosioms ir vidutinéms jmonéms (MV]) skirty paslaugy ir programy (pagal pazeidimy skaiciy)
ir e. valdziai skirty paslaugy ir programy (pagal susijusias finansines sumas) atveju. Taip pat
buvo pranesta apie pazeidimus, susijusius su investicijomis ] skaitmeninei pertvarkai skirtg
infrastruktirg.

IS analizés matyti, kad moksliniy tyrimy, technologinés plétros ir inovacijy srityje didesne
rizika kyla dél investicijy, skirty teikti paramg Siai veiklai jmonése. Ypac nukentéjo priemonés,
skirtos moksliniams tyrimams, inovacijoms ir verslumui MV] skatinti.

Investicijy ] transporto infrastruktiirg rizika yra didelé, nes daznai pasitaiko pazeidimy,
susijusiy su bendraisiais keliy projektais, kurie daro poveikj regioniniu ir vietos lygmeniu, ir dél
dideliy finansiniy sumy, susijusiy su pazeidimais gelezinkeliy ir transeuropinio tinklo (TEN)
keliy srityje. Investicijos | TEN daugiartsio transporto infrastruktiirg ir elektros tinklus taip pat
atrodo rizikingos.

Su socialine jtrauktimi, skurdu ir diskriminacija susijusi rizika yra didesné investuojant j 1)
aktyvig jtrauktj; ii) sveikatos priezitiros infrastruktiirg; iii) geresnes galimybes naudotis sveikatos
priezitros ir socialinémis paslaugomis; iv) socialing infrastruktiirg ir kaimo bei miesto vietoviy
atkiirimg; v) investicijas atstumty grupiy naudai ir vi) vaiky prieziiiros infrastruktiirg.

Kalbant apie uZimtumo ir darbo jégos judumo skatinima, atrodo, kad didesné rizika kyla
investuojant j i) darbuotojy ir jmoniy prisitaikymg prie pokyc¢iy, visy pirma i naujovisky ir
nasesniy darbo metody kiirimg ir sklaida; ii) galimybes jsidarbinti, visy pirma darbo ieskantiems
asmenims ir neaktyviems asmenims, jskaitant ilgalaikius bedarbius ir nuo darbo rinkos nutolusius
asmenis, ir iii) paramg savarankiSkam darbui ir verslo kiirimui.
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17 apZvalga. ESI fondai — nustatyty paZeidimy risys

DaZniausiai pasitaikantys suk¢iavimu laikomi pazeidimai buvo netikry arba suklastoty
dokumenty naudojimas. Didelés finansinés sumos buvo susijusios su tais atvejais, kai buvo
suk¢iaujama pazeidziant sutarCiy nuostatas ir (arba) taisykles. Tokio pobiidzio sukc¢iavimg daznai
sudaré nevisiSkas finansuojamo veiksmo jgyvendinimas arba jo nejgyvendinimas. Dauguma
suk¢iavimo pazeidimy, susijusiy su etika ir sgziningumu, buvo susij¢ su interesy konfliktais.
Daugiausia pranesimy apie suk¢iavimu nelaikomus pazeidimus buvo gauta dél vieSyju pirkimy
taisykliy pazeidimy, taciau tik 4 proc. iy atvejy buvo nustatytas sukciavimas.

Rizikos analizés indélis nustatant suk¢iavimo atvejus vis dar nedidelis, o pilietinés visuomenés
(iskaitant ziniasklaidoje skelbiamg informacija) teikiama informacija yra reikSminga ir jos
vaidmuo vis did¢ja. Kitaip yra sukciavimu nelaikomy pazeidimy atveju. Sukéiavimo ir pazeidimy
nustatymas galéty pageréti vykdant ex post teminés rizikos analizés projektus, kuriuose
daugiausia démesio skiriama praeities sandoriy grupéms.

18 apZvalga. SqZiningumo paktai ir bendradarbiavimas su pilietine visuomene

Saziningumo paktai, t. y. pilietinés visuomenés remiama stebésenos priemoné, kuria siekiama
didinti skaidruma, atskaitomybe ir gera valdyma sudarant vieSasias sutartis, skatinami
rengiamose ir vertinamose 2021-2027 m. programose. Pasibaigus 18 bandomyjy projekty (11
valstybiy nariy 2016-2021 m.), Komisija ragina valstybes nares toliau jgyvendinti saziningumo
paktus tiksliniuose ES léSomis finansuojamuose projektuose, laipsniskai integruojant
saziningumo paktus i savo programas, ir teikia valstybéms naréms parama Siuo klausimu, t.y.
neseniai paskelbé priemoniy rinkinj!'®.

Pragjus mazdaug desimciai mety nuo pirminio pranesimo, jtariamo sukciavimo atvejy, dél kuriy
nebuvo priimtas apkaltinamasis nuosprendis, dalis islieka labai didele, o atvejy, kai nustatomas
sukciavimas, dalis yra nedidelé. Tai gali reiksti, kad reikia daugiau investuoti | jy tyrima ir
baudziamajj persekiojimg.

Kiti pasidalijamojo valdymo fondai'’!. Kalbant apie kity vidaus politikos sri¢iy pasidalijamojo

valdymo fondus, Europos pagalbos labiausiai skurstantiems asmenims fondas (EPLSAF) buvo
labiausiai nuo sukcéiavimo nukentéjes fondas. Daugiau nei 90 proc. nustatyty sukéiavimu
nelaikomy pazeidimy buvo susije su $iais fondais: Prieglobsc¢io, migracijos ir integracijos fondu
(PMIF), EPLSAF ir Jaunimo uzimtumo iniciatyva (JUI).

6.3.2. Netiesioginis valdymas

Pasirengimo narystei'”?. PaZeidimy, apie kuriuos pranesta Sioje srityje 2021 m., maZéja,

palyginti su penkeriy mety vidurkiu (—23 proc. pagal skaiCiy ir —48 proc. pagal netinkamai
iSmokéty 1éSy sumas). Per ta patj laikotarpj daugiausia nustatyty pazeidimy buvo susije su
pasirengimo narystei parama kaimo plétrai (IPARD) ir tarpvalstybiniu bendradarbiavimu.

100 hitps://ec.europa.eu/regional_policy/en/policy/how/improving-investment/integrity-pacts/.

101 Pazeidimy jgyvendinant §iuos fondus, apie kuriuos pranesta, analizé pateikta prie Sios ataskaitos

pridedamo dokumento ,Statistinis pazeidimy, apie kuriuos pranesta 2021 m., vertinimas“ 4.6
skirsnyje.

102 Pazeidimy pasirengimo narystei srityje, apie kuriuos pranesta, analizé pateikta prie Sios ataskaitos

pridedamo dokumento ,,Statistinis pazeidimy, apie kuriuos pranesta 2021 m., vertinimas* 5 skirsnyje.
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https://ec.europa.eu/regional_policy/en/policy/how/improving-investment/integrity-pacts/

6.3.3. Tiesioginis valdymas

Nuo 2016 m. Komisijos nustatyty sukc¢iavimu laikomy pazeidimy, susijusiy su tiesioginémis
i8laidomis, sumazéjo, o per pastaruosius ketverius metus jy skaicius i§liko gana stabilus, nors ir
Siek tiek padidéjo 2021 m. Sukc¢iavimu nelaikomy pazeidimy ir toliau mazéjo, o 2021 m. jy
skai¢ius buvo maziausias tiek pagal atvejus, tiek atitinkamas sumas'®.

19 apivalga. Tiesioginés islaidos — daZniausiai nustatomi paZeidimai ir susijusios politikos
Sritys
Daugiausia pazeidimy yra susije su iSlaidy tinkamumu finansuoti ir nepakankamu

vykdymu / nevykdymu.

2021 m. politikos sritys, kuriose biita daugiausia pazeidimy, buvo moksliniai tyrimai ir
inovacijos; bendroji rinka; saugumas, gynyba ir sieny valdymas; Europos strateginés investicijos
ir iSorés veiksmai.

7. 2022 M. PERSPEKTYVOS, ISVADOS IR REKOMENDACIJOS

COVID-19 pandemija sukélé naujy problemy, j kurias ES reagavo greitai, lanksCiai ir
pasitelkdama naujas priemones bei isteklius. Sios krizés problemos ir padariniai dar neatsliigo,
taciau Rusijos invazija j Ukraing 1émé didele naujg dinamika, turinCig didelj poveikj ES ir jos
ekonomikai bei visuomenei.

2022 m. geguzés 18 d. Komisija pristaté dokumenty rinkinj, skirta po invazijos j Ukraing
iSryskéjusioms temoms: nuo energijos tiekimo saugumo iki ES investicijy i gynyba deficito ir
ilgalaikio Ukrainos atstatymo. Visa tai daro poveikj ES biudZetui.

ES biudzetas jau dabar patiria spaudima, nes pradedamos jgyvendinti naujos priemonés, skirtos
pastarojo meto jvykiy padariniams $alinti (pvz., ,,REPowerEU*), keiCiasi prioritetai (migracija),
be to, reikia jgyvendinti vienai Saliai skirta (apskritai, bet taip pat ir konkretiems asmenims)
placiausio masto sankcijy paketa, dél kurio kada nors buvo susitarta ir kuris turés poveikj ES
pajamoms (prekiy importui ir eksportui) ir iSlaidoms (draudimas dalyvauti vieSyjy pirkimy
procediirose ir dotacijy neskyrimas).

Jau dabar, pradéjus jgyvendinti EGADP ir nacionalinius ekonomikos gaivinimo ir atsparumo
didinimo planus, gerokai padidéjo nacionaliniy instituciju vaidmuo uZtikrinant tinkamg ES
finansiniy interesy apsaugos lygi. Spaudimas nacionalinéms administracijoms isliks didelis
2022 m. ir véliau, nes jos taip pat turés jgyvendinti 2021-2027 m. programavimo ciklo islaidy
programas ir parodyti kompetencija bei kontroliuoti jvairius valdymo biidus, susijusius su jvairiy
fondy jgyvendinimu.

7.1. ES kovos su sukéiavimu erdvé

I8 OLAF ir Europos prokuratiiros rezultaty 2021 m.'* matyti, kokig pridétine verte ES aspektas
gali suteikti ES finansiniy interesy apsaugai ir kovai su sukciavimu, perzengiant
nacionalinéms sistemoms budingas ribas, visy pirma kovojant su tarpvalstybiniais nusikaltimais.

103 Pazeidimy tiesioginio valdymo srityje, apie kuriuos praneSta, analizé pateikta prie Sios ataskaitos

pridedamo dokumento ,,Statistinis pazeidimy, apie kuriuos pranesta 2021 m., vertinimas* 6 skirsnyje.

104 7r. 3 ir 4 apzvalgas.
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Dar svarbiau yra tai, kad i§ jy taip pat matyti, jog biitina toliau siekti vis labiau suderintos ES
kovos su sukéiavimu erdvés, o tam visy pirma reikia, kad nacionalinés teisés aktai atitikty ES
teise ir jos principus.

Reglamentas 2020/2092 dél bendro Sajungos biudZzeto apsaugos salygy rezimo (Sglygu
reglamentas) taikomas nuo 2021 m. sausio 1 d. ir yra vykdytinas nuo tos dienos. Nuo tos dienos
jis taikomas visiems teisinés valstybés principy pazeidimams valstybéje naréje, kurie daro
pakankamai tiesioginj poveikj patikimam ES biudZeto finansy valdymui arba ES finansiniy
interesy apsaugai arba kelia didelj pavojy, kad toks poveikis bus daromas.

Pagal Salygy reglamenta ES gali imtis priemoniy (pvz., sustabdyti mokéjimus arba taikyti
finansines pataisas), kad apsaugoty ES biudzeta, tuo pat metu uZztikrindama, kad galutiniai ES
leésy gavéjai ir toliau gauty iSmokas tiesiogiai i§ atitinkamy valstybiy nariy. Valdzios institucijy
veiksmai sukciavimo atvejais yra viena i§ situacijy, kurioms, jei yra susijusios su teisinés
valstybés principy pazeidimais, gali buti taikoma Salygy reglamente nustatyta procediira.

2022 m. vasario 16 d. Europos Sajungos Teisingumo Teismas atmeté dviejy valstybiy nariy
ieSkinius (C-156/21'% ir C-157/21'%) ir nusprendé, kad reglamentas priskiriamas Sutartimis
suteiktai kompetencijai nustatyti ES biudzeto vykdymo finansines taisykles. 2022 m. kovo 2 d.
Komisija, atsizvelgdama j Teisingumo Teismo sprendima, paskelbé reglamento taikymo gaires.

1 rekomendacija. Tinkamas FIA direktyvos perkélimas | nacionaling teise

Valstybés narés, prie§ kurias Komisija pradéjo pazeidimo nagrinéjimo procediras, turéty skubiai
imtis taisomyjy veiksmy ir pakeisti nacionalinés teisés aktus, kad FIA direktyva buty tinkamai
perkelta j nacionaling teisg.

Nuosekli ir vis labiau suderinta ES kovos su suk¢iavimu sritis taip pat padeda Salinti galimas
bendros kontrolés sistemos spragas, kuriomis gali pasinaudoti suk¢iai.

2 rekomendacija. Dalyvavimas Europos prokuratiiros veikloje

Komisija dar karta ragina valstybes nares, kurios dar néra prisijungusios prie Europos
prokurattiros veiklos, tai padaryti. Europos prokuratiiros veikloje dalyvaujancios valstybés narés
turéty uztikrinti, kad Europos prokuratiira galéty naudotis visais jgaliojimais, kurie jai suteikti
pagal jos steigimo reglamentg.

7.2. Skaidrumas, sukciavimo rizikes valdymas ir kovos su sukéiavimu
skaitmenizacija

Igyvendinant 2021-2027 m. DFP ir ,,NextGenerationEU", Komisija pateiké pasitilymy gerinti
duomeny apie ES 1éSy gavéjus kokybe ir IT sistemuy saveikuma, kai biudzetas vykdomas pagal
pasidalijamojo valdymo principg ir EGADP.

Viename i§ Komisijos pasitlymy, kurj teisés akty leidéjai paliko galioti EGADP ir sanglaudos
politikos srityse, reikalaujama, kad valstybés narés registruoty ir saugoty duomenis apie ES 1éSy
gavéjus ir jy tikruosius savininkus. BZUP atveju valstybés narés, kai tinka, rinks duomenis
apie grupes, kuriose dalyvauja paramos gavéjai.

1052022 m. vasario 16 d. sprendimas. EU:C:2022:97.
1962022 m. vasario 16 d. sprendimas. EU:C:2022:98.
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Tikslingai i§ dalies pakeitusi Finansinj reglamenta!®’, Komisija ketina dar labiau tobulinti

informacijos apie ES biudzeto 1éSy panaudojimg ir ES finansavimo gavéjus teikimo visuomenei
biidg. Ji pasiiilé reikalauti, kad valstybés narés ir kitos institucijos, vykdancios ES biudZzeta visais
valdymo budais, karta per metus pateikty Komisijai informacijg apie ES 1éSy gavéjus, jskaitant jy
unikalius identifikatorius, jei gavéjai yra juridiniai asmenys. Turéty biti saugomos paramos
gaveéjy teisés | privataus gyvenimo nelie¢iamumg ir jy asmens duomenys'®. Komisija papildyty
Sig informacija turimais duomenimis apie tiesioginj valdyma ir biity atsakinga uz informacijos
konsolidavimg, centralizavima ir skelbima vienoje svetainéje esancioje duomeny bazéje, kuri
apimty visus valdymo biidus. Sukurta bendra svetainé bty patobulinta Finansinio skaidrumo
sistemos, Siuo metu naudojamos tiesioginiam valdymui, versija.

Tikslinis Finansinio reglamento pakeitimas suteikia dar viena galimybe dar labiau apsaugoti ES
biudzeta nuo pazeidimy, suk¢iavimo, korupcijos ir interesy konflikty.

Pirma, Komisija pasitlé nustatyti, kad duomeny gavybai ir rizikos vertinimui biity privaloma
naudoti bendra integruota IT sistema. Dabartinés sistemos ,,Arachne* naudojimas yra
savanoriskas ir, nors ji jau placiai naudojama sanglaudos politikoje ir pradéta taikyti zemés tkio
i8laidoms, jos privalomas taikymas biity didelis zingsnis i priekij.

Antra, Komisija taip pat siilo iSplésti ankstyvejo nustatymo ir draudimo dalyvauti
procediiroje sistemos (EDES) taikymo sritj ir efektyvuma. Sig sistemg sudaro priemonés,
taikomos nepatikimiems ekonominés veiklos vykdytojams. Visy pirma, ji leidzia anksti nustatyti
suk¢iaujancius ar nepatikimus ekonominés veiklos vykdytojus ir galbiit neleisti jiems gauti ES
finansavimo. Draudziama praktika apima jvairiausius veiksmus, turinCius jtakos profesiniam
saziningumui (pvz., suk¢iavima, korupcija ir sunkius profesinius nusizengimus), ir netinkamai
vykdoma veiklg (pvz., reik§mingi ES léSomis finansuojamy sutaréiy vykdymo triikumai)'®. Siuo
atzvilgiu Komisija taip pat pasitilé iSplésti sistemos taikyma, kad ji apimty ir paramos gavéjus
pagal pasidalijamajj valdyma, taikant proporcingg ir tikslinj metoda. Taip siekiama uztikrinti, kad
ES lygmeniu priimami sprendimai dél draudimo dalyvauti bity vykdomi wvalstybiy nariy
nacionaliniy institucijy pagal pasidalijamojo valdymo principa. Komisija taip pat siiilo neleisti su
pagrindiniu subjektu, kuriam draudziama dalyvauti, susijusiems subjektams ir (arba) jo
tikriesiems savininkams dalyvauti vieSuosiuose pirkimuose ir galiausiai gauti ES lésy.

Trecia, jei teisés akty leidéjas pritars sitilomiems Finansinio reglamento pakeitimams, kontrolés
ir audito veiksmingumas ir kokybé padidés pasitelkus skaitmenizacijg ir naujas
technologijas, pavyzdziui, masiny mokymasi, robotikos procesy automatizavimg ir dirbtinj
intelekta. Siems aspektams skiriama daugiau démesio Finansiniame reglamente, kad biity galima
placiau ir nuosekliau taikyti skaitmeninj auditg ir kontrole, kartu mazinant kontrolés ir audito
sgnaudas. Kovos su sukCiavimu skaitmenizacija taip pat bus viena i§ kovos su suk¢iavimu
veiksmy plano, pridedamo prie Komisijos kovos su sukciavimu strategijos, 2023 m. numatomos
perzitros temy.

3 rekomendacija. Kovos su sukciavimu skaitmenizacija

Kol tebevyksta Finansinio reglamento perziiira, Komisija ragina valstybes nares visapusiskai
naudotis turimomis priemonémis (,,Arachne®, EDES, IMS) ir skatina kurti su nacionalinémis
sistemomis sgveikius sprendimus, kad buty visiSkai iSnaudotos jy galimybés.

107 COM(2022) 184 final, 2022 4 22.
108 Pagal reglamentus (ES) 2016/679 (BDAR) ir (ES) 2018/1725.

109 [§sami komisijos 2021 m. priimty sprendimy apZvalga pateikta prie Sios ataskaitos pridedamame

dokumente ,,Ankstyvojo nustatymo ir draudimo dalyvauti procediroje sistema (EDES). Finansinio
reglamento 143 straipsnyje nurodyta komisija“.
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Norint veiksmingai apsaugoti ES finansinius interesus, biitina laiku ir aktyviai vertinti ir stebéti
rizika. Tai apima naudojimasi visais turimais informacijos Saltiniais, susijusiy tarnyby keitimasi
informacija ir greitg griztamajj rySj apie atliktus veiksmus. Toks nuolatinis rizikos, suk¢iavimo
tendencijy ir griztamojo rysio vertinimas, keitimasis informacija ir stebésena yra biitini, kad bty
galima patikslinti priemones, kuriy reikia imtis siekiant geriau apsaugoti ES finansinius interesus.

4 rekomendacija. Sukciavimo rizikos analizés tobulinimas

Valstybés narés turéty laikytis aktyvaus pozitrio j ES finansiniy interesy apsauga. Tai reiskia,
kad reikia naudoti duomenis i$ visy turimy Saltiniy, juos analizuoti ir keistis informacija, taip pat
ir su teisésaugos institucijomis bei Komisija, kad biity galima laiku nustatyti kylancig rizikg ir
suk¢iavimo tendencijas ir i jas reaguoti.

Valstybés narés taip pat turéty imtis veiksmy remdamosi Sioje ir kitose strateginés analizés ir

tikslinése ataskaitose Komisijos pateikiama informacija ir nedelsdamos teikti griztamaja
informacija apie veiksmus, kuriy jos imasi, kad padéty stebéti suk¢iavimo rizika ir tendencijas.
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