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VEZETOI OSSZEFOGLALO

A Covidl9-vilagjarvany 10j kihivasokat teremtett, amelyekre az EU gyorsan, rugalmasan,
valamint 0j eszkozok és erdforrasok bevetésével reagalt. A Helyredllitasi és Rezilienciaépitési
Eszkdz bevezetésével és a nemzeti helyreallitasi és rezilienciaépitési tervek végrehajtasaval
jelentdsen megndtt a nemzeti hatoésagok szerepe az EU pénziigyi érdekei megfeleld szintli
védelmének biztositasaban. A Bizottsag tdmogatta a nemzeti hatésagokat a nemzeti tervek
értekelése soran, kiilonds figyelmet forditva a Helyredllitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz
forrasainak csalassal, korrupcioval, Osszeférhetetlenséggel és kettds finanszirozassal szembeni
védelmét célzo intézkedések kialakitasara.

Az EU és a nemzeti csalasellenes szereplok 2021 folyaman megerésitették egyiittmitkodésiiket,
mind az unids bevételek, mind a kiaddsok védelme tekintetében. Az Eurépai Ugyészség (EPPO)
2021. janius 1-jén kezdte meg miikodését. Az Eurdpai Csalds Elleni Hivatal (OLAF) és az
Eurépai Ugyészség operativ eredményei azt mutatjak, hogy az uniés szervek hozzaadott értéket
képviselnek az EU pénziigyi érdekeinek védelme és a csalds elleni kiizdelem terén, és
megsziintetik a nemzeti rendszerek korlatait, kiilondsen a hatarokon atnytlé blindzés kezelése
terén.

2021-ben az EU befejezte a 2021 és 2027 kozotti kiadasi programok elfogadasat. A jogszabalyok
biztositjak, hogy a Bizottsag, az OLAF, az Eurépai Szamvevdszék és az Eurdpai Ugyészség
teljesithesse megbizatasat, és hogy a nemzeti hatésagok hatékony csalas elleni intézkedéseket
vezessenek be, figyelembe véve az azonositott kockazatokat. E programok koziil a csalas elleni
unids program azaltal timogatja a csalas elleni kiizdelmet, hogy vissza nem téritendd tdmogatast
nyujt konkrét kezdeményezésekhez, és lehetdové teszi a tagallamok és az EU kozotti
informaciocserét megkonnyitd célzott informatikai platform és eszkdzok finanszirozasat.

Az illetékes unios és nemzeti hatésagok altal bejelentett csalasok és szabalytalansagok szama
2021-ben stabil maradt 2020-hoz képest, mig a kapcsolddd szabalytalan Osszegek néttek a
korlatozott szdmu tagéllamban tortént jelentds felderitések miatt. Az egyes kiadasi teriileteken
bejelentett nem csalard szabalytalansagok szdma az el6z0 programozasi idoszakhoz képest
alacsony. Ez a csokkenés részben az operativ programok végrehajtdsanak késedelmével, a
jelentéstételi gyakorlatok valtozasaival és az egyszerusitett koltségelszamolasi modszerek
alkalmazasaval magyarazhato.

Az ismétlédé kockazatok mellett a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkdz végrehajtasa az
elkdvetkez6 években novelni fogja a nemzeti kozigazgatasokra nehezedé nyomast, mivel végre
kell hajtaniuk a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkozre vonatkozo terveket és ezzel
egyidejileg a 2021 és 2027 kozotti kiadasi programokat. E tekintetben tanubizonysagot kell
tenniiik a kiilonb6z6 alapok végrehajtasahoz kapcsolodo kiilonboz6 iranyitasi modokkal
kapcsolatos szakértelemrdl és iranyitasrol.

Az EU fokozott koherenciara és harmonizaciora torekszik annak érdekében, hogy megsziintesse
az altalanos iranyitasi struktura esetleges hianyossagait, amelyeket a csalok kihasznalhatnak. Az
unids jogszabalyok mar meghataroztdk az iranyadd elveket, de azok tovabb erdsitheték. A
tagallamoknak korrigalniuk kell a PIF-iranyelv atiltetésével kapcsolatban azonositott
problémakat, és torekedniiilk kell az atlathatosag fokozasara, a csalas elleni kiizdelem
digitalizalasara, valamint a csalaskockazat-értékelés és -kezelés folyamatos megerdsitésére és
fejlesztésére. A Bizottsag javaslatot terjesztett eld a koltségvetési rendelet modositasara,
amelynek célja az unids fellépés ilyen irany megerdsitése.
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1. BEVEZETES

Az Uni6 és a tagallamai egyarant felelések az EU pénziigyi érdekeinek védelméért és a csalas
elleni kiizdelemért. A tagallami hatosagok kezelik az uniés kiadasok legnagyobb részét, és 6k
szedik be a tradicionalis sajat forrdsokat (TOR). A Bizottsag feliigyeli mindkét teriiletet,
normakat allapit meg, és ellenérzi azok betartasat. Az Europai Unié miikodésérol szolo szerzodés
(EUMSZ) 325. cikkének (5) bekezdése alapjan a Bizottsdgnak a tagallamokkal egyiittmiikddve
éves jelentést kell benyujtania az Europai Parlamentnek és a Tanacsnak az Unid pénziigyi
érdekeit sértd csalasok és mas jogellenes tevékenységek elleni kiizdelem terén megvalositott
intézkedésekrdl (a tovabbiakban: PIF-jelentés'). E kotelezettséget 2021-re vonatkozdan ezzel a
jelentéssel és az azt kiséré dokumentumokkal teljesitjiik.

A 2021. évi PIF-jelentés a kdvetkezdket ismerteti:

(1) az EU pénziigyi érdekeinek, a védelmiik érdekében elfogadott legfontosabb jogi aktusoknak
¢és a Birosag vonatkozo itélkezési gyakorlatanak attekintése;

(2) acsalas elleni kiizdelem legjelentdsebb fejleményei az EU egészében és a tagallamokban;

(3) csalas elleni egyiittmtikodés;

(4) az EU pénzigyi érdekeinek kovetkezetes ¢€s harmonizalt védelme szempontjabol
kulcsfontossagu teriiletek;

(5) az unids koltségvetést érintd csalasokra és szabalytalansagokra vonatkozé statisztikdk és
adatok, valamint ezek elemzése;

(6) a2022-re vonatkozo kilatasok, kdvetkeztetések és ajanlasok.

1.1. Fo fogalmak

A PIF-jelentésben hasznalt legfontosabb fogalmakat az 1. keretes irds foglalja Gssze.

1. keretes irdas: Alkalmazando fogalommeghatdrozdasok
Az EU pénziigyi érdekeinek teljes korti leirasat lasd az 1.2. szakaszban.

Szabalytalansag: az unids jog vagy az annak alkalmazasara vonatkozé nemzeti jog valamely
gazdasagi szerepld cselekménye vagy mulasztasa utjan torténd megsértése, amelynek
eredményeként az unids koltségvetés kart szenved vagy szenvedne, akar kozvetleniil az EU
nevében beszedett sajat forrasokbol szarmazd bevétel csokkenése vagy kiesése révén, akar
valamilyen indokolatlan kiadési tételnek az unios koltségvetésre valo terhelése révén?.

A jelentés PIF-jelentésként is ismert (franciaul Protection des Intéréts Financiers), és hat bizottsagi
szolgalati munkadokumentum kiséri, amelyek a kdvetkezdkre vonatkoznak:

a) a sajat forrasok, természeti er6forrasok, kohézids politika, eldcsatlakozasi tamogatas és kozvetlen
kiadasok tekintetében a bejelentett szabalytalansagok statisztikai értékelése 2020-ra vonatkozdan;

b) atagallamok altal az EU pénziigyi érdekeinek védelmében elfogadott intézkedések 2021-ben;

c) az EU pénziigyi érdekeinek védelmérdl és a csalas elleni kiizdelemrdl sz6lo 2020. évi bizottsagi
jelentés ajanlasainak nyomon kovetése;

d) Csalas elleni unids program — 2021. évi végrehajtas;

e) korai felismerési és kizarasi rendszer (EDES) — A koltségvetési rendelet 143. cikkében emlitett
testiilet;

f) CAFS-cselekvési terv —2022. juniusi aktualis allas.

2 Az 1995. december 18-i 2988/95/EK, Euratom tanécsi rendelet 1. cikkének (2) bekezdése (HL L 312,
1995.12.23.,, 1.0.) és a 2013. december 17-1 1303/2013/EU eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet
2. cikkének 35. pontja (HL L 347.,2013.12.20., 320. o.).
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Az (EU) 2017/1371 iranyelv (PIF-irdnyelv) elfogadasat kovetden csalasnak mindsiill minden
olyan szandékos cselekmény vagy mulasztas, amely sérti az EU pénziigyi érdekeit, beleértve a
hamis, helytelen vagy hidnyos nyilatkozatok vagy dokumentumok felhasznalasat vagy
bemutatasat, az informaciok kozlésének konkrét kotelezettség ellenére torténd elmulasztasat,
illetve a pénzeszkdzok vagy juttatdsok helytelen felhasznalasat. A PIF-iranyelv az alabbi
tertileteken is kiilonbséget tesz a csalas kozott:

(1) nem kozbeszerzéshez kapcsolodo kiadasok;

(2) kozbeszerzéshez kapcsolodo kiadasok;

(3) a h¢aalapn sajat forrasokbol szarmazo bevételektol eltérd bevételek;
(4) ah¢aalapu sajat forrasokbol szarmazo bevételek.

A megosztott iranyitas keretében elkovetett szabalytalansagok bejelentésére vonatkozo agazati
rendeletek bevezetik a csalas gyantjanak fogalmat, amely ,,0lyan szabalytalansag, amely
alapjan nemzeti szinten kozigazgatasi vagy birdsagi eljaras kezdeményezheté annak érdekében,

hogy megallapitsak a szandékos magatartas — kiilondsen csalas — fennallasat™.

A csalas akkor mindsiil megallapitott csalasnak, ha az illetékes szerv jogerds (igazsagiligyi vagy
kozigazgatasi) hatarozatot hozott, amely megallapitja a szandékos magatartas fennallasat.

A 2. Kkeretes iras bemutatja, hogyan hasznaljak a csalas gyanudjanak és a megallapitott
csalasnak a fogalmat az e jelentésben kozzétett statisztikakkal kapcsolatban.

Korrupci6 alatt azt értjiikk, ha egy koztisztviselé személyes haszonszerzés céljabol visszaél a
hatalommal, ami sérti az EU pénziigyi érdekeit.

1.2. Az EU pénziigyi érdekei 2021-ben

Az EU pénziigyi érdekei magukban foglaljak az Europai Uni6 koltségvetésének, az intézmények,
szervek ¢és hivatalok koltségvetésének, valamint az ezek Aaltal iranyitott és ellendrzott
koltségvetéseknek a hatalya ala tartozo bevételeket, kiadasokat és eszkozoket*.

A koltségvetés bevételi oldala a tradicionalis sajat forrasokbol (TOR)®, a hozzaadottérték-adobol,
a mianyag csomagolasi hulladékon alapuld sajat forrasokbol és az unids tagallamok brutto
nemzeti jovedelmének egy részébol tevodik Ossze.

Az 1. abra bemutatja az EU szamara 2021-ben rendelkezésre all6 forrasokat.

3 Lasd példaul a 2015. julius 8-i (EU) 2015/1970 felhatalmazdson alapulé bizottsigi rendelet
2. cikkének a) pontjat (HL L 293.,2015.11.10., 1. 0.).

4 A 2017. julius 5-i (EU) 2017/1371 eurdpai parlamenti és tandcsi iranyelv 2. cikke (1) bekezdésének
a) pontja (HL L 198.,2017.7.28., 29. 0.).

A TOR foként a 25 %-os visszatartasi ardny levonasa utdni vamokbol all.
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1. abra — Az EU bevétele 2021-ben

Az EU ezen forrasokbol finanszirozza szakpolitikait (lasd: 2. abra).

2. abra — Az EU kiadasai 2021-ben
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Bar a koltségvetés végrehajtisa éves szintl®, az Unid hossza tavi koltségvetésének, azaz a
tobbéves pénziigyi keretnek (MFF) a részét képezi, amely 7 évre hatarozza meg a kiadasok
korlatait.

2. A2021. EV OSSZEFOGLALOJA

Ez a szakasz a 2021-ben elfogadott legfontosabb jogi aktusokat és az Europai Birosag PIF-
iigyekkel kapcsolatos itélkezési gyakorlatat foglalja 6ssze.

2.1. Elfogadott fobb jogi aktusok

Az 1. tablazat a 2021-ben elfogadott legfontosabb jogalkotéasi aktusokat mutatja be. Ebben az
évben szamos rendeletet fogadtak el a 2021 és 2027 kozotti kiaddsi programokra vonatkozoan.
Konkrét rendelkezéseket tartalmaznak, amelyek tjolag megerdsitik az Europai Csalds Elleni
Hivatal (OLAF) és az Europai Ugyészség (EPPO) hataskorét az EU pénziigyi érdekeinek
védelme tekintetében, és eldirjak a programokban részt vevé harmadik orszdgok szamara, hogy
biztositsak a Bizottsag, az OLAF és az Eurdpai SzamvevOszek szamara a hataskoriik teljes kort
gyakorlasahoz sziikséges jogokat és hozzaférést.

Az emlitett rendeletekre valo hivatkozas nem szerepel a tablazatban.

1. tablazat — Elfogadott fobb jogi aktusok

Annak leirasa, hogy a jogi aktus miként védi az

EU pénziigyi érdekeit

Az Eurépai Parlament és a Tanacs (EU) A Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkozrdl szolo

2021/241 rendelete (2021. februar 12.) a  rendelet. A 22. cikk tartalmazza az Unid pénziigyi
Helyreallitisi és Rezilienciaépitési Eszkoz = érdekeinek védelmét célzo rendelkezéseket®.
létrehozasarél’

Az Eurépai Parlament és a Tanacs (EU)
2021/1060 rendelete (2021. junius24.) az
Eurépai Regionalis Fejlesztési Alapra, az
Eurépai Szociilis Alap Pluszra, a Kohéziés
Alapra, az Igazsigos Atmenet Alapra és az
Euroépai Tengeriigyi, Halaszati és
Akvakultura-alapra vonatkozé ko6zos
rendelkezések, valamint az elébbiekre és a
Menekiiltiigyi, Migraciés és Integracios
Alapra, a Bels6 Biztonsagi Alapra és a
hatarigazgatias és a vizumpolitika pénziigyi
tamogatasara szolgialéo eszkozre vonatkozo
pénziigyi szabalyok megallapitasarél’

¢ Az unios koltségvetés éves

A (71) preambulumbekezdés megismétli az OLAF és
az BEuropai Ugyészség arra vonatkozd hataskorét,
hogy megvédjék az Unid pénziigyi érdekeit a
kapcsolddo programok tekintetében.

A 69.cikk elbirja a tagallamok szdmara, hogy
biztositsak  a  kiadasok  jogszerliségét  és
szabalyszeriségét, és hozzanak intézkedéseket a
szabalytalansagok, koztik a csalasok megel6zésére,
feltarasara és korrekcidjara, valamint az azokrol valo
jelentéstételre. Biztositja tovabba, hogy a Bizottsag,
az OLAF ¢és a SzamvevOszék hozzaférjen az unids
forrasok cimzettjeinek tényleges tulajdonosaira
vonatkozo informacidkhoz.

A 74. cikk értelmében az iranyitd hatdsagoknak

elfogadasi eljarasa tekintetében lasd:

https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/about_the european_commission/eu_budget/budgetary-

procedure.pdf
7 HLL57.,2021.2.18.,17. o.

® HLL?231.,2021.6.30., 159. o.

Az 5.2. szakasz tovabbi informéciokkal szolgal a végrehajtasarol.
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hatékony és aranyos csalas elleni intézkedéseket €s
eljarasokat kell bevezetnilik, figyelembe véve az
azonositott kockazatokat.

A XII. melléklet tartalmazza a szabalytalansagok
bejelentésére vonatkozd részletes szabalyokat és
sablont.

Az Eurépai Parlament és a Tanacs (EU) A HERKULES III utdédja, a csalas elleni unios
2021/785 rendelete (2021. aprilis 29.) a csalas program finanszirozza a csalas és az EU pénziigyi
elleni uniés program létrehozasarol és a @ érdekeit sértd egyéb jogellenes tevékenységek elleni
250/2014/EU  rendelet  hatilyon  kiviil tevékenységeket!!.

helyezésérél'’

2.2. A PIF-iigyekkel kapcsolatos itélkezési gyakorlat

Az Eurdpai Uni6 Birosaga biztositja az unids jog egységes alkalmazasat és értelmezését. 2021-
ben a Birdsag harom hatarozatot hozott az EU pénziigyi érdekeinek védelmével kapcsolatban.

Ugyszam és leiras

C-130/19. sz.%, Szamvevészék kontra Pinxten iigy.

Ebben az iigyben a Birdsag megallapitotta, hogy a Szamvevoszék egy volt tagja megszegte az Eurdpai
Szamvevoszeék tagjaként betdltott hivatalabol eredd kotelezettségeit azaltal, hogy tobbek kozott nem
megfeleléen hasznalta fel a SzamvevOszék forrasait a feladataihoz nem kapcsolodo tevékenységek
finanszirozasara, valamint a Birdsag altal harmadik személyek jarmiivei lizemanyagénak vasarlasara
biztositott tizemanyagkartyat. A Birosag megfosztotta a volt tagot nyugdijjogosultsaga kétharmadatol.
ftéletében a Birdsag hangsilyozta annak fontossagat, hogy a Szamvevészék tagjai tiszteletben tartsik a
legmagasabb szintli magatartdsi normakat, és biztositsak, hogy az EU altalanos érdeke mindenkor
elsobbséget élvezzen nemcsak a nemzeti érdekekkel, hanem a személyes érdekekkel szemben is. E
tekintetben a Birosag arra a kovetkeztetésre jutott, hogy bar az unids intézményekben és szervekben fontos
poziciét betolté személyeknek a legmagasabb szintli magatartasi normaknak kell megfelelniiik, a
SzamvevOszék konkrét feladata — az unids kiadasok szabalyszeriségének és a pénzgazdalkodas
hatékonysaganak ellenérzése — novelte a volt tag altal elkdvetett szabalytalansagok sulyossagat.

C-360/20.'%, Ministerul Lucririlor Publice, Dezvoltirii si Administratiei.

Ebben a hatirozatban a Birésag tgy itélte meg, hogy a PIF-egyezmény'* 1. cikke (1) bekezdésének
a) pontja értelmében vett, ,,az Unid pénziigyi érdekeit sértd csalas” fogalma nemcsak az unids
koltségvetésbdl szarmazo pénzeszk6zok jogellenes fogadasat foglalja magaban, hanem azok jogellenes
visszatartasat is. A csalds tehat az e pénzeszk6zok megszerzését kovetd jelentéstételi kotelezettség
elmulasztasaban is megnyilvanulhat. Kdvetkezésképpen a PIF-egyezmény 1. cikke (1) bekezdésének
a) pontja értelmében vett csalas magaban foglalja az unids finanszirozast projekt végrehajtasat kdvetden
tett hamis vagy helytelen nyilatkozatok szandékos felhasznalasat annak latszatat keltve, hogy a
finanszirozasi megallapodas szerinti kotelezettségeket a projekt fenntarthatosagi iddszakaban teljesitették,
azzal a céllal, hogy az unios koltségvetésbol jogellenesen visszatartsak a forrasokat.

A Bir6sag hozzatette, hogy az EUMSZ 325. cikkével Osszeegyeztethetetlen az olyan nemzeti szabalyozas,

OHL L 172.,2021.5.17., 110. o.

Tovabbi informacio a 4.2.2. szakaszban talalhato.
122021. szeptember 30-i itélet, EU:C:2021:782.

13 2021. oktober 14-i itélet, EU:C:2021:856.

Egyezmény az Eurdpai Uniérol sz616 szerzddés K.3. cikke alapjan, az Eurdpai K6zosségek pénziigyi
érdekeinek védelmérdl (HL C 316., 1995.11.27., 49. o.).
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amely szerint az ilyen nyilatkozatok esetében csak akkor indithaté biintetdeljaras, ha azokat a projekt
megvalodsitasa soran tették. Az érintett személyek alapvetd jogainak tiszteletben tartasa érdekében azonban
a nemzeti birésagok nem kotelesek az ilyen nemzeti jogszabalyokat gy értelmezni, hogy azok a projekt
megvalositasat kovetden tett nyilatkozatokra is alkalmazandok, amennyiben ez az anyagi jogi legalitas
elvének megsértéséhez vezetne. Esectleges jogsértés esetén a nemzeti jogalkotonak kell megtennie a
megfeleld 1épéseket.

C-357/19., C-379/19., C-547/19., C-811/19. és C-840/19. sz.'5, Euro Box Promotion és tarsai iigy.

A Birosagot arra kérték, hogy hatarozzon a roman Alkotmanybirdsag csalasi és korrupcios eljarasokra
alkalmazand6 biintetéeljarasi szabalyokra vonatkozo itélkezési gyakorlatanak az uniés joggal valod
Osszeegyeztethet6ségérdl. 2018-ban a roman Alkotmanybirésag hatalyon kiviil helyezte a roman
Legfelsébb Semmits- és [téldszék azon itéleteit, amelyek tobb személyt is elitéltek héacsalasért,
korrupcioért €s az unids forrasok kezelésével kapcsolatos befolyasgyakorlasért, 1ényegében kijelentve,
hogy az tigyeket targyalo birdi testiileteket szabalytalanul hoztdk 1étre. Egy alsobb szintli roman birosag
el6zetes dontéshozatal irdnti kérelmet terjesztett a Birosag elé tobbek kozott azzal a kérdéssel
kapcsolatban, hogy az Alkotmanybirosag itélkezési gyakorlata a csalas és a korrupcio elleni kiizdelemben a
bilintetlenség rendszerszinti kockazatat idézte-e eld, kiilondsen azért, mert a bilincselekmények az
eléviilésiik miatt biintetleniil maradnak.

ftéletében a Birdsdg megallapitotta, hogy bar a tagallamok igazsigszolgéltatasi rendszerének
megszervezésére vonatkozd szabalyok fOszabaly szerint a tagallamok hataskorébe tartoznak, e
szabalyoknak meg kell felelniiik az unios jogbol eredo kotelezettségeiknek. E kotelezettségek kozé tartozik
az EU pénziigyi érdekeit sért6 jogellenes tevékenységek — koztiik a korrupcids biincselekmények — elleni
kiizdelem hatékony visszatartd erejii intézkedések révén. A tényleges érvényesiilés kovetelménye az e
btncselekményekkel kapcsolatos eljarasokra €s szankciokra, valamint a kiszabott szankciok végrehajtasara
egyarant vonatkozik. Els6dlegesen a nemzeti jogalkotd feladata annak biztositasa, hogy az e
blincselekményekre alkalmazando eljarasi szabalyok ne jelentsék a biintetlenség rendszerszintli kockazatat.
A nemzeti birosagok a maguk részér6l nem alkalmazhatjak a hatékony és visszatartd erejii szankciok
alkalmazasat tiltdé nemzeti rendelkezéseket. A jelen iigyben a roman Alkotmanybirosag itélkezési
gyakorlata alkalmazasanak az a kovetkezménye, hogy az érintett csalasi és korrupciés tigyeket sziikség
esetén tobb alkalommal, elsd fokon és/vagy fellebbezési eljarasban ujra meg kell vizsgalni. Ez az
eléviilésiikhoz vezethet, ami azzal a kdvetkezménnyel jarhat, hogy a roman allamban a legmagasabb
pozicidkat betoltd személyeket, akiket csalas vagy korrupcié miatt itéltek el, nem szankcionaljak
hatékonyan és visszatartd ervel. A biintetlenség kockazata rendszerszintiivé valna az emberek e csoportja
szamara, ¢és megkérddjelezné a magas szinten elkovetett korrupcié elleni kiizdelem céljat.
Kovetkezésképpen a Birdésag ugy hatarozott, hogy az EUMSZ 325. cikkével és a PIF-egyezmény
2. cikkével ellentétesek azok a nemzeti szabalyok vagy gyakorlatok, amelyek szerint a korrupcids és
héacsalasi ligyekben nem hoztak itéletet a szabalytalanul 1étrehozott bir6i testiiletek miatt, amennyiben ez
azzal a rendszerszintli kockazattal jar, hogy az Uni6 pénziigyi érdekeit sért6 sulyos csalasnak mindsiilé
cselekmények vagy altalaban a korrupcio biintetleniil marad. A Birdsag hozzatette, hogy a kérdést
el6terjesztd birdsagnak meg kell vizsgalnia, hogy az ilyen megkozelités Gsszeegyeztethet6-e a vadlottnak
az Alapjogi Charta 47. cikke szerinti tisztességes eljarashoz valo jogaval.

3. A CSALAS ELLENI UNIOS ARCHITEKTURA

Az EU pénziigyi érdekeinek védelmét szolgald Osszetett jogalkotasi és szervezeti architektira
egy harom évtizeden at tarto, tartds folyamat eredménye'®. Ez a szakasz az e teriileten 2021-ben
bekovetkezett legjelentdsebb fejleményeket mutatja be!”.

15 2021. oktdber 21-i itélet, EU:C:2021:1034.

16 Az unids munka pénziigyi érdekek védelmére vonatkozd szempontjanak elsd harom évtizedében

(1989-2018) az EU pénziigyi érdekeinek védelmére iranyuld jogszabalyok kidolgozasarol lasd:
Eurdpai Bizottsag, Eves jelentés az EU pénziigyi érdekeinek védelmérél és a csalds elleni kiizdelemrdl
(2018), 2019. oktober 11., COM(2019) 444 final. Az elmult két évre (2019-2020) vonatkozoan lasd:
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3.1. Europai szint

3.1.1. Euroépai Parlament

Jogalkotasi tevékenységei mellett az Eurépai Parlament (EP) a ,,mentesités” néven ismert
eljaras keretében ellendrzi az unios koltségvetés Bizottsdg (és mas intézmények és szervek) altali
végrehajtasat. 2021-ben az EP megadta a mentesitést a 2019. évi pénziigyi évre vonatkozoan'®, és
megkezdte a 2020-as pénziigyi évre vonatkozo eljarast’®. A Koltségvetési Ellenérzé Bizottsag
(CONT) kozponti szerepet jatszik a mentesitési eljardsban, és éves jelentést készit az EU
pénziigyi érdekeinek védelmérdl. A jelentés politikai irdnymutatdst nyijt a Bizottsdg és a
tagallamok szamara, ha azt a Parlament plenaris iilésén allasfoglalasként elfogadjak. 2021-ben
tobb CONT-iilés is az OLAF tevékenységeire Osszpontositott, és a Hivatalt felkérték az
eredményei ismertetésére.

1. pillanatkép — Az EP 2019. évi dllasfoglalasa az EU pénziigyi érdekeinek védelmérol

Az EP 2019.¢évi allasfoglalasat a 2021. jalius 7-i plenaris iilésen fogadtak el, miutan
2021. junius 21-én kedvezd fogadtatasra talalt a CONT szavazasan?’.

Az éllasfoglalds nagyrészt pozitiv, mikozben tovabbi bizottsagi intézkedéseket javasol a csalds
elleni kiizdelemmel kapcsolatos szamos teriileten. Az allasfoglalds nyugtdzza, hogy 2019-ben
csokkent a bejelentett csalard és nem csalard szabalytalansagok szama, ¢€s szorosabb
egylttmiikodést kér a tagallamoktdl az informdciocsere terén. Az allasfoglalas elismeri a
Bizottsagnak a csalas elleni kiizdelem megreformalasara iranyulo6 erdfeszitéseit, €s kéri, hogy az
OLAF és az Eurdpai Ugyészség kapjon megfeleld forrasokat. Az allasfoglalas hangsulyozza a
felderitési képesség kulcsfontossagi szerepét, ¢és felhivja a Bizottsagot, hogy tovabbra is
tamogassa a tagallamokat annak biztositasa érdekében, hogy javuljon az ellendrzések mindsége,
¢és novekedjen azok szama. Az EP kiilondsen a kovetkezokre kéri a Bizottsagot:

e interoperabilis digitalis jelentéstételi és nyomonkovetési rendszer létrehozasa a tagallamok
altali, megosztott iranyitas keretében idében torténd, egységes €s szabvanyositott jelentéstétel
céljabol;

e olyan csalés elleni stratégia elfogadasa, amelyben a tagallamok is részt vesznek;

e jogalkotasi javaslat el6terjesztése az unios kiadasok teriiletén torténd kolcsonods igazgatasi
segitségnyujtasrol;

e a Bizottsag mezdgazdasagi politikajanak (KAP) és kohézios alapjainak kedvezményezettjeire
vonatkozd, természetes személyenkénti felsé hatarokra vonatkozo javaslatok beépitése a
koltségvetési rendelet feliilvizsgalatara iranyulo javaslataba;

Eurdpai Bizottsag: Eves jelentés az EU pénziigyi érdekeinek védelmérdl és a csalds elleni kiizdelemrdl
(2019), 2020. szeptember 3., COM(2020) 363 final, valamint Eves jelentés az EU pénziigyi érdekeinek
védelmeérol és a csalas elleni kiizdelemrdl (2020), 2021. szeptember 20., COM(2021) 578 final.

17" A csalas elleni unids architekturat és a fobb érintett szerepléket a COM(2021) 444 final mutatta be,
cit., 3. szakasz, 11-19. o.

18 2020/2140(DEC), 2021.4.28.

19 2021/2106(DEC). Az EP 2021 majusaban fogadta el a mentesitési allasfoglalast. 451 szavazattal, 175
ellenszavazattal és 17 tartozkodas mellett jovahagyta a Bizottsag mentesitési hatarozatat kisérd
mentesitési allasfoglalast.

20 2020/2246(INI) eljarasi dokumentum, Az Eurdpai Unid pénziigyi érdekeinek védelme — csalas elleni

kiizdelem — 2019. évi éves jelentés.
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e a korai felismerési és kizarasi rendszer (EDES) kibévitése a megosztott iranyitas érdekében;
valamint

e atényfeltard Gjsagiras tAmogatédsa és védelme.

3.1.2. Tanacs

A Tanécs csalas elleni kiizdelemmel foglalkoz6 munkacsoportja az EU pénziigyi érdekeinek
védelmével, valamint a csalds és az ezen érdekeket sérté egyéb jogellenes tevékenységek elleni
kiizdelemmel kapcsolatos kérdésekkel foglalkozik. Emellett az OLAF-ot és annak Feliigyeld
Bizottsagat érintd ligyekben is dolgozik.

A munkacsoport feladata a kovetkezok vizsgalata:

e  jogalkotasi javaslatok a csalas elleni kiizdelemrdl és az OLAF tevékenységeirdl;
e az EU pénziigyi érdekeinek védelmérdl sz61o éves jelentések.

Az OLAF tobb tanacsi munkacsoportban, kiillondsen a csalds elleni kiizdelemmel foglalkozo
munkacsoportban képviselte a Bizottsagot.

3.1.3. Eurdépai Bizottsag

Az Eurodpai Bizottsag meghatarozza a stratégidkat, és az unios intézmények altal kdzosen
kidolgozott atfogd politikai célok alapjan szakpolitikdkat és kezdeményezéseket dolgoz ki. A
Bizottsag foigazgatosagai (DG) irdnyitjdk a konkrét szakpolitikakat és az azokat tdmogato
kapcsolodd kiadasi programokat. Az unidos koltségvetés védelmének javitdsa érdekében a

srer

CAFS), amelyet cselekvési terv kisér.

2. pillanatkép — A CAFS-ot kisérd cselekvési terv végrehajtasanak aktudlis dllasa

A Bizottsag csalas elleni stratégiaja (CAFS) és az ahhoz kapcsolodd cselekvési terv, amely
63 intézkedést tartalmaz, jelentOs szerepet jatszik az unids forrasokkal vald esetleges visszaélések
megelozésében. Az OLAF koordinalasaval a Bizottsag illetekes szervezeti egységei nagyon jo
eredményeket értek el az intézkedések végrehajtasa terén, és jo uton haladtak a 2021. decemberi
befejezési hataridd teljesitése felé. 2022 juniusaig a 63 intézkedés koziil 59-et — koriilbeliil 94 %-
ot — teljesitettek®'.

A stratégianak két f6 célkitiizése van, melyek a kovetkezok javitasara iranyulnak: i. adatgytijtés
¢és -elemzeés; valamint ii. koordinacio, egyiittmiikodés és folyamatok.

Az els6 célkitlizéssel Osszhangban az OLAF fokozta elemz6 munkdjat, nevezetesen a
Helyreallitasi €s Rezilienciaépitési Eszkoz (RRF) kockazati keretének kidolgozasaval, amely a
Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz végrehajtdsa sordn esetlegesen felmeriild sulyos
szabalytalansagokra — csalasra, korrupciora és dsszeférhetetlenségre — terjed ki. Emellett kutatast
inditott a szabdlytalansagkezeld rendszer (IMS) jovobeli fejlesztésérdl az interoperabilitas
kérdéseinek kezelése és a tagallami jelentéstétel javitasa érdekében.

cpey

elorelépés szamos olyan intézkedés tekintetében, amelyek célja a Bizottsag szolgalatai kozotti
koordinacié és egyiittmiikodés fokozasa, valamint a Bizottsag hatékonyabb csalasfeliigyeleti

2L A csalas elleni stratégia cselekvési tervének végrehajtasanak jelenlegi allasardl lasd az e jelentést

cres

dokumentumot.
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rendszerrel vald felvértezése. Intenzivebbé valtak a Bizottsdg szervezeti egységei kozotti
kapcsolatok ¢és egyiittmiikodés, kiilonosen az OLAF éaltal vezetett Csalasmegel6zési és -
felderitési Halozat (FPDNet) égisze alatt a Bizottsdg képviseldibdl allo — iranyitasi mod vagy
téma szerint 1étrehozott — csoportok rendszeres talalkozoi révén.

A Bizottsag kotelezettséget vallalt arra is, hogy javitja az OLAF-ajanlasok nyoman hozott
intézkedések nyomon kdvetését, ami alapveto része az arra iranyuld erdfeszitéseknek, hogy a
helyteleniil elkoltott pénzeszkdzoket visszajuttassak az unios koltségvetésbe. A Bizottsag €s az
OLAF o6sszehangolt eréfeszitéseket tett e nyomon kovetés hatékonysaganak novelése érdekében,
és a 2012 és 2020 kozott a Bizottsag szervezeti egységei és végrehajto ligynokségei szamara
kiadott mintegy 1 700 pénziigyi ajanlast vett szamba. A 2012 és 2020 kozatti id6szakra javasolt
visszafizettetések teljes Osszege tobb mint 7 millidrd EUR, és ennek koézel 40 %-a 6t nagyobb
vam-alulértékelési tigyhdz kapcsolodik?.

A Bizottsag csalds elleni erdfeszitéseinek folyamatos biztositdsa, valamint a Bizottsag csalds
bizottsagi prioritasoknak a kezelése érdekében az OLAF mérlegeli a terv célzott feliilvizsgalatat.
A CAFS 16 célkitiizései és alapelvei tovabbra is érvényesek, és a feliilvizsgalt cselekvési terv a
Bizottsag prioritasaira, példaul az Uj tobbéves pénziigyi keretre, a Helyreallitasi és
Rezilienciaépitési Eszkozre, az Europai Ugyészséggel valé egyiittmiikddésre és a digitalizacionak
a csalas elleni kiizdelemben betoltott szerepére dsszpontosit.

3.1.4. Euroépai Csalas Elleni Hivatal (OLAF)

Az Eurépai Csalas Elleni Hivatal (OLAF) fiiggetlen vizsgalatokat végez az unios forrasokat
érinté csaldssal és korrupcioval kapcsolatban, és kidolgozza a csalds elleni unios politikat a
csalas, a korrupcid €s az Unid pénziigyi érdekeit sérté barmely egyéb jogellenes tevékenységek
elleni kiizdelem érdekében.

3. pillanatkép — Az OLAF 2021. évi tevékenységei

Az év soran mintegy 1 100 esetet valasztottak ki, ami 234 0j vizsgalati iigy megnyitdsahoz
vezetett. Az €v soran Osszesen 212 vizsgalat zarult le sikeresen, aminek eredményeként az OLAF
294 pénziigyi, igazsagiligyi, fegyelmi és igazgatasi ajanlast adott ki az illetékes unids és nemzeti
hatésagoknak. Ezen ajanlasok tobbsége az uniés forrasoknak az EU és a szoban forgd nemzeti
hatoésagok altali visszafizettetésére vonatkozott — 2021-ben 527,4 millio EUR. Az OLAF
munkajanak koszonhetéen tobb mint 340 milli6 EUR jogosulatlan elkoltését —sikeriilt
megakadalyozni.

Az OLAF vizsgalatai szamos 1j tendenciat tartak fel a csalard tevékenységek terén, példaul a
Covid19-cel, a zold atallassal és a hulladékgazdalkodassal kapcsolatos csalasokat.

2021. jalius 5-én az OLAF és az Eurépai Ugyészség munkamegéllapodast irt ala az operativ
egylittmiikodés optimalizalasa érdekében. Ez az egylittmiikodés mar most is kézzelfoghato
eredményeket hoz. 2021-ben az OLAF komoly informécioforrast jelentett az Eurdpai Ugyészség
szamara®: a nyomozasai koziil 85 az OLAF vizsgalati jelentésén alapult. Az OLAF altal 2021-

2 Az Egyesiilt Kiralysagban észlelt alulértékelésrdl mar beszamoltak a 2020. évi PIF-jelentésben, cit.,

1. pillanatkép, 13. o.

2 Az Eurdpai Ugyészség és az OLAF kozotti kapesolatra vonatkozo jogi keret eléirja, hogy a két szerv

kozott munkamegallapodast kell 1étrehozni e kapcsolat gyakorlati vonatkozasainak meghatirozasa
érdekében. A munkamegallapoddsokat 2021. julius 5-én irtak ala.
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ben jelentett, a vizsgalat targyat képezo tigyekben az uniés koltségvetést érd Osszes lehetséges
kart 2,2 milliard EUR-ra becsiilték?*. Az OLAF vizsgaloi és igazsagiigyi elemzdi szintén jelentds
tamogatast nyujtottak az Eurdpai Ugyészség vizsgalataihoz azéltal, hogy szakértéként részt
vettek a tanuk meghallgatasan, és részletes elemzést nyujtottak a vamiigyekrol. Az OLAF tobb
kiegészitdo vizsgalatot inditott. Ezek jelentds eredményeket hoztak a pénziigyi és biintetd
igazsagszolgaltatas terén.

3.1.5. Eurépai Ugyészség (EPPO)

Az Eurépai Ugyészség (EPPO) az elsd szupranacionélis iigyészségi hatosagként hataskorrel
rendelkezik az Unid pénziigyi érdekeit sértd blincselekmények kivizsgaldsara és biintetdeljaras
ald vonasara a 22 részt vevd unios tagallamban?.

4. pillanatkép — Az Eurdpai Ugyészség operativ tevékenységének elsé 7 honapja szamokban

Az Eurépai Ugyészség 2021. junius 1-jén kezdte meg miikodését. Az Ugyészséghez dsszesen
2 832 jelentés érkezett, és 2021 végéig 576 vizsgalatot inditott (2021. december 31-ig 515 aktiv
vizsgalat)®®.

A jelentések elsGsorban nemzeti hatosagoktol vagy maganfelektdl szarmaznak.

Az Eurdpai Ugye:szség munkamegéllapodast kotott a magyar Legfébb Ugyészséggel,
Lengyelorszaggal, Irorszaggal €s Daniaval pedig folyamatban vannak a munkamegallapodas
megkdtésére iranyul6 targyalasok.

Ami a biincselekményekbdl szarmazé jovedelmek behajtasat illeti, a részt vevo tagallamok koziil
12 tagéllamban (Olaszorszagban, Belgiumban, Németorszagban, Romaniaban, Csehorszagban,
Horvatorszagban, Finnorszagban, Lettorszagban, Luxemburgban, Spanyolorszagban, Litvanidban
és Portugaliaban) 81 visszafizettetési intézkedésre keriilt sor. Az Europai Ugyészség dsszesen
tobb mint 152 milli6 EUR lefoglalasat kérte, €s tobb mint 147 milli6 EUR lefoglalasara keriilt
SOT.

A jogszeriiség elvével dsszhangban az Eurépai Ugyészség koteles nyomozast inditani, ha alapos
okkal feltételezhetd, hogy a hatdskorébe tartozo biincselekményt kovetnek vagy kovettek el. A
nemzeti hatosagok jogilag kotelesek jelentést tenni az Eurdpai Ugyészségnek minden olyan
biintetendd cselekményrdl, amely tekintetében az Eurépai Ugyészség gyakorolhatja hataskorét.
Ha a nemzeti hatésagok az Eurdpai Ugyészség hatdskorébe tartozd biincselekményekkel
kapcsolatos nyomozast kezdtek meg, és az Eurdpai Ugyészség igy dont, hogy gyakorolja a sajat
hataskorbe vonas jogat, iigyeiket at kell adniuk neki. A nyomozasokat a részt vevo
tagallamokban a delegalt europai iigyészek kezdeményezik, és azokat 22 eurdpai ligyész €s
Luxembourgban az europai foligyész feliigyeli. A delegalt eurdpai iligyészek a nemzeti
iigyészségek vagy igazsdgszolgaltatasi szervek részét képezik. Operativ munkajuk tekintetében
azonban csak az Eurépai Ugyészség kdzpontja adhat irdnymutatast, akar a 15 4llandé tanacson,
akar a 22 europai tigyészen keresztiil. 2021-ben 95 delegalt eurdpai ligyész volt aktiv, és a tervek
szerint 140-et neveznek ki. Az Eurdpai Ugyészség iigyészi kollégiuma 34 alkalommal iilésezett,
és 125 hatarozatot fogadott el. Mddositott és kiegészitett néhany hatarozatot az elsé levont
tanulsagok alapjan, példaul az lgyeknek az allandd tanacsokhoz vald rendelésérél vagy az

24 Eurdpai Csalas Elleni Hivatal (OLAF), Az OLAF 2021. évi jelentése, 38. o.

25

Dania, frorszag, Lengyelorszag, Magyarorszag és Svédorszag nem vesz részt az Europai Ugyészség
munkajaban. Svédorszag varhatoan 2023-ban csatlakozik az Eurdpai Ugyészséghez.

26 Részletesebb statisztikakért — kiilondsen részt vevd tagallamok szerint — lasd az Eurdpai Ugyészség

2021. évi éves jelentesét.
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https://anti-fraud.ec.europa.eu/system/files/2022-07/olaf-report-2021_en.pdf
https://www.eppo.europa.eu/sites/default/files/2022-07/EPPO_Annual_Report_2021.pdf

Eurdpai Ugyészség hataskorének értékelése céljabol nyilvantartasba vett informaciok
ellenérzésérol.

5. pillanatkép — A Bizottsig és az Eurdpai Ugyészség kozotti egyiittmiikodés részletes
szabdlyainak megdllapitasarol szolo megallapodas

Az Eurdépai Ugyészséget szabalyozd jogi keret eldirja, hogy az FEurépai Ugyészségnek
egyiittmiikodési kapcsolatot kell kialakitania és fenntartania a Bizottsaggal az EU pénziigyi
érdekeinek védelme érdekében. E célbol megallapodast kotottek, amelyben meghataroztak
egylittmiikodésiik modozatait.

A 2021. jinius 18-4n aldirt megallapodas részletezi az Eurdpai Ugyészségrol szolo rendeletben
meghatarozott kdlcsonds tajékoztatasi €s konzultacios kotelezettségek végrehajtasara vonatkozo
igazgatasi szabalyokat. Céljuk egyrészt az, hogy lehetdvé tegyék az Eurdpai Ugyészség szamara
az unios koltségvetést érintd buncselekmények hatékony kivizsgalasat és biintetéeljaras ala
vonasat; masrészt pedig az, hogy lehetévé tegyek a Bizottsag szervezeti egységei szamara, hogy
biztositsdk az Eurépai Ugyészség vizsgalatainak megfelelé adminisztrativ, pénziigyi és fegyelmi
nyomon kdvetését, beleértve az unios koltségvetés védelmét szolgald ovintézkedéseket is.

A megallapodas meghatarozza kiilonosen a) az egyes esetekben tovabbitando informaciok vagy
konzultaciok konkrét tipusait; b) a megfelelé kapcsolattartd pontokat; c) az alkalmazando
eljarasokat, a kommunikacios eszkozoket, a sablont és a hataridoket; valamint d) azokat a
feltételeket, amelyek mellett az Europai Ugyészség hozzaférhet a Bizottsag altal kezelt konkrét
relevans adatbazisokhoz. A megallapodas utal tovdbba a Bizottsdg és az Eurdpai Ugyészség
kozotti szoros és idoben torténd egyiittmiikodésre az unids koltségvetés védelmét szolgalod
altalanos feltételrendszerrdl sz6l6 (EU) 2020/2092 rendelet alkalmazasa tekintetében.

3.1.6. Eurépai Szamvevoszék
Az Eurdpai Szamvevdszék az elszamoltathatdsag, az atlathatosag és a pénzgazdalkodas javitasa
érdekében értékeli az unios fellépés gazdasagossagat, eredményességét, hatékonysagat,
jogszerliségét és szabalyszeriiségét.

6. pillanatkép — Az Eurdpai Szamvevdszék éves jelentése

Az Eurépai SzamvevOszék minden évben ellendrzi az unids koltségvetés bevételeit és kiadasait,
és véleményt ad arr6l, hogy megbizhato-e az éves beszamolo, valamint arr6l, hogy a bevételi €s
kiadési tranzakciok megfelelnek-e a hatalyos szabdlyoknak és rendelkezéseknek. A 2020-as
pénziigyi évre vonatkozo6 éves jelentést 2021. oktober 26-4an tették kozzé?’.

Az Europai Szamvevoszék megallapitotta, hogy a beszamoloban nem fordultak el 1ényeges
hibas allitasok. A tranzakciok szabalyszertségét illetéen megallapitotta, hogy a bevételek nem
tartalmaztak 1ényeges hibat. Ami a kiadasokat illeti, az ellenérzés eredményei azt mutatjak, hogy
a becsiilt hibaszint nem valtozott a tavalyi 2,7 %-hoz képest. A magas kockazati (foként
visszatéritésen alapuld) kiadasokat lényeges hibaszint jellemezte. 2021-ben hat csalasgyanus
esetet jelentettek be az OLAF-nak.

27 Burdpai Szémvev8szék, Eves jelentés a 2020. évi pénziigyi évre vonatkozd kéliségvetés

végrehajtasarol, 2021. oktober 26.
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https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2020/annualreports-2020_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2020/annualreports-2020_HU.pdf

3.1.7. Eurojust

Az Eurojust, az Eurépai Unié Biintetd Igazsagiigyi Egyiittmiikodési Ugyndksége koordinalja a
hatarokon atnyuloé blinzéssel kapcsolatos nyomozasok és biintetoeljarasok soran a tagallamok és
a nem unio6s orszagok nemzeti hatosagainak munkajat. Az EU pénziigyi érdekeinek védelmében
elsésorban az Eurdpai Ugyészségben részt nem vevd tagallamok tekintetében jatszik szerepet.

7. pillanatkép — Az Eurojust iigynokséget érintd legfontosabb fejlemények 2021-ben

2021-ben az Eurojust az EPPO-val, az OLAF-fal és az Europollal szoros egyiittmiikodésben
folytatta az unids koltségvetés és az EU pénziigyi érdekeit sértd egyéb biincselekmények elleni
kiizdelemmel kapcsolatos operativ munkdjat. A csalds elleni kiizdelem terén folytatott
egylttmiikodés keretében az Eurojust részt vett a SENTINEL miiveletben, amelynek célja a
forrasok védelme a NextGenerationEU kezdeményezéssel kapcsolatban a csaléssal, korrupcidval
és az EU pénzigyi érdekeit sértd egyéb jogellenes tevékenységekkel szemben (lasd a
11. pillanatképet).

Az Eurojust és az Europai Ugyészség kozotti egyiittmiikodés 2021-ben kezdddott.
Munkamegallapodasuk 2021. februari alairasat kovetéen az Eurojust nem sokkal azutan kezdte
meg az egyiittmiikodést az Europai Ugyészséggel a nyomozasok terén, hogy az Eurdpai
Ugyészség 2021. junius 1-jén megkezdte operativ munkajat.

Az OLAF 2021-ben is az Eurojust fontos operativ partnere maradt, és részt vett az unios
koltségvetést érintd ligyekkel foglalkozoé szamos koordinacios értekezleten. A két szerv 1j
munkafolyamatot hozott 1étre a szorosabb egyiittmiikodés érdekében, és folytatta azon ko6zos
nyomozaocsoportok értékelését, amelyekben az OLAF is részt vett. A korabbi évekhez hasonléan
az Eurojust ¢és az OLAF tovabbra is megosztotta egymassal a csalas elleni kiizdelemmel
kapcsolatos szakértelmét. Az OLAF-vizsgalok szamara 2020-ban tartott Eurojust-szeminariumot
kovetden 2021-ben az Eurojust szakért6i részt vettek az OLAF éaltal az esettanulmanyokrol, az
adatelemzési modszerekrol és az OLAF vizsgalataira alkalmazand6 feliilvizsgalt jogi keretr6l
tartott el6adasokon.

3.1.8. Europol

Az Europol, a Biiniildézési Egyiittmiikodés Eurépai Uniés Ugyndksége a biiniildozési miiveletek
tamogatd kozpontjaként, valamint a blindzoi tevékenységekkel kapcsolatos informaciok €s a
biliniild6zési szakértelem kozpontjaként miikodik.

8. pillanatkép — Az Europol 2021-ben

2021 szeptemberében az Europol Pénziigyi és Gazdasagi Btinozés Elleni Europai Kozpontja
(EFECC) az olasz hatosagokkal egylittmiikddve magas szintli biiniildozési taldlkozot tartott
Rémaban, és megallapodott a kovetkezo elvrol: a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkozt
fenyegetd valamennyi veszély hatassal van az EU pénziigyi jolétére.

Szintén 2021 szeptemberében az Europol, az OLAF, az Eurépai Ugyészség, az Eurojust és 21
tagallam egyesitette erdit a SENTINEL miiveletben (lasd a 11. pillanatképet).

17/48. oldal




3.2. Tagallami szint

3.2.1. Csalasellenes koordinacios szolgalatok (AFCOS)

2013 6ta®® a tagallamoknak csaldsellenes koordinacios szolgalatot (AFCOS) kell kijeldlniiik az
OLAF-fal val6 hatékony egyiittmiikddés és informaciocsere megkonnyitése érdekében, beleértve
az operativ informaciokat is. A tagallamok szabadon donthetnek arro6l, hogy az AFCOS-t hogyan
tudjak a legjobban beépiteni a nemzeti kozigazgatasi strukturdjukba, és hogy a szolgalat milyen
hataskorokkel rendelkezzen majd.

Az AFCOS megbizatdsa az orszagspecifikus koriilményektdl fliggben valtozhat. Azonban
minden esetben ki kell terjednie az OLAF-fal valo egyiittmiikodés biztositasara, valamint az
érintett tagallamban az EU pénziigyi érdekeinek védelmével kapcsolatos jogalkotasi, igazgatasi
és vizsgalati kotelezettségek és tevékenységek dsszehangolasara.

9. pillanatkép — A tagdllamok dltal 2021-ben elfogadott intézkedések”

Luxemburg és Lettorszag megerdsitette csalaseellenes koordinacios szolgalatat. Luxemburgban
megerdsitették a csalasellenes koordinacids szolgalat csapatat, hogy biztositsdk a megfeleld
koordinacidt a csalds elleni kiizdelem €s az EU pénziigyi érdekeinek védelme terén. Lettorszag
arrdl szamolt be, hogy 0j torvényt €s annak megfeleld eljarasi kézikonyvet fogadott el annak
biztositasa érdekében, hogy csaldsellenes koordinaciés szolgalata torvényes jogokkal
rendelkezzen a) az OLAF 4altal végzett helyszini ellenérzésekben valo részvételhez és
segitségnyujtashoz, b) a maganszemélyekt6l informaciok vagy dokumentumok bekéréséhez,
valamint ¢) az igazgatdsi vizsgalatok részeként bankszamlédkra vonatkozé informaciok
fogadésahoz.

Gorogorszag, Spanyolorszag és Svédorszag arrol szamolt be, hogy csalasellenes koordinacios
szolgalataik intézkedéseket hoztak annak érdekében, hogy segitsék az iranyitd hatosagokat az
esetleges csalasok biliniild6zo szervek felé torténd bejelentésében.

3.2.2. Csalas elleni nemzeti stratégiak

A Bizottsag folyamatosan 0sztondzte a tagallamokat arra, hogy csalas elleni nemzeti
stratégiakat fogadjanak el, ami az elfogadott, csalds elleni nemzeti stratégidk szamanak
folyamatos novekedését eredményezte. 2021 végéig 17 tagallam®® fogadott el vagy aktualizalt

B A 2016. oktober 26-i (EU, Euratom) 2016/2030 eurdpai parlamenti és tanacsi rendelettel, valamint a

2020. december 23-i (EU, Euratom) 2020/2223 rendelettel modositott, az Eurdpai Csalas Elleni
Hivatal (OLAF) altal lefolytatott vizsgalatokrdl, valamint az 1073/1999/EK eurdpai parlamenti és
tanacsi rendelet és az 1074/1999/Euratom tanacsi rendelet hatalyon kiviil helyezésérdl szolo,
2013. szeptember 11-i 883/2013/EU, Euratom eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet 12a. cikkével
Osszhangban.

2 Lasd az e jelentést kisérd, ,,A tagallamok altal az EU pénziigyi érdekeinek védelme érdekében 2021-

ben elfogadott intézkedések — Az EUMSZ 325. cikkének végrehajtasa” cimii dokumentumot, amely
tovabbi informaciokat tartalmaz az EU pénziigyi érdekeinek fokozott védelmét célzé nemzeti
kezdeményezésekrol.

30 Bulgaria, Csehorszag, Déania, Németorszag, Esztorszdg, Gordgorszag, Franciaorszdg, Horvétorszag,

Olaszorszag, Lettorszag, Litvania, Magyarorszag, Malta, Ausztria, Portugalia, Szlovéakia, Svédorszag.
Ezek koziil Németorszag és Portugalia még nem tovabbitotta a sziikséges dokumentumokat az OLAF -
nak. Ausztria 2020-ban arr6l szdmolt be, hogy az év végéig volt stratégidja, azonban 2021-re
vonatkoz6an nem nyujtott be tovabbi aktualizalasokat.
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csalas elleni nemzeti stratégiat, mig 11 tagallam®' esetében a stratégia még elfogadasra var,
amelyek koziil 4°% arrdl szamolt be, hogy folyamatban van a csalas elleni nemzeti stratégia
kidolgozasa, vagy kozel all annak elfogadasahoz.

3. dbra — Csalas elleni nemzeti stratégia: az elfogadds aktudlis dlldsa

Jelmagyarazat

Elfogadott
vagy
frissitett  és
bejelentett
csalas elleni
nemzeti
stratégia

Agazati
csalas elleni
nemzeti
stratégia

3 Csalas elleni
regionalis
stratégia

2 Kidolgozas
vagy
elfogadas
alatt allo
csalas elleni
nemzeti
stratégia

1 Nincs csalas
elleni
nemzeti
stratégia

Bér a stratégidk hatokore és tartalma tovabbra is tagallamonként eltér®®, és egyes stratégiakat
naprakésszé kell tenni, az altalanos helyzet 2020-hoz képest javult. A Bizottsag ajanlésait
kovetben szamos®* jelenlegi stratégiat aktualizaltak annak érdekében, hogy tiikrozzék az 1j
jelentés kockazatokat, példaul a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz végrehajtasaval és a
Covid19-vilagjarvany hatasaival kapcsolatosakat.

31

32

33

34

Belgium, frorszag, Spanyolorszag, Ciprus, Luxemburg, Hollandia, Lengyelorszig, Romania,
Szlovénia, Finnorszag.

Belgium, Spanyolorszag, Luxemburg, Romania.
Lasd még az 5.6. szakaszt.

Bulgaria, Gorogorszag, Franciaorszag, Olaszorszag, Magyarorszag.
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3.2.3. A 2020. évi ajanlasok tagallamok altali végrehajtasa3s

Az Eurdopai Unid pénziigyi érdekeinek védelmérol szolo, 2020. évi jelentésében a Bizottsag
harom ajanlast fogalmazott meg a tagallamok szamara, amelyek a) a csalas elleni kiizdelem; b) a
bevételek; valamint c) a kiadasok tobb teriiletet érintd vonatkozasaira terjednek ki. Ezek az
ajanlasok az EU és a nemzeti szervek kozotti egyiittmiikodés javitasat; a csalas elleni nemzeti
intézkedések koherencidjanak és kovetkezetességének ndvelését; a vamunid és a tagallamok
vamhatosagai miikodésének optimalizalasat; a belsé ellenorzési keretek megerdsitését; valamint
valsag idején a rugalmassag €s az ellenallo képesség novelését céloztak.

A csalas elleni kiizdelem tobb teriiletet érintd vonatkozasait illeten a Bizottsag azt ajanlotta,
hogy azok a tagillamok, amelyek nem csatlakoztak az Eurépai Ugyészséghez, ezt fontoljak meg.

Azon 6t tagallam koziil, amelyek még nem tagjai az Europai Ugyészségnek, Svédorszag jelezte
azon szandékat, hogy 2023-ban csatlakozni kivan; Dania, Irorszig, Magyarorszag ¢és
Lengyelorszag kijelentette, hogy nem 4ll szandékaban csatlakozni*®.

A bevételek teriiletén 16 tagallam?®’ azt valaszolta, hogy maradéktalanul végrehajtotta a Bizottsag
arra vonatkoz6 ajanléasat, hogy értékelje a Covid19-vilagjarvany altal eldtérbe helyezett nemzeti
vamellendrzési stratégiaik kockazatait és hianyossagait, 4 tagallam?®® részben végrehajtotta, 6
tagallam® pedig nem hajtotta végre azt. A valaszok egy sor sikeres intézkedést mutatnak be,
példaul az ellendrzések rugalmassagat és a kockazati profilalkotast, ezaltal biztositva, hogy az
ellendrzéseket tovabbra is hatékonyan végezzék a Covid19-vilagjarvany idészakaban.

A 2020-ban esetlegesen nem kezelt kockazatok értékelésére és a kezelésiikre iranyuléd
korrekcios intézkedések végrehajtiasara vonatkozo ajanlasra valaszul 16 tagallam®
maradéktalanul, 3 tagallam*! részlegesen, 7** pedig nem hajtotta végre az ajanlast.

A kiadéasokra vonatkozé ajanlasokkal kapcsolatban 11 tagallam* szdmolt be arr6l, hogy célzott
kockazatkezelést vezetett be a Covidl9-viligjarvany hatasaval és a Helyreallitasi és
Rezilienciaépitési Eszkoz kozelgé végrehajtasaval kapcesolatban, és maradéktalanul
végrehajtotta az ajanlast; 11 tagallam* csak részben, 4% pedig nem hajtotta végre az ajanlast.

Azzal kapcsolatban, hogy javitottak-e az alapul szolgalo adatok ¢és a feltart
szabalytalansagokra és csaldasokra vonatkoz6 adatok gyiijtésének és felhasznalasanak

35 A tagallamok altal végzett nyomon kovetés teljes attekintését 1asd ,,A 2020. évi ajanlasok tagallamok

altali végrehajtasa” cimii dokumentumban, amely e jelentést kiséri.

36 Dénia és Irorszag kiviil marad a szabadsagon, a biztonsagon és a jog érvényesiilésén alapulé térségbdl.

37 Bulgaria, Csehorszag, Esztorszag, frorszag, Gorogorszag, Olaszorszag, Ciprus, Lettorszag, Litvania,

Luxemburg, Magyarorszag, Lengyelorszag, Portugéalia, Romania, Szlovénia, Svédorszag.

38 Belgium, Németorszag, Spanyolorszag, Franciaorszag.

3 Dénia, Horvatorszag, Malta, Hollandia, Szlovékia, Finnorszag.

40 Csehorszag, Esztorszag, Irorszag, Gorogorszag, Spanyolorszag, Olaszorszag, Ciprus, Lettorszag,

Litvania, Luxemburg, Magyarorszag, Lengyelorszag, Portugalia, Romania, Szlovénia, Svédorszag.

4 Belgium, Bulgaria, Franciaorszag.

4 Dénia, Németorszag, Horvatorszag, Malta, Hollandia, Szlovakia, Finnorszag.

4 Dania, Esztorszag, Gorogorszag, Olaszorszag, Ciprus, Lettorszag, Luxemburg, Malta, Lengyelorszag,

Portugalia, Svédorszag.

4 Belgium, Bulgaria, Csehorszdg, Spanyolorszdg, Franciaorszag, Horvatorszdg, Magyarorszag,

Hollandia, Romania, Szlovakia, Finnorszag.

4 Németorszag, Irorszag, Litvania, Szlovénia.

20/48. oldal



modjat, 14 tagllam*® szamolt be arrdl, hogy maradéktalanul végrehajtotta az ajanlast, 7
tagallam*’ részben végrehajtotta, 5 tagallam*® pedig nem hajtotta végre. A legtobb tagallam arrol
szamolt be, hogy az informatikai rendszerek, példaul a szabalytalansagkezel6 rendszer (IMS), az
Arachne®, a korai felderitési és kizarasi rendszer (EDES)*°, valamint a kiilonféle nemzeti
informatikai eszk6zO0k hasznalatat az altaluk kezelt adatok mindségének javitasa érdekében
modositottak.

A kiadasokra vonatkozo legutobbi ajanlas arra Osztondzte a tagallamokat, hogy hasznaljak az
integralt és interoperabilis informaciéos és monitoringrendszert, amelyet a Bizottsag a
Helyreadllitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz és az uniés koltségvetés szamara fog
rendelkezésre bocsatani. 19 tagillam’' szamolt be arrdl, hogy maradéktalanul végrehajtotta, 4
tagallam® részben, 3 tagallam®® pedig nem hajtotta végre az ajanlast.

4. CSALAS ELLENI EGYUTTMUKODES

A csalas elleni kiizdelem alapvetd fontossagh az EU szdmara, nem utolsésorban a
vilagviszonylatban betdltott szerepe miatt. Az egyiittmikodés kulcsfontossagli annak
biztositasahoz, hogy ez a kiizdelem hatékony legyen. Ez a szakasz az e teriileten bekovetkezett
legjelentésebb fejleményeket mutatja be.

4.1. Nemzetkozi egyiittmiikodés

4.1.1. Egyiittmiikodés nem unids orszagokkal, valamint kolcsonos segitségnyujtasi
és csalas elleni rendelkezések a nemzetkozi megallapodasokban

A nemzetkozi partnerekkel valé egyiittmiikodés alapvetd fontossaghh az Europan kiviil
elkoltott unids forrdsok és az unids koltségvetés bevételi oldalanak védelme szempontjabol.
Ennek érdekében az OLAF — a Bizottsag illetékes szervezeti egységével egylitt — 2021-ben is
gondoskodott arrol, hogy a finanszirozasi megallapodasok és mas szerzédések hatarozott,
csalas elleni rendelkezéseket tartalmazzanak, beleértve az EU-n kiviil végrehajtott
pénzeszkozokkel kapcesolatos ellenérzések €s vizsgalatok elvégzésének lehetdségét is. Az OLAF
igazgatasi egyittmiikodési megallapodast kotott tovabba két nemzetkozi partnerhatésaggal, az
ukran FOiigyészi Hivatallal és a Vamigazgatisok Vilagszervezetével (WCO). Az ilyen
megallapodasok hozzéajarulnak a csalés elleni kiizdelemben részt vevo partnerekkel vald szoros
kapcsolatok elémozditasdhoz azaltal, hogy iranyadd keretet biztositanak a gyakorlati

4 Bulgaria, Gorogorszag, Horvatorszag, Olaszorszag, Ciprus, Lettorszag, Luxemburg, Magyarorszag,

Malta, Hollandia, Lengyelorszag, Portugalia, Szlovakia, Svédorszag.

47 Belgium, Csehorszag, Dénia, Spanyolorszag, Franciaorszag, Romania, Finnorszag.

4 Németorszag, Esztorszag, Irorszag, Litvania, Szlovénia.

4 Az Arachne az adatbanyédszat és a kockazatértékelés egységes integralt informatikai rendszere,

amelyet a Bizottsdg a kohézid, a mezOgazdasag ¢és a Helyreallitdsi és Rezilienciaépitési Eszkoz
teriiletén fejlesztett ki és bocsatott a tagallamok rendelkezésére.

50 A rendszer leirdsat 1asd a 7.2. szakaszban.

5! Bulgaria, Belgium, Csehorszdg, Dania, Irorszdg, Gorogorszag, Spanyolorszdg, Franciaorszag,

Olaszorszag, Ciprus, Lettorszag, Luxemburg, Magyarorszag, Malta, Hollandia, Lengyelorszag,
Portugalia, Szlovénia, Szlovakia.

52 Horvatorszag, Litvania, Romania, Finnorszag.

33 Németorszag, Esztorszag, Svédorszag.
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egyiittmiikodéshez, példaul az informaciok vagy a bevalt gyakorlatok megosztasahoz. 2021-ben
az OLAF online tajékoztatd rendezvényeket is szervezett annak érdekében, hogy Uj operativ
kapcsolatokat alakitson ki a nem unids orszdgok nyomoz6 hatésagaival, és 6sztondzze a csalasok
és szabalytalansagok bejelentését a vilag kiillonbozé részein miikodd unios kiildottségeken
keresztiil.

A vamjogszabalyok megsértésének megeldzése, felderitése és lekiizdése érdekében a harmadik
orszagokkal folytatott egyiittmiikodés a vamiigyek tekintetében a kolcsonos adminisztrativ
segitségnyujtasrol szolo megallapodasokon alapul. Ezek a megallapodasok jelentés mértékben
hozzajarulnak az EU pénziigyi érdekeinek védelméhez. Jelenleg 87 orszaggal allnak fenn
megallapodasok, beleértve olyan jelent6s unids kereskedelmi partnereket, mint az Egyesiilt
Allamok, Kina és Japan. 2021-ben lezarultak a kelet- és dél-afrikai orszagokkal’* (ESAS)
folytatott targyalasok, és Gibraltar tekintetében targyaldsok folytak Ausztralidval, Indonéziaval és
az Egyesiilt Kiralysaggal.

A szabadkereskedelmi megallapodésok altaldban tartalmaznak egy csalas elleni zaradékot, amely
lehetdveé teszi egy termék vamkedvezményének ideiglenes visszavonasat sulyos vdmcsalas vagy
az annak lekiizdésére irdnyuld megfeleld egyiittmiikddés tartds hianya esetén. Az ilyen zaradék
ugyanis elengedhetetlen feltétele annak, hogy harmadik orszagoknak vamkedvezményt
biztositsanak.

4.1.2. Az ENSZ Korrupcio elleni egyezménye részes feleinek 9. konferenciaja és az
EU altal tamogatott hatarozatok

Az EU részes fele az Egyesiilt Nemzetek Korrupcio elleni egyezményének (UNCAC), amely
az egyetlen jogilag kotelezd erejli egyetemes korrupcidellenes eszkoz. A Bizottsag képviseli az
EU-t az UNCAC-hoz kapcsolodd valamennyi folyamatban, ideértve a végrehajtast feliilvizsgalo
csoport iilésein, valamint a korrupcié megeldzésével és a vagyonvisszaszerzéssel foglalkozo
nyitott munkacsoportokban valo részvételt is.

Az egyezmény végrehajtasanak feliillvizsgalatara szolgdld mechanizmus az egyezmény
valamennyi részes felére, igy az EU-ra is kotelezd. 2021 jiniusaban a Bizottsag bejelentette az
ENSZ Kabitészer- és Biiniigyi Hivatalanak (UNODC), hogy kész alavetni magat az UNCAC
keretében el6irt feliilvizsgalati folyamatnak®®. 2021 juliusaban hivatalosan megkezdédott a
végrehajtas feliilvizsgalata.

A részes allamok 2021 decemberében Sarm-es-Sejkben (Egyiptom) megrendezett kilencedik
konferencidjan az EU kiemelte, hogy tovabbra is komoly eréfeszitéseket tesz annak érdekében,
hogy tamogassa az érintett civil tarsadalom és nem kormanyzati szervezetek lehet6
legszélesebb korii részvételét a korrupcio elleni kiizdelemben.

Az altalanos megbeszélés soran az EU nyugtazta az Europai Ugyészség és az OLAF szerepét a
korrupcié elleni kiizdelemben, €s hangstlyozta a média és az oknyomozod ujsagirok jelentoségét.
A nyolc elfogadott allasfoglalas koziil négyet az EU tdmogatott, nevezetesen a korrupcio
megeldzésérdl, a vészhelyzetek idején a nemzetkdzi egylittmiikddés megerdsitésérdl, a
valsagreagalasrol és a helyreallitasrol, valamint a korrupcid elleni regionalis kiizdelemr1%.

34 Comore-szigetek, Madagaszkar, Mauritius, Seychelle-szigetek és Zimbabwe.

35 Johansson biztosnak az UNODC iigyvezetd igazgatdjahoz cimzett levelében.

56 Zardjelentés a COSP 9-rdl.
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4.1.3. A dohanytermékek tiltott kereskedelme elleni kiizdelem

A Bizottsag altal 2018 decemberében eldterjesztett, szakpolitikai ¢és operativ bliniildozési
intézkedéseket egyarant tartalmazo, az illegilis dohanykereskedelem elleni kiizdelemre
iranyuld masodik cselekvési terv (2018-2022) végrehajtasa 2021 folyaman folytatodott, és
2021 végéig szamos kulcsfontossagu intézkedés folyamatban volt vagy lezarult.

A Bizottsag ezen a terilleten vezetd szerepet tolt be multilateralis szinten és bilateralisan
egyiittmiikodik a szarmazasi és tranzitorszagokkal. Multilateralis szinten a dohanyzas
visszaszoritasarol szolo keretegyezménynek a dohanytermékek tiltott kereskedelmének
felszamolasarol szolé jegyzokonyve (FCTC-jegyzokonyv) olyan nemzetkdzi megallapodas,
amelynek célja, hogy vilagszerte jelentésen csokkentse a dohanytermékek tiltott kereskedelmét.
Az OLAF a Bizottsag illetékes szervezeti egységeivel és a tagallamokkal szoros
egylittmiikodésben aktivan részt vett az FCTC-jegyzokonyvvel kapcsolatos munkaban. A felek
2021. novemberi masodik talalkozojan az OLAF képviselte az EU-t és a részt vevo tagallamokat.
Az 1ilés soran jovahagytak két munkacsoport (kovetés és nyomon kovetés, valamint
segitségnyujtas és egyiittmiikodés) kovetkeztetéseit, €s 01 segitségnyljtasi stratégiat javasoltak a
jegyzOkonyv végrehajtasanak tamogatasara. Valamennyi érintett fél megallapodott abban is,
hogy folytatjia a munkat egy globalis informaciomegosztasi kapcsolattartd ponton, amely
lehet6vé teszi a kovetd és nyomon kovetd rendszerek szamara az informacidcserét és a
dohanytermékek tiltott kereskedelme elleni globalis kiizdelem tdmogatasat.

4.2. Az EU és a tagallamok kozotti egyiittmiikodés

4.2.1. A csalasok megel6zésének koordinacigjaval foglalkozo tanacsadé bizottsag
(COCOLAF) tevékenységei

A csalasok megel6zésének koordinacidjaval foglalkozé tanicsadé bizottsagban (COCOLAF)
egyiitt dolgoznak a Bizottsag (melyet az OLAF képvisel) és a tagallamok szakértdi. A tanacsado
bizottsag foérumot biztosit a csalas elleni kiizdelem {6 fejleményeinek megvitatasahoz és e
jelentés elokészitéséhez. Feladatkorét négy munkacsoportban, valamint plenaris tiléseken latja el.

2021-ben két plenaris ilésre keriilt sor, juniusban és decemberben, a csalas és egyéb
szabalytalansagok jelentésével és elemzésével foglalkozo alcsoport két iilésére, valamint a
csalasmegel6zési alcsoport iilésére. Ezek az lilések jo alkalmat kinaltak a szabalytalansagok és
csalasok leglijabb tendenciainak, valamint az unids forrasok kezelésére hasznalt informatikai
eszkozoknek a megvitatasara. Fontos 0sszekdtOként szolgaltak tovabba az OLAF és partnerei
kozott a vilagjarvany idején, nyitva tartva a kommunikacios csatornakat, és lehetévé téve a
résztvevok szamara az informaciok és a bevalt gyakorlatok megosztasat.

A tagallamok csalasellenes koordinacids szolgalata kdzotti éves talalkozora szeptemberben keriilt
sor, virtualisan. A megbeszélések kdzéppontjaban a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz
allt. Decemberben a csalasmegel6zési alcsoport megallapodott egy szakértéi csoport
felallitasarol, amelynek feladata a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszk6z forrasainak
védelmét szolgald informatikai eszk6zok hasznalata.

4.2.2. Az EU csalas elleni programja

A 2014-2020-as id6szakra vonatkozd tobbéves pénziigyi keretben a csalas elleni kiizdelmet és az
EU pénziigyi érdekeinek védelmét tamogatd projektekhez tamogatast nyujtdé Herkules II1
programot az (EU) 2021/785 rendelet elfogadasaval felvaltotta az 1ij, csalas elleni unios
program.
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A csalas elleni unios program harom kiilonb6zd, korabban kiilonalld tevékenységet 6tvoz, de a
Herkules III program sikerére épit. A csalas elleni unidés program egyetlen keretbe foglalja a
Herkules finanszirozasi részt, a Csalds Elleni Informaciés Rendszer (AFIS-platform)
finanszirozasat, amelynek célja a tagallamok vam- és mezdgazdasagi ligyekben torténd kdlcsonds
segitségnyujtasanak tamogatasa, valamint a szabalytalansagkezelé rendszert (IMS) a
megosztott iranyitasu és az elOcsatlakozasi tamogatasi alapokkal kapcsolatos esetekben a
szabalytalansagok, koztiik a csalas bejelentésére.

Ez fokozza a szinergidkat a kiilonb6zo agak kozott, és megteremti az erdforrasok
gazdasagossagat, ideértve a pénziigyi rugalmassagot is, hogy sziikség esetén a programon beliil
atcsoportositsak a finanszirozast az egyik vagy masik tevékenységi részhez.

A csalas elleni 0j unios programnak két altalanos célkitlizése van’’. Az els6 az EU pénziigyi
érdekeinek védelme. A masodik, hogy tdmogassa a tagallamok ko6zigazgatdsi hatosagai kozotti
kolesonds segitségnyujtast, valamint a tagdllamok és a Bizottsdg kozotti egyiittmiikddést a
vamiigyi és mezdgazdasagi jogszabalyok helyes alkalmazasanak biztositdsa érdekében.

A program harom konkrét célkitlizése a kdvetkezo:

(1) az Unid pénziigyi érdekeit sértd csalas, korrupcié €s minden egyéb jogellenes tevékenység
megel6zése, €s az ezek elleni kiizdelem;

(2) az uniods koltségvetés megosztott irdnyitds ala tartozd forrasaival és eldcsatlakozasi
tamogatasi forrasaival kapcsolatos szabalytalansagok — tobbek kozott a csalasok —
jelentésének eldsegitése;

(3) a vamiigyi és mezdgazdasagi kérdésekben folytatott kdlcsonds igazgatasi segitségnyljtas
tertiletén eszkdzok biztositasa az informacidcseréhez és operativ tevékenységek tamogatasa.

10. pillanatkép — Fokuszban az AFIS és az IMS

Az AFIS az OLAF éltal egy kozos technikai infrastruktura hasznalatdval iizemeltetett olyan,
csalas elleni informatikai alkalmazasok gyljtoneve, amelyek célja a csaldsokkal kapcsolatos
informaciok illetékes nemzeti és unios kozigazgatasok kozotti idoszerli és biztonsagos cseréje,
valamint a relevans adatok tarolasa és elemzése. Az AFIS-portalon tobb mint 8 500 regisztralt
végfelhasznald szerepel kozel 1400 illetékes tagallami, harmadik orszagbeli, nemzetkozi
szervezet, a Bizottsdg ¢és mas unids intézmény illetékes szolgdlatandl. Jelentds
méretgazdasagossagot €s szinergidkat tesz lehetové az ilyen széles korli és valtozatos
informatikai szolgéltatasok és eszkdzok kifejlesztésében, fenntartasaban és mikodtetésében.

Az AFIS olyan egyiittmiikodési eszkozokkel tamogatja a vamiigyi kolcsonos segitségnyujtast,
mint a k6z6s vamiigyi miiveletekhez hasznalt VOCU (virtualis miiveleti koordinéciods egység),
biztonsdgos e-mail-rendszer (AFIS Mail) és specidlis informéciocsere-modulok. Tédmogatast
nyujt tovabba olyan adatbazisokon keresztiil is, mint a CIS (vaminformécios rendszer) és a FIDE
(vamvizsgalati fajlok azonositasi adatbazisa), a konténerallapot-lizenetek (CSM) nyilvéantartasa
és az import-, export- és tranzitnyilvantartas (IET); emellett olyan adatelemzési eszkozokon
keresztiil nyajt tAmogatast, mint az AMT (automatizalt monitoringeszkdz), valamint az olyan
elektronikus munkafolyamat-alkalmazasokkal, mint a ToOSMA (a dohanytermékek lefoglaldsanak
kezelésére szolgald alkalmazas). A stratégiai és operativ elemzést tamogaté AFIS elemzési
platformjanak létrehozasaval kapcsolatos tovabbi fejlesztések folyamatban vannak.

Az AFIS-platform mukodésének f6 jogalapja a tagallamok kozigazgatasi hatosagai kozotti
kolesonds  segitségnyujtasrol, valamint a vam- és mezOgazdasagi jogszabalyok helyes

57 Tovébbi informaciokért ldsd az e jelentést kisérd, ,,Eves attekintés a 2021. évi csalds elleni unios

program eredményeir6l” cimii dokumentumot.
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alkalmazasanak biztositasa érdekében e hatosagok és a Bizottsag egyiittmiikodésérdl szolo
515/97/EK tanacsi rendelet’®.

Az IMS egy olyan alkalmazas az AFIS-platformon, amely megkdnnyiti a nemzeti hatésagok altal
a megosztott iranyitads és az eldcsatlakozas teriiletén feltart szabalytalansagok és csaldsok
bejelentését az agazati rendeletekkel és finanszirozasi megallapodasokkal 6sszhangban. 2021-
ben tanulméanyt rendeltek meg, hogy a felhasznalok és az érdekelt felek igényei alapjan
azonositsak a rendszer lehetséges tokéletesitését, ¢s megvizsgaljak a Bizottsag mas csalas elleni
informatikai rendszereivel, példaul az Arachnéval és az EDES-rendszerrel vald interoperabilitas
fokozasanak lehetdségét™.

4.2.3. Egyiittmiikodés a bevételek teriiletén

4.2.3.1. A Vam program

A Vam program ((EU) 2021/444 rendelet), bar nem kdzvetleniil a csalas elleni kiizdelemmel
foglalkozik, fontos partner az EU és a tagallamok pénziigyi és gazdasagi érdekeinek védelmében.
A program egyik pilléreként a program informatikai rendszerei alapvetd szerepet jatszanak az
informaciok és adatok — tobbek kozott a kockazatokkal kapcsolatos informaciok — tagallamok
kozotti cseréjének megkonnyitésében, ezaltal tamogatva a kiilonbozé illetékek (pl. vamok,
hozziadottérték-ado és a behozatalra kivetett jovedéki adok) beszedését. A program
egyiittmiikodési tevékenységeket is tamogat, tobbek kozott projektcsoportokat, szakértdi
halozatokat,  miihelytalalkozokat  és  képzési  tevékenységeket,  valamint  egyéb
humankompetencia-fejlesztési tamogatast nyjt, amelyek lehetdvé teszik a tagallami hatosagok
szamara a bevalt gyakorlatok megosztasat, valamint a vamellendrzések és a vamok beszedésének
javitasat. Ezen tGlmenden az ujonnan Iétrehozott, a vamellendrzési berendezések pénziigyi
tamogaté eszkdzének ((EU) 2021/1077 rendelet), amelyet minden tipusu hataron alkalmazni kell,
tamogatnia kell a vamuniot és a vamhatdsagok munkajat, kiilonosen azaltal, hogy segitséget nyujt
szamukra az EU pénziigyi és gazdasagi érdekeinek védelméhez, az EU-n beliili biztonsag és
védelem biztositasdhoz, valamint az EU tisztességtelen €s illegalis kereskedelemmel, példaul az
aruk hamisitdsaval szembeni védelméhez, mikozben megkdnnyiti a jogszerli iizleti
tevékenységet.

4.2.3.2. A Fiscalis program

A Fiscalis program ((EU) 2021/847 rendelet) intézkedések széles korét oleli fel, amelyek célja a
tagallami adohatosagok kozotti egylittmiikodés tadmogatdsa az EU és tagallamai pénziigyi és
gazdasagi érdekeinek védelme érdekében, beleértve az adocsalassal, adokijatszassal és
adokikeriiléssel szembeni védelmiiket. A Fiscalis program emellett lehetdséget biztosit a nemzeti
hatésagok szamara, hogy informatikai rendszerek, egyiittmiikodési tevékenységek és
humankompetencia-fejlesztési intézkedések révén egyiittmitkodjenek.

8 A Tanics 515/97/EK rendelete (1997. marcius 13.) a tagillamok kozigazgatasi hatdsagai kozotti

kolcsonos segitségnyujtasrol, valamint a vam- és mezdgazdasagi jogszabalyok helyes alkalmazasanak
biztositasa érdekében e hatdsagok €s a Bizottsag egyiittmikodésérdl (HL L 82., 1997.3.22., 1. o0.).

3 A rendszer leirdsat 1asd a 7.2. szakaszban.
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4.2.3.3. Kozos vamiigyi miiveletek (JCO-k)

A kozos vamiigyi miiveletek (JCO-k) korlatozott idotartamu célzott fellépések, amelyek célja
felvenni a kiizdelmet a csalas, illetve az érzékeny aruk csempészete ellen konkrét veszélyeztetett
tertileteken €s/vagy azonositott kereskedelmi utvonalakon.

A Dbevételi csalasokkal és a hamisitasokkal kapcsolatos vizsgalatok mellett az OLAF
nagyszabasu, unios és nemzetkdzi operativ partnerek kozremiikddésével végrehajtott kdzos
vamiigyi mitveleteket is koordinal. Az OLAF tadmogatasa az egyes kdzos vamiigyi miiveletekhez
igazodik, és magaban foglalhatja allando technikai infrastruktura, informatikai és kommunikacios
eszkozok, kiillondsen a VOCU hasznalatat a biztonsagos informaciocsere érdekében, valamint a
stratégiai elemzést, az adminisztrativ és pénziigyi tamogatast. 2021-ben az OLAF két miiveletet
szervezett vagy szervezett tarsszervezoként szdjmaszkokkal és dohanytermékekkel kapcsolatban,
és részt vett a tagallamok, az Europol, az Eurépai Hatér- és Partvédelmi Ugynokség (FRONTEX)
vagy a WCO éltal kezdeményezett szamos miiveletben.

2. tablazat — 2021. évi kézos vamiigyi miiveletek

S’CARE FACE Az OLAF szervezte szoros egyiittmiikodésben mas féigazgatosagokkal (az Adoligyi
és Vamuniés Foigazgatosaggal, a Belsé Piaci, Ipar-, Vallalkozas- és Kkv-politikai
Féigazgatosaggal, az Egészségiigyi és Elelmiszerbiztonsagi Féigazgatosaggal és a
Jogérvényesiilési Foigazgatosaggal) azzal a céllal, hogy Unid-szerte bdvitse a
szajmaszkok EU-ba valé bejutdsdnak folyamataval kapcsolatos ismereteket. A
S’CARE FACE 2021. januartél marciusig tartott. A miivelet soran a részt vevo
tagallamok 49 milli6 hamisitott vagy az eldirasoknak nem megfeleld szajmaszk unios
piacra val6 behozatalat akadalyoztak meg.

SCORPION II. = A moldovai-ukrajnai hatarellendrzést segitd eurdpai unidés misszié6 (EUBAM) és az
OLAF kozos szervezésében ez a kozos vamiigyi mivelet, amely a
dohanytermékeknek az EU keleti hataran torténd csempészetével foglalkozik,
8,5 millio cigaretta lefoglalasat eredményezte.

POSTBOX III Az olasz vamhatdsag és a Guardia di Finanza kozosen szervezte az OLAF
tamogatasaval, az Europol egyiittmiikodésével és 20 tagallam részvételével. A
mivelet kozéppontjdban a hamisitott termékek, a gyogyszeripari termékek és a
Covid19-cel kapcsolatos aruk, a kabitoszerek, a veszélyeztetett allat- €s ndovényfajok
nyilt internet és dark web segitségével torténd illegalis kereskedelme, valamint az aruk
alulértékelése allt. A mivelet eredményeként tobb mint 1 400 illegalis aruszallitmanyt
— koztiik tobb mint 35 000 darab hamisitott arut, mintegy 240 000 EUR értékii hamis
bankjegyet, tobb mint 1 500, a Covid19-cel kapcsolatos anyagot, 240 kg csempészett
cigarettat ¢s dohanyt, valamint tobb mint 20 kg kannabiszt és marihuanat — vettek zar
ala.

ATHENA YV A mivelet az EU-ban futarpostai, postai és csomagkézbesitési szolgaltatasokat
igénybe vevl készpénzcsempészetre iranyult. Ezt a miiveletet a spanyol vamigazgatas
koordinalta az OLAF tdmogatasaval, valamint 13 tagallam és az Europol bevonasaval.
A miivelet soran tobb mint 14 000 csomag ellendrzésére keriilt sor. Az eredmények
értékelése folyamatban van.

ARKTOS 3 Kozos fellépés a FRONTEX, az Eurdpai Hatar- és Partvédelmi Ugynokség
vezetésével, Litvania és Lengyelorszag kozos vezetésével, az INTERPOL, az OLAF,
az Eurojust és az Europol timogatasaval, valamint Esztorszag, Finnorszag, Lettorszag,
Szlovékia és Svédorszag hataréreivel, renddreivel és vamtisztviseldivel. A program a
jovedéki adoval kapcsolatos csalasokat, kiilondsen a dohanycsempészetet, az
okmanyhamisitast €és a migranscsempészést célozta meg az EU keleti szarazfoldi
hatarainak kivalasztott hataratkelohelyein. Az intézkedés keretében a biliniild6z6
hatésagok tobb mint 400 innovativ dohdnyterméket, példaul elektronikus cigarettakat
¢és e-folyadékokat talaltak. A lefoglalt illegalis aruk 6,7 millio illegalis cigarettat és 2,6
tonna nyersdohdnyt, valamint fél tonna illegalis kébitészert foglaltak magukban.
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Tizendt embercsempészt tartoztattak le, és tobb mint 200 hamisitott dokumentumot
talaltak.
Joint CELBET A keleti és dél-keleti szarazfoldi hatdrokkal foglalkozo vamiigyi szakért6i csoport
Activity 8 (CELBET) szervezte az OLAF tamogatasaval. Kozéppontjadban a készpénz

ellendrzése, tovabba az EU teriiletére annak keleti hataran belépd illegalis cigarettak
és egyéb dohanytermékek, valamint hamisitott jarmualkatrészek, ruhdk, cipdk és
kozmetikumok felderitése allt.

STOP 11 A WCO szervezésében valosult meg, ez volt a legnagyobb vamiigyi vezetésili globalis
miuvelet, amelyben 146 vamigazgatasi tagszervezet vett részt az Europol, az Interpol,
az ENSZ Kabitészer- és Buniigyi Hivatala (UNODC) ¢és az Egészségiigyi
Vilagszervezet (WHO), valamint gyogyszeripari vallalatok és egyéb maganszektorbeli
szereplok tamogatasaval. A miivelet a Covid19-hez kapcsolodo gyodgyszerek,
oltbanyagok és orvostechnikai eszkozok tiltott kereskedelmére iranyult.
Eredményeként 365,7 millio egységet foglaltak le, amelybdl 195,5 millié a Covid19-
hez kapcsolodd gyogyszer, 156,7 millio orvostechnikai eszkoz (példaul Covidl9-
tesztkészletek, szdjmaszkok, hasznalt kesztytk, fert6tlenitogél és oxigénpalackok) és
mintegy 13,5 milli6 adag Covid19-oltéanyag keriilt lefoglalasra.

LUDUS 11 Az Europol szervezte az OLAF, az Eurdpai Unid Szellemi Tulajdoni Hivatala
(EUIPO), a WCO ¢és 21 orszag részvételével. Eredményeként tobb mint 5 millid
hamisitott és illegalis jatékot foglaltak le 18 milli6 EUR értékben. A lefoglalt aruk
olyan kockazatokat jelentettek, mint a vegyi anyagoknak valo kitettség, a fojtas, a
fulladés, az aramiités, a hallaskarosodas és a tlizveszély.

OPSON X Az Europol és az INTERPOL ko6zds miuvelete a hamis és az eldirasoknak nem
megfeleld élelmiszerek és italok ellen. Az OLAF célzott fellépést vezetett a bor és az
alkoholtartalmu italok teriiletén, és koordinalta 19 tagallam és 3 nem unids orszag
munkajat. E fellépés eredményeként az eurdpai vamhatosagok és rendérségek kozel
1,8 milli6 liter bort és alkoholtartalmu italt foglaltak le: 215 000 liter hamisitott
alkoholtartalmt italt, f6ként bort és vodkat; valamint 1 550 000 liter kiilonb6z6
alkoholtartalmu italt, bort és sort, amelyek megsértették az adoszabalyokat vagy az
¢élelmiszer-biztonsagi eléirasokat.

SHIELD II A miveletet az Europol szervezte. Az OLAF 17 tagallammal célzott fellépést inditott
a hamisitott és hormontartalmt anyagok, az étrend-kiegészitok és a merevedési zavar
elleni gydgyszerek ellen, és Osszesen 254 731 tablettanyi és 131 027 injekcios tivegnyi
kiilonboz6 gyodgyszer, valamint 278 kg étrend-kiegészité EU-ba valé behozatalat
allitotta meg.

DEMETER VII A miiveletet a WCO koordinalta a hulladék, az 6zonkarositdé anyagok (ODS) és a
fluorozott szénhidrogének (HFC-k) tiltott kereskedelme elleni kiizdelem érdekében.
Ebben a miiveletben 6sszesen 102 biiniild6zd szerv vett részt. Az OLAF feladata az
volt, hogy kapcsolatot tartson az uniés és a nem unids orszagok kozott az informaciok
és hirszerzés érdekében, ami tobb mint 4 000 tonna hulladék (pl. hasznalt elektronikai
cikkek, hulladékelemek, hasznalt jarmtvek, nyomdagépek), valamint 493 ODS- és
HFC-tartalmu arucikk felderitéséhez és lefoglalasahoz vezetett.

SILVER AXE Az Europol altal vezetett éves miivelet. Az OLAF szakért6i segitséget nyljtott a

VI gyanus szallitmanyok azonositdsahoz és nyomon kdvetéséhez. A 35 kiilonboz6 orszag
részvételével lefolytatott mivelet soran tobb mint 1 200 tonna illegalis peszticidet
foglaltak. A miivelet eredményeként mintegy 80 millio6 EUR értékben foglaltak le
illegdlis és hamisitott termékeket. Az OLAF megosztotta a miveleti
informaciodszerzést a tagallamok, Kina, Ukrajna, Oroszorszag ¢és Kolumbia
vamhat6sagaival. Nyomon kovette az illegalis peszticidek gyanus szallitmanyait, ami
0sszesen mintegy 39 tonna lefoglaldsdhoz vezetett.
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5. KULCSFONTOSSAGU INTEZKEDESEK AZ FEUROPAI UNIO PENZUGYI
ERDEKEINEK VEDELMEBEN ES A CSALAS ELLENI KUZDELEM ERDEKEBEN

5.1. A PIF-iranyelv atiiltetése

Az Unid pénziigyi érdekeit érintd csalas ellen biintetdjogi eszkdzokkel folytatott kiizdelemrdl
sz616 (EU) 2017/1371 iranyelv 2017. julius 5-én 1épett hatalyba. Az iranyelv nemzeti jogba valo
atiiltetésének hatarideje 2019. julius 6-an jart le.

A Bizottsag az iranyelv 18. cikkében el6irtaknak megfeleléen 2021. szeptember 6-an tette kozzé
az iranyelv atiiltetésérol szol6 harom jelentés koziil az elsét. A jelentés megallapitja, hogy bar
valamennyi tagallam atiiltette az iranyelvet, tovabbi intézkedésekre van sziikség a lezaratlan
megfelelési problémak kezelése érdekében. Hangsulyozza, hogy ahhoz, hogy az Eurdpai
Ugyészség hatékony nyomozasokat és vadhatosagi eljarasokat folytathasson, megfelelden 4t kell
iltetni a PIF-iranyelvben szereplé fogalommeghatarozasokat, szankciokat, joghatosagi
szabalyokat és eléviilési idoket az EU pénziigyi érdekeit sérté csalas és egyéb biincselekmények
esetében. A jelentés azt is hangstilyozza, hogy az Eurdpai Ugyészség és a tagallamok kozotti
egylittmiikodés kulcsfontossagu.

2021 decemberében a Bizottsag tigy hatarozott, hogy kotelezettségszegési eljarast indit nyolc
tagallammal® szemben a PIF-irdanyelv nem megfeleld atiiltetése miatt. 2022 februarjaban a
Bizottsag ot tovabbi tagallam®' ellen inditott kotelezettségszegési eljarast. 2022 méajusaban a
Bizottsag négy tovabbi tagallam®* ellen inditott kotelezettségszegési eljarast.

A Bizottsdg tovabbra is megtesz minden sziikséges 1épést a PIF-iranyelv helyes és atfogd
atiiltetésének biztositasa érdekében, sziikség esetén tovabbi kotelezettségszegési eljarasokkal.

A Bizottsag a PIF-iranyelvrol sz616 masodik atiiltetési jelentésen dolgozik, amely 2022 harmadik
negyedévében esedékes. Ez a jelentés a 10 millio EUR-s héakiiszobérték megfeleloségére,
valamint az irdnyelv kozbeszerzési csalasra és eléviilési idore vonatkozo rendelkezéseinek
hatékonysagara 6sszpontosit.

5.2. A pénzmosas elleni kiizdelem

Az unids koltségvetés elleni csalas mas biincselekmények (azaz alapbiincselekmény) eléfutara
is lehet. Ennek értelmében, bar nem kapcsolodik kdzvetleniil az unios koltségvetés védelméhez, a
pénzmosas és a terrorizmus finanszirozasa elleni kiizdelemre vonatkoz6 unids jogi keret relevans
ebben az Osszefiiggésben.

Valamennyi tagallam a pénziigyi rendszerek pénzmosas vagy terrorizmusfinanszirozas céljara
valo felhasznalasanak megel6zésérdl szolo 6todik pénzmosasi iranyelv® teljes korli atiiltetésérdl
szamolt be®.

8 Horvatorszag, Finnorszag, Gorogorszag, Lettorszag, Luxemburg, Portugilia, Romania és

Spanyolorszag.

61 Belgium, Ciprus, Szlovakia, Szlovénia és Svédorszag.

62 Esztorszag, Magyarorszag, Malta és Hollandia.

6 Az Eur6pai Parlament és a Tanacs (EU) 2018/843 iranyelve (2018. majus 30.) a pénziigyi rendszerek

pénzmosas vagy terrorizmusfinanszirozas céljara valoé felhasznalasanak megeldzésérdl szolo (EU)
2015/849 iranyelv, valamint a 2009/138/EK ¢és a 2013/36/EU iranyelv modositasardl (EGT-
vonatkozasu széveg) (HL L 156.,2018.6.19., 43. 0.).
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5.3. Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz

rer e 1

hatalyba. A Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz a vilagjarvany 2020. februari kezdetétol
2026. december 31-ig finansziroz reformokat és beruhazasokat a tagéllamokban. A Helyreallitasi
és Rezilienciaépitési Eszkoz igénybevételéhez a tagallamoknak be kell nytjtaniuk nemzeti
helyreallitasi és rezilienciaépitési terveiket az FEurdpai Bizottsagnak. Mindegyik terv
meghatarozza a 2026 végéig végrehajtandd reformokat és beruhazasokat, lehetévé téve a
tagallamok szdmara, hogy a kordbban megallapitott allokacid erejéig finanszirozasban
részesiiljenek.

Minden tervnek foglalkoznia kell az eurdpai szemeszter keretében azonositott kihivasokkal®,
kiilonosen a Tanacs altal elfogadott, 2019. és 2020. évi orszagspecifikus ajanlasokkal®®.
Ezenkiviil el6 kell mozditaniuk a zdld és digitalis atallast, valamint ellendllobba kell tenniiik a
tagallamok gazdasagait és tarsadalmait. A beruhazasoknak tiszteletben kell tartaniuk a jelentds
karokozas elkertilését célzo elvet®’.

A Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz teljesitményalapu eszkoz. A tervekben szerepld
reformok és beruhazasok elérése érdekében elfogadott mérfoldkovek és célok teljesitése lehetove
teszi a vissza nem téritendé tdmogatasok és hitelek tagallamnak torténd folyositasat.

A Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkozrol szold rendelet®® eldirja, hogy a tagallamoknak

minden megfelelé intézkedést meg kell tenniiik az EU pénziigyi érdekeinek védelme, valamint
annak biztositasa érdekében, hogy a pénzeszkozok felhasznalasa megfeleljen az alkalmazandé
unios és nemzeti jogszabalyoknak. Ennek érdekében a tagallamnak gondoskodnia kell egy
hatékony és eredményes belsd kontrollrendszerrdl, valamint a jogalap nélkiil kifizetett vagy
szabalytalanul felhasznalt Osszegek visszafizettetésérol. Ez az 1j teljesitési modell nagy
felelosséget 16 a tagallamokra annak biztositasaban, hogy ezek a forrasok védve legyenek a
csalassal, a korrupcioval, az 0Osszeférhetetlenséggel (a meghatarozas szerint ,,stlyos
szabalytalansagok™) és a kettOs finanszirozassal szemben.

6 https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/banking-and-finance/financial-supervision-and-risk-

management/anti-money-laundering-and-counter-terrorist-financing_en#eu

% https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-and-fiscal-policy-coordination/eu-

economic-governance-monitoring-prevention-correction/european-semester _hu

6 https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-and-fiscal-policy-coordination/eu-

economic-governance-monitoring-prevention-correction/european-semester/european-semester-
timeline/spring-package hu

67 A Helyreallitisi és Rezilienciaépitési Eszkdzben szerepld egyetlen intézkedés sem vezethet a

taxonomiardl szolé (EU) 2020/852 rendelet 17.cikkében meghatarozott célkitlizések jelentds
megsértéschez.

8 A Helyreallitisi és Rezilienciaépitési Eszkéz  létrehozéasardl  szolo,  2021. februar 12-i

(EU) 2021/241 europai parlamenti és tanacsi rendelet 22. cikke (HL L 57.,2021.2.18., 17. 0.).
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4. abra — A nemzeti tervek értékelési folyamata

BIZOTTSAG

e Az orszagok * A Bizottsag ¢ A Tanacs eseti e Az EU a teljes
egyértelmd értékeli ezeket a alapon tdmogatas akar
meérfoldkoveket helyreallitasi és jovahagyija a 13 %-at is kifizeti
és célokat rezilienciaépitési nemzeti terveket el6zetesen a
tartalmazo terveket helyreallitas
nemzeti terveket beinditasahoz
nyujtanak be a
beruhazasokrol

és a reformokrol

Ezért mindegyik terv tartalmaz egy kontroll- és ellenérzési szakaszt, amelyben a tagallamok
ismertetik az altaluk végrehajtandd intézkedéseket (beleértve a csalas elleni intézkedéseket is), és
konkrét mérfoldkoveket és célokat hataroznak meg az EU pénziigyi érdekeinek a stlyos
szabalytalansagokkal és a kettOs finanszirozassal szembeni védelme érdekében. A Bizottsag csak
akkor értékelhet pozitivan egy tervet, ha pozitivan értékeli annak kontrollrendszereit. A Bizottsag
szolgalataként az OLAF célzott csalas elleni tandcsadassal jarult hozzd a tagillamok
helyreallitasi és rezilienciaépitési terveinek Bizottsag altali értékeléséhez. Folyamatban van az
egylittmiikodés a nemzeti hatésagokkal az eszmecsere, valamint a bevalt gyakorlatok ¢&s
tapasztalatok terjesztésének megkonnyitése érdekében (példaul informatikai eszk6zok hasznalata
— lasd még a 4.2.1. szakaszt).

11. pillanatkeép — SENTINEL miivelet

2021 szeptemberében az Europol, az OLAF, az Eurdpai Ugyészség, az Eurojust és 21 tagallam a
SENTINEL miivelet részeként egyesitette erdit, hogy eldrejelezze a helyredllitasi alapokat
érint6 varhato csalasi hullamot. E célbol az Europol kiilon bels6 mechanizmust hozott 1étre az
operativ adatok feldolgozasara, az informdciocsere elOsegitésére €és a folyamatban 1évd tligyek
tamogatasara. A kozos tevékenységek a csalasra, az adokijatszasra, a jovedéki adoval kapcsolatos
csalasra, a korrupciora, a sikkasztasra, a hiitlen kezelésre €s a pénzmosasra iranyultak. Az
Europol és az OLAF 2022 februarjdban kozos jelentést adott ki ,,A Next Generation EU (NGEU)
alapot fenyegetd veszélyek értékelése” cimmel.

Az EU pénzigyi érdekeinek védelmét szolgaldo intézkedésekkel kapcsolatos tagallami
kotelezettsegek kozott kiemelt helyen szerepel a kedvezményezettekre, vallalkozokra,
alvallalkozokra és tényleges tulajdonosokra vonatkozé adatok gytijtése. A Bizottsag az Arachnét
a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkozzel kapcsolatban a tagallamok rendelkezésére
bocsatotta.

2021 végéig 22 nemzeti terv elfogadasara kertilt sor. 2022. julius 31-ig 25 tervet fogadtak el®.

8 Magyarorszag és Hollandia tervét még mindig nem fogadtak el.
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5.4. A visszaélést bejelento személyek védelme

Jogellenes tevékenységek és a joggal vald visszaélés esetei barmely szervezetben
eléfordulhatnak, legyen sz6 akar magan-, akar allami, nagyobb vagy kisebb szervezetekrdl.
Szamos format Slthetnek, idetartozik példdul a korrupcio, a csalds, a vallalkozasok jogellenes
gyakorlatai vagy hanyagsaga. Ha nem foglalkoznak veliik, az ilyen tevékenységek sulyosan
sérthetik a kozérdeket. Ezekrél az esetekrdl gyakran a szervezetek dolgozoi vagy
munkavégzéssel 0sszefliggd tevékenységiik soran a szervezetekkel kapcsolatba keriilé személyek
értesiilnek el6szor, akik ezaltal kivaltsagos helyzetben vannak a tekintetben, hogy értesitsék a
probléma orvoslédsara képes személyeket.

A visszaélést bejelenté személyek, azaz azok a személyek, akik (az érintett szervezetnél vagy
kiilsé hatosagnal) a munkaval Osszefliggésben szerzett, visszaélésre vonatkoz6 informdaciokat
jelentenek be vagy tesznek k6zzé (a nyilvanossag szdmara), segitenek megelézni a karokat, és
feltarni a kozérdeket fenyegetd, egyébként észrevétleniil marado fenyegetést vagy karokat.

A visszaélést bejelentd személyek védelme azonban eurdpai €s nemzeti szinten egyenetlen és
széttagolt. Ennek kovetkeztében a megtorlastol vald félelem gyakran eltantoritja a visszaélést
bejelentdket attol, hogy aggalyaikat jelentsék.

Az uniods jog megsértését bejelentd személyek védelmérdl szolo, 2019. oktober 23-an elfogadott
iranyelv eldirta a tagallamok szamara, hogy 2021. december 17-ig at kell iiltetniiik az iranyelvet a
nemzeti jogukba. Az unids jog szamos kulcsfontossagu teriiletére kiterjed, igy példaul a
pénzmosas elleni kiizdelemre, az adatvédelemre, az EU pénziigyi érdekeinek védelmére, az
¢élelmiszer- és termékbiztonsagra, a népegészségiigyre, a kornyezetvédelemre és a nuklearis
biztonsagra.

2021 végéig mindossze ot tagallam’™ fogadott el kiildn jogszabalyt. 2022 juniusaig négy tovabbi
tagallam’! tett igy. Csak egy tagallam’® nem kezdett még el semmilyen eljarast. Hirom tagallam’
még ki is terjesztette az iranyelv hatalyat.

2023. december 17-ig a Bizottsagnak jelentést kell benyujtania az Europai Parlamentnek és a
Tanacsnak az iranyelv végrehajtasarol és alkalmazasarol.

5.5. A jogallamisagi eszkoztar

Az ugynevezett jogallamisagi eszkoztar részeként a Bizottsag szamos eszkozt dolgozott ki a
jogallamisaggal kapcsolatos kiillonboz6 kihivasok kezelésére.

Ez magaban foglalja az eurdpai jogallamisagi mechanizmust, amelynek kozéppontjaban az
éves jogallamisagi jelentés all. Célja, hogy javitsa a tudatositast és megértést a tagallamokban
zajlo fejleményeket illetden, hogy azonositani lehessen a jogallamisagot érinté kihivasokat,
lehetséges megoldasokat lehessen kidolgozni, és mar koran lehessen céliranyos tamogatast
nyujtani. A mechanizmus biztositja tovabba a Bizottsag és a tagallamok, valamint a Tanacs, az
Europai Parlament, a nemzeti parlamentek a civil tdrsadalom és mas érdekeltek kozotti, a
jogallamisagrol szolo éves parbeszéd folyamatat.

70 Dénia, Litvania, Malta, Portugalia és Svédorszag.

" Horvatorszag, Ciprus, Franciaorszag és Lettorszag.

2 Magyarorszag.

3 Dénia, Franciaorszag és Lettorszag.
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5.5.1. Jogallamisagi jelentés — fobb megallapitasok és fobb pontok az EU pénziigyi
érdekeinek védelmével kapcsolatban

A 2021. évi jogallamisagi jelentés’ és annak 27 orszagfejezete a 2020 juliusa és 2021 juniusa
kozotti idészakban a tagdllamokban a jogallamisdg szempontjdbdl bekovetkezett pozitiv €s
negativ fejleményeket mutatja be négy kulcsfontossagli teriileten: az igazsagszolgaltatasi
rendszer, a korrupcidellenes keret, a médiapluralizmus és médiaszabadsag, valamint a
fékekkel és ellensulyokkal kapcsolatos egyéb intézményi kérdések. Az igazsagszolgaltatasi
rendszerrel vagy a korrupcidellenes kerettel kapcsolatos kérdések jelentds hatassal lehetnek arra,
hogy egy adott tagallamban hogyan védik az EU pénziigyi érdekeit.

A 2022 jlliusaban elfogadott harmadik jogallamisagi jelentés™ a 2021 juliusatol 2022 juniusaig
tartd idOszakra vonatkozik, és elsé alkalommal tartalmaz konkrét ajanlasokat valamennyi
tagallam szdmara, amint azt von der Leyen elndk az Uni6 helyzetérdl szol6 2021. évi beszédében
bejelentette. A jelentés megeldzo jellegével 6sszhangban az ajanlasok célja, hogy tdmogassak a
tagallamokat a folyamatban 1évé vagy tervezett reformok tovabbvitelére iranyuld
er6feszitéseikben, 0Osztondzzék a pozitiv fejleményeket, ¢és segitsék Oket annak
meghatarozasaban, hogy hol van sziikség javitasokra, illetve a kozelmultbeli valtozasok vagy
reformok nyomon kovetésére, bizonyos esetekben a rendszerszintii kihivasok kezelése céljabol is.

5.5.2. Az unios koltségvetés védelmét szolgalo altalanos feltételrendszerrol szo6lo
unios rendelet végrehajtasa terén elért eredmények

Az Aaltalanos feltételrendszerrél sz6lo (EU, EURATOM) 2020/2092 rendelet célja, hogy
megvédje az unids koltségvetést a jogallamisag elveinek olyan megsértésével szemben, amely
kellben kozvetlentil érinti az unidés koltségvetéssel vald hatékony ¢és eredményes
pénzgazdalkodast vagy az Unio pénziigyi érdekeinek védelmét, vagy ennek kockézata komolyan
fennall.

2022. marcius 2-4n a Bizottsidg iranymutatast’® fogadott el, amely ismerteti, hogyan fogja
alkalmazni a rendeletet, ideértve azt is, hogy hogyan fogja védeni az uniés finanszirozas végso
cimzettjeinek és kedvezményezettjeinek jogait (lasd a 7. szakaszt).

A Bizottsag egy eljarast inditott a feltételrendszerrodl sz616 rendelet alapjan.

5.6. Korrupcioellenes politika

2021-ben a Bizottsag a programjai — nevezetesen a strukturalisreform-tamogat6 program ¢és
az ujonnan létrehozott technikai tAmogatasi eszkéz — révén tovabbra is technikai tAmogatast
nyujtott a tagallamoknak a korrupcio elleni kiizdelem ¢€s a feddhetetlenség teriiletén. A technikai
tamogatas megkonnyitette a birak és ligyészek kivalasztasara és értékelésére vonatkozo eljarasok
feliilvizsgalatat, valamint a korrupcidellenes intézkedések végrehajtasat az oktatas, a
kornyezetvédelem és a sport teriiletén. Egyes nemzeti hatosagok tamogatast kaptak a nemzeti
korrupcidellenes terveik nyomon kovetésére szolgalo mechanizmusok 1étrehozasahoz, az
Osszeférhetetlenség kezelésére vonatkozo szabalyaik feliilvizsgalatahoz, a kozkiadasok
feliigyeletének biztositasahoz vagy a Gazdasagi Egyiittmikodési és Fejlesztési Szervezet
(OECD) megvesztegetés elleni egyezményéhez vald csatlakozasra valo felkésziiltség
bizonyitasahoz.

7 2021. julius 20., COM(2021) 700 final.
5 2022. julius 13., COM(2022) 500 final.
76 2022. marcius 2., COM(2022) 1382 final.
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A Bizottsag EU-szerte szervez korrupciotellenes tapasztalatcserét célzo miihelytalilkozokat.
2021. december 13-an a 14. tapasztalatcsere-megoszté mithelytalalkozon az unids tagallamok, az
Eurdpai Bizottsdg, az Europol és a tudomanyos élet képviseldi vettek részt, hogy megvitassak a
valsag idején folytatott korrupciotellenes kiizdelem teriiletén az ellenalloképesség témajat. A
Bizottsag olyan projekteket is tamogat, amelyek célja tobbek kozott a feddhetetlenség
javitasa és a korrupcio kezelése az unios tagallamokban. 2021-ben a 2014-2020-as iddszakra
sz6l6 Bels6 Biztonsagi Alap (BBA) keretében korrupcio elleni projekteket finansziroztak, tobbek
kozott a C.O.R.E projektet, amelynek célja a vilagjarvany idején lefolytatott kdzbeszerzésekkel
kapcsolatos korrupcios kockazat kiszamitasara vonatkoz6 megismételhetd eljaras kidolgozasa és
validalasa a kozbeszerzési adatok gyljtése és feldolgozasa alapjan. Az eljaras célja a korrupcios
kockazatok korabbi felderitésének javitasa és a szakpolitikai reformhoz megfelelébb tudomanyos
alap teremtése, els6sorban a korrupcioellenes hatdsagok és a bliniild6z6 szervek, valamint az
ujsagirok €s a nyilvanossag elszamoltathatosagi célkitlizéseinek kiszolgaldsa révén.

A Bizottsag arra is 0sztonzi a tagallamokat, hogy fogadjanak el nemzeti korrupcidellenes
stratégiakat, amelyek biztositjak, hogy:

e anpolitikai kotelezettségvallalasok konkrét intézkedésekben Oltsenek testet;

e a jogalkotdsi vagy intézményi hianyossagokat koherens, atfogd €s Osszehangolt mdédon
kezeljék; valamint

e  akorrupcidellenes er6feszitések igazodjanak a valtoz6 kdrnyezethez.

6. A KONTROLLTEVEKENYSEGEK EREDMENYEI

6.1. Adatforrasok és modszer

Ez a szakasz foként a tagallamok altal a tradicionalis sajat forrasok (TOR) és a megosztott
iranyitas, valamint a tagjeldlt orszagok altal az eldcsatlakozasi teriileten bejelentett adatokon
alapul. A kozvetlen kiadasokra vonatkozo adatok (6.1.2. szakasz) a Bizottsag belsé szamviteli
rendszerébdl szarmaznak. A 2. keretes iras meghatarozza, hogy milyen feltételek mellett kertil
sor a tagallamok altali jelentéstételre, és hogyan alkalmazzak azokat ebben a szakaszban.

2. keretes irds: A szabdlytalansdgok tagdallamok dltali bejelentése

A tradicionalis sajat forrasokra és a megosztott iranyitasu alapokra vonatkozé agazati rendeletek
szamos olyan feltételt hataroznak meg, amelyek alapjan a tagallamoknak jelenteniiik kell az e
tertileteken feltart szabalytalansagokat.

Két informatikai rendszert haszndlnak a szabalytalansagok bejelentésére: az OWNRES-t a
tradicionalis sajat forrasok és az IMS-t a megosztott iranyitas és az eldcsatlakozasi tamogatas
teriiletén.

A tradicionalis sajat forrasokkal kapcsolatban a tagallamoknak jelenteniiik kell a 10 000 EUR-t
meghalado, felderitett szabalytalansagokat és csalasokat, és jelentéseikben fel kell tiintetniiik,
hogy a feltart eset csalard magatartassal kapcsolatos-e vagy sem.

A megosztott iranyitas esetében ugyanez a pénziigyi kiiszobérték alkalmazandd, és a
tagallamoknak meg kell adniuk a bejelentett szabalytalansag besorolasat, jelezve, hogy csalas
gyanujarol, megallapitott csalasrol vagy egyszerli (adminisztrativ) szabdlytalansagrol van-e szo.
A tagallamok barmikor frissithetik a bejelentett szabalytalansdgokat, és azok besorolasat is
modosithatjak. Egyszerli szabdlytalansag esetén tovabbi eltérések alkalmazandok, és a
tagallamoknak nem kell bejelenteniiik az alabbi eseteket:
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(1) azok az esetek, amikor a szabalytalansag kizardlag abban all, hogy a tarsfinanszirozott
operativ programban szerepld valamely miiveletet részben vagy egészben nem hajtottak
végre a kedvezményezett csodje miatt;

(2) azok az esetek, amelyeket a kedvezményezett onként hozott az iranyité hatosag vagy
igazol6 hatdsag tudomasara, még miel6tt e hatésagok barmelyike maga fedezte volna azokat
fel, akar a kozpénzbdl nyujtott hozzajarulas kifizetése eldtt, akar azt kovetden;

(3) azok az esetek, amelyeket az iranyit6 hatosag vagy az igazold hatdésag még azeldtt deritett
fel és korrigalt, miel6tt az érintett koltség bekeriilt volna a Bizottsagnak benyujtott
koltségnyilatkozatba.

Ez a jelentés a tagallamok altal bejelentett esetekre két atfogod kategoriat alkalmaz: csalard
szabalytalansagok és nem csalard szabalytalansagok.

A csalard szabalytalansagok azok, amelyek esetében a tagallamok a tradicionalis sajat
forrasokban eléforduld csalast vagy a megosztott iranyitassal €s az eldcsatlakozassal kapcsolatos
csalas gyanujat vagy megallapitott csalast adtak meg kategoriaként.

A tobbi eset nem csalard szabalytalansagnak mindsil.

2021-ben 6sszesen 11 218 szabalytalansagot jelentettek be, amelyek mintegy 3,24 milliard EUR-t
tettek ki. A bejelentett szabalytalansagok szamat tekintve a helyzet 2020-hoz képest stabil,
kismértékli, mintegy 5 %-os csokkenéssel. Az érintett Osszegek azonban jelentOsen
megemelkedtek az el6z6 évhez képest, tobb mint kétszeresére néttek (+121 %).

A 3.keretes iras rovid moddszertani feljegyzést tartalmaz ezen adatok és a kovetkezo
szakaszokban kozzétett adatok értelmezésérol.

3. keretes irds: Mddszertani megjegyzések
A szabalytalansagok bejelentésére bizonyos korlatozasok vonatkoznak.

A tradicionalis sajat forrasok tekintetében a szabalytalansagok elkovetésének és felderitésének
idépontja kozott eltelt id6 az ellendrzés tipusatol fligg: az aruatengedés ellendrzése lehetve teszi
az azonnali észlelést, mig az aruatengedést kovetd ellendrzéseket a vamtartozas bejelentésére
rendelkezésre allo haroméves hataridon beliil végzik el. Ezért a szabalytalansagok felderitése az
aruk kiadasat kovetden akar harom évig is eltarthat. A felderitést kovetd jelentéstétel altalaban
rovid, figyelembe véve a konkrét jogszabalyi hataridoket.

A kiadasokkal kapcsolatban — a kifizetés elott feltart, azaz megel6zott csalard szabalytalansagok
kivételével — a bejelentett (csalard és nem csalard) szabalytalansagok nagy tobbségét az utdlagos
ellenérzések soran tarjak fel. Ez azt jelenti, hogy iddeltolodas van a szabalytalansagok
elkdvetésének idOpontja és a Bizottsagnak torténd bejelentésiik kozott. Ez atlagosan két és fél év
és harom év kozé tehetd””.

Sok unids kiadasra tobbéves ciklusokban keriil sor fokozatosan novekvo végrehajtas mellett a
program lezarasaig (altalaban n+2 vagy n—+3 a ciklus utolsé évéhez, azaz a jelenlegi
programozasi idészakkal kapcsolatban 2022—2023-hoz képest), ami szintén olyan éveket jelent,
amelyekben a szabalytalansagok bejelentése tet6zott.

Ezen okok miatt a szabalytalansagok jelentése tekintetében az éves Osszehasonlitds nem nyujt
megbizhatd képet a helyzetrol, kiillondsen a pénziigyi hatassal kapcsolatos valtozasok
tekintetében, mivel ezt nagyon kevés nagy értéki iigy befolyasolhatja.

77 Ez a kohézids politika keretében bejelentett szabalytalansdgok tekintetében mért idéeltolodas. Lasd az

e jelentést kisérd, ,,A 2021-ben bejelentett szabdlytalansagok statisztikai értékelése” cimi
dokumentumot, 4.5.1. szakasz.
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Kovetkezésképpen ez a jelentés (€s az azt kisér0, a szabalytalansagokrol szolo statisztikai
értékelés) az egyes évek kozotti eltérésekkel egyiitt tobbéves perspektivat is ismertet (a kohézios
és eldcsatlakozasi politika programozasi idGszakara, a tobbi agazat esetében pedig 6t €évre) annak
érdekében, hogy enyhitse az elemzésnek a fent emlitett tényezok miatti esetleges torzulasat.

6.2. Bevételek

2021-ben a Bizottsdg javaslatot fogadott el a rendelkezésre bocsatasrol szold rendelet’
modositasara azzal a céllal, hogy tovabb erdsitse a sajat forrasok rendelkezésre bocsatdsanak
rendszerét az unids koltségvetésbe torténd rendszeres és iddben torténd befizetések biztositasa
érdekében. Emellett 0 végrehajtasi stratégia megvalositasara keriilt sor, amelynek célja, hogy
gyorsabban reagaljon a felmeriild kockazatokra, és jobban védje a tradicionalis sajat forrasokat.

6.2.1. Héacsalas

Az Eurépai Ugyészség hataskorrel rendelkezik a kozos héarendszert sérté  stlyos
blincselekmények kivizsgalasara. Ezek a bilincselekmények két vagy tobb tagallam teriiletéhez
kapcsolodnak, €s legalabb 10 millio EUR 6sszegti teljes kart okoznak.

2021-ben az Eurépai Ugyészség 91 ilyen {igyet vizsgalt ki, a becsiilt kir 0Osszege
2,5 milliard EUR volt”.

6.2.2. Tradicionalis sajat forrasok

2021-ben a Covid19-vilagjarvany tovabbra is hatassal volt valamennyi unids polgar és
vallalkozas életére. Mig 2020-ban a viladgjarvanyt vészhelyzetnek érzékelték, 2021-ben
alapvetéssé valt, amint azt az importvolumenre vonatkozé adatok is tantsitjdk: az EU-27
importjanak 2020. évi 11,6 %-os megddbbentd csokkenését kovetden a behozatal 2021-ben
23 %-kal nott.

3. tablazat — Bevételek: A tagallamok dltal 2021-ben felderitett és bejelentett szabdlytalansdagok
— tradiciondlis sajat forrdasok

Koltségvetési Csalard Nem csalard
agazat szabalytalansagok szabalytalansagok FDR¥® IDR®!
% %

Szém millié EUR Szdm millié EUR
Tradicionalis
sajat forrasok
EU-27 482 157,1 3506 366,8 0,63 % 1,48 %

8 A 609/2014/EU, Euratom rendelet modositasardl sz6l6 (EU, Euratom) 2022/615 tandcsi rendeletet
2022. aprilis 5-én fogadtak el.

7 Eurépai Ugyészség, 2021. évi éves jelentés, 10. o.

80 FDR -~ A csalasok felderitésének aranya: A csalard szabalytalansigokhoz kapcsolodd
pénzdsszegeknek a sajat forrasok megallapitott és becsiilt teljes dsszegéhez viszonyitott aranya.

81 IDR — A szabélytalansagok felderitésének aranya: A nem csalard szabalytalansagokhoz kapcsolodo

pénzdsszegeknek a sajat forrasok megallapitott és becsiilt teljes dsszegéhez viszonyitott aranya.
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2021-ben a tradicionalis sajat forrasokkal kapcsolatos csalard és nem csalard szabalytalansagok
szama (lasd: 3. tablazat) meglehetdsen stabil maradt, minddssze 3 %-os csokkenést mutatva az
Otéves atlaghoz képest. A csalard szabalytalansagok szama 1 %-kal nétt, a nem csalard
szabalytalansagok szama pedig 4 %-kal csokkent. A 2021-ben felderitett 6sszes csalard és nem
csalard eset 12 %-at mindsitették csalardnak. A tradicionalis sajat forrasok érintett 6sszege nott,
és az elmult 6t évben mért legmagasabb TOR-0sszeg volt. Mind a csalard, mind a nem csalard
szabalytalansagok esetében a tradicionalis sajat forrasok 0sszege az otéves atlaghoz képest 32 %-
kal, illetve 13 %-kal nétt. A tradicionalis sajat forrasok 6sszege 2021-ben Gsszesen 18 %-kal nétt
a 2017 és 2021 kozotti atlaghoz képest®.

2021-ben a csalas elleni kiizdelem a vamszervekkel egyiitt kulcsszerepet jatszott a csalard esetek
felderitésében. A csalasellenes szolgélatok altal végzett ellendrzések jelentették a legsikeresebb
modjat a csalard esetek felderitésének, és feliilmultdk az aruatengedést kovetd ellendrzéseket és
arudtengedési ellendrzéseket a csalard vamelkeriilés felderitésében. A nem csalard
szabalytalansagokat els6sorban az aruatengedést kdvetd ellendrzések soran deritették fel.

12. pillanatkeép — TOR: a leggyakoribb szabdlytalansdgok és az érintett daruk tipusai

A 2021-ben csalardként és nem csalardként bejelentett esetek tobbsége az aruk
alulértékeléséhez, az azok szarmazasara vonatkozéan megadott helytelen adatokhoz vagy
besorolasahoz/helytelen leirasahoz kapcsolodik. A csempészet tovabbra is a csalas egyik fo
formaja. A csalasok és szabalytalansagok altal leginkabb érintett aruk az esetek szamat és a
pénziigyi vonatkozasokat tekintve a textilaruk, elektromos gépek és berendezések voltak, majd
ezeket kovették mennyiséget tekintve a Kkiillonb6zé vegyipari termékek, labbelik és
dohanyaruk, az esetek szamat tekintve pedig a jarmiivek és a miianyagok. 2021-ben tovabbra
is Kina volt a csalardként vagy nem csalardként bejelentett szabalytalansagok altal érintett aruk
f6 szarmazasi orszaga.

A Covid19-cel kapcsolatos aruk esetében 2021-ben a szabalytalanként bejelentett Osszegek

jelentds novekedését figyelték meg
Tradicionalis sajat forrasok: a 2021. évi adatok az olyan aruk esetében, mint a

valtozasa a 2017 és 2021 kozotti otéves atlaghoz fertétlenitoszerek és  sterilizald

termékek, a védoruhazatok és az
—3 %o csalard és nem csalard szabalytalansagok szama orvosi fogyéeszkozok. ‘AZ
elemzések azonban azt mutatjak,
+32 % csalard szabalytalansagokhoz kapesolodéd hogy a Covidl9-hez kapcsolodod
pénzosszegek arukat érint0  szabalytalansagok
hatasa 2021-ben viszonylag
+ 0 . . . i
13 % nem  csalard  szabalytalansagokhoz alacsony maradt (a bejelentett
kapcsolodd pénzosszegek Osszes szabalytalansag 54 %-a és az
érintett 6sszegek 6 %-a).

2021-ben a Bizottsag folytatta a nyomon kdvetd és ellenérzo latogatdsokat — a helyszinen vagy
virtualisan — a vamjogszabalyok ¢és tradiciondlis sajat forrasokra vonatkozo jogszabalyok helyes
alkalmazasanak biztositasa érdekében. Amennyiben az egyiittmiikodés és a lezaratlan kérdések
megoldasa terén elért eredmények elégtelennek bizonyulnak, korrekcios intézkedések
alkalmazasara keriil sor.

Amint azt a 2020. évi PIF-jelentés megallapitotta, a Bizottsadg mar alkalmazott ilyen korrekcios
intézkedéseket az Egyesiilt Kiralysaggal szemben az alulértékelt kinai textiltermékek és 1abbelik

82 A tradiciondlis sajat forrasok teriiletén bejelentett szabalytalansagok teljes kori elemzését lasd az e

jelentést kisérd, ,,A 2021-re vonatkozoan bejelentett szabalytalansagok statisztikai értékelése” cimi
dokumentum 2. szakaszaban.

36/48. oldal



tekintetében®. A Birosag 2022. marcius 8-4n itéletet hozott az Egyesiilt Kiralysaggal szemben a
C-213/19. sz. ligyben®. A Bizottsag jelenleg elemzi az EUB emlitett itéletének kovetkezményeit
mind az Egyesiilt Kirdlysagra (pl. a tradicionalis sajat forrasokat érintd veszteségek
Ujraszamitasa), mind a tobbi tagallamra nézve.

13. pillanatkép — A kereskedelemvédelmi intézkedések kijdatszdsa és visszanyerése

A meglévo kereskedelemvédelmi intézkedések nyomon kovetése 2021-ben is prioritas maradt.
Kiilonos figyelmet forditottak azokra a kereskedelemvédelmi intézkedésekre, amelyek esetében a
dompingellenes vagy kiegyenlité intézkedések bevezetését kovetden a vamkikeriilés fokozott
kockazatara deriilt fény, az intézkedések kijatszasa®, az exportar csokkentése vagy a
viszonteladoi ar visszanyerése®® révén.

2021-ben a Bizottsag négy vizsgalatot inditott az iivegrost szovetek®” Torokorszagbol és
Marokkobol érkez6 behozatalanak a Kinabol és Egyiptombol szarmazé e termékekre vonatkozo
2020. évi dompingellenes és kiegyenlito vamok kivetését kovetd lehetséges kijatszasaval
kapcsolatban. Ugyanezzel az Egyiptombdl szarmazo termékkel kapcsolatban egy visszanyerésre
vonatkoz6 vizsgalat is megtortént. fgy az elmult harom évben inditott ilyen vizsgélatok szama
tizenegyre, illetve kettére emelkedett. Emellett 2021-ben a Bizottsag megallapitotta, hogy a
Kinabdl szarmaz6 két kiillonboz6 tipusu haztartasi aluminiumfolia tekintetében hatalyban 1évo
dompingellenes vamokat Thaifoldon keresztiil kijatsszak, ahol a terméket csak kisebb
Osszeszerelési miiveleteknek vetették ala.

Szamos vizsgalt eset — amelyek azt kovetéen meriiltek fel, hogy az érintett terméket Kinabol
szallitottak, hogy Torokorszagban és Marokkoban kisebb Osszeszerelési miiveleteken menjen
keresztiill — szimbolikusan tiikr6zi a Kina ,,Egy Ovezet, egy ut” politikja altal tamasztott
kihivasokat, valamint a Bizottsdg azon eltokeéltségét, hogy hatarozott 1épéseket tegyen az ebbdl
eredo tisztességtelen kereskedelem ellen.

6.3. Kiadasok

Mig a Covid19-vilagjarvany okozta valsag kezelése érdekében rugalmassagi mechanizmusokat
és eszkozoket vezettek be, az unids koltségvetés 1) kihivasokkal és kockazatokkal is
szembesiilt®. Osszességében a Bizottsdgnak sikeriilt magas ellendrzési lefedettséget ¢és
megbizhatosagi szintet fenntartania. Ugyanez volt a helyzet azokban a tagallamokban is, amelyek
megosztott iranyitas keretében végzik el az ellenérzések és az dsszes kontroll nagy részét.

8  Eurdpai Bizottsag, 32. éves jelentés az EU pénziigyi érdekeinek védelmérdl és a csalds elleni

kiizdelemrol — 2020, 1. pillanatkép, 13. o.
84 2022. marcius 8-i itélet, EU:C:2022:167.

A dompingellenes alaprendelet 13. cikke alapjan kijatszasra keriil sor, ha a harmadik orszagbeli
exportald gyartok olyan gyakorlatot folytatnak, mint a termék nem vamkoteles orszagon keresztiil
torténd szallitdsa (atrakodas), a termék kismértékii modositasa oly modon, hogy az ne tartozzon a
vamok hatdlya ald, vagy olyan exportdld gyarton keresztiil torténd kivitel, akire alacsonyabb egyedi
dompingellenes vagy kiegyenlité vam vonatkozik (vallalatok kozotti atcsatornazas).

8 Egy masik gyakorlat a vam visszanyerése abban az esetben, ha az exportérok a kivetett intézkedések

ellenére csokkentik araikat a vamok lekiizdése érdekében, vagy ha az importérok a termék Union beliili

viszonteladasakor nem tiikr6zik a vamot.
87 Az livegrost szoveteket tobbek kozott a szélturbindk lapatjainak gyartasdban, a csonakok, teherautok és

sporteszkozok gyartasdban, valamint cséhaldzat-feltjitasi rendszerekben alkalmazzak.

8 Lasd a 32. PIF-jelentést, cit., 6.2. szakasz, 37-40. o.
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Ez szavatolta, hogy a biztositott rugalmassag ne vezessen az ellenérzések enyhitéséhez. A
tagallamok kontrolleljarasaiban bevezetett modositott szabalyok idoben és terjedelemben
korlatozottak voltak. Ez segitette a kedvezményezetteket és a nehéz helyzetben 1évo
tagallamokat®’.

A helyszini ellenérzések és kontrollok elvégzésének lehetetlenségéhez kapcsolodd kockazatok
csokkentése érdekében hatarozott kockazatcsokkentd intézkedéseket is bevezettek, vagy azok
mar fennalltak. Ezek kdz¢ tartozott a helyszini ellenérzések dokumentumalapt vizsgalatokkal és
tavellendrzésekkel valo felvaltasa, valamint annak lehetdsége, hogy a helyszini ellenérzéseket
informatikai megoldasokkal valtsak fel (foldrajzi jeloléssel ellatott fényképek, miholdfelvételek,
videofelvételek stb.)*.

Ennek fényében és a varhatd tendencidval Osszhangban az elmult 6t évben a 2007-2013-
as programozasi idészak unids kiadasaihoz kapcsolodoan bejelentett (csalard és nem csaldrd)
szabalytalansagok szama csokkent, mig a 2014-2020-as pénziigyi kerethez’' kapcsolodo
szabalytalansagok szdma a végrehajtasi ciklusokkal Osszhangban noétt, igy a bejelentett
szabalytalansagok tilnyomo tobbségét (koriilbeliil 90 %-at) ezek teszik ki. Az éves kiadasokkal
(a mezOgazdasagi termeldknek nyujtott kdzvetlen tdmogatasokkal és a piactdmogatasi
intézkedésekkel) kapcsolatos bejelentett szabalytalansagok szdma stabil maradt.

8 Eurdpai Bizottsdg, Az Eurdpai Bizottsdg jelentése az Eurdpai Parlamentnek és a Tandcsnak a

2020. évi mentesités nyomon kovetésérdl, 2022. jinius 30., COM(2022) 331 final, 2. o.

% Ugyanott.

o1 A programozasi id6szakokhoz kapcsolddd kiadasi teriiletek a vidékfejlesztést, a kohézids politikat, a

halészati politikat és a belso politikakat érintik.
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4. tablazat — Kiaddsok: A 2021-ben feltdart és bejelentett szabdlytalansdgok kéltségvetési dagazat
szerinti bontdsban

Koltségvetési agazat Esalsra LGRS
e e szabalytalansagok szabalytalansagok FDR*? IDR*
% %

Szam millié EUR Szam millié EUR
Mez6gazdasag 250 30,0 3455 204,0 0,06 % 0,38 %
Vidékfejlesztés 144 16,5 2 400 94,7 0,12 % 0,68 %
Mezdégazdasdgi
tdmogatds 98 13,0 1015 107,5 0,03 % 0,27 %
Mindketté/Nem
egyertelmii 8 0,5 40 1,8 - -
Eurdpai strukturalis
és beruhazasi alapok 215 1624,0 2271 8129 2,57% 1,29 %
Kohézio és regiondlis 155 1605,5 1627 588,5 3,42 % 1,25 %
Szocidlpolitika 50 16,7 614 217,6 0,11% 1,39 %
Haldszat 10 1,8 70 6,8 0,35% 1,32 %
Egyéb megosztott
iranyitasu alapok 0 0 45 43 0,00% 0,22 %
ElGcsatlakozas 29 1,9 86 4,2 0,10 % 0,22 %
El6csatlakozdsi tamogatds 1 0,4 - -
Elécsatlakozdsi
Tdmogatdsi Eszk6z | 4 0,4 29 2,3 - -
El6csatlakozdsi
Tamogatdsi Eszkoz Il 25 1,5 56 1,5 - -
Kozvetlen kiadas 54 7,0 825 35,9 0,03 % 0,16 %
OSSZESEN 548 1662,9 6 682 1061,3 1,0% 0,63 %

6.3.1. Megosztott iranyitas

Mezdgazdasag® — Az Otéves

Mezogazdasag: a 2021. évi adatok valtozasa a idészak (2017-2021) elemzése
2017 és 2021 kozotti 6téves atlaghoz képest megerdsiti a  kordbbi  PIF-
jelentésekben kiemelt 6

+1 % csalard és nem csalard szabalytalansagok sz4 mintdkat™. Még ha‘ foko;atosan
gok szama ndvekednek is a vidékfejlesztés

—28 % csalard szabalytalansagokhoz kapcsolodo terén 2_1 201‘4_2020'35
pénzisszegek programozasi id6északhoz
kapcsolodo csalard

+18 % nem csalird szabalytalansagokhoz kapcsolddo szabalytalansagok, egy
pénzdsszegek Osszehasonlithato végrehajtasi
2 FDR - A csalasok felderitésének aranya: A csalard szabalytalansdgokhoz kapcsolodd

93

94

95

pénzdsszegeknek az Osszes kifizetéshez viszonyitott aranya.

IDR — A szabalytalansagok felderitésének aranya: A nem csalard szabalytalansagokhoz kapcsolodo
pénzdsszegeknek az Osszes kifizetéshez viszonyitott aranya.

A mezbégazdasagban bejelentett szabalytalansagok teljes korii elemzését 1asd az e jelentést kisérd, ,,A
2021-re vonatkozéan bejelentett szabalytalansagok statisztikai értékelése” cimli dokumentum
3. szakaszaban.

Lasd a 2020. évi, 32. PIF-jelentés 35. oldalat.
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idészakot kovetéen még mindig kevesebb van beldlilkk, mint a 2007-2013-as idoszakban. A
mezOgazdasagi tamogatasokkal kapcsolatos csalasok bejelentése (ideértve a kozvetlen
tamogatasokat €és a piaci intézkedéseket is) idovel meglehetdsen stabil maradt, még akkor is, ha
2021-ben az elézé évhez képest 17 %-os csokkenést mutatott. A kdzvetlen kifizetések esetében
tovabbra is nagyon alacsony a bejelentett csalasoknak a kifizetésekhez viszonyitott aranya. Ez az
arany a piaci intézkedések esetében a legmagasabb, kiilonésen a gyiimolcs- és
zoldségagazatban, valamint a boragazat nemzeti tAmogatasi programjaival 6sszefiiggésben.
Az ¢érintett pénzosszegek viszonylag magasak voltak a kifejezetten a mezogazdasagi termékek

srers

Ami a vidékfejlesztést és a mezdgazdasagi termeloknek nyujtott kozvetlen kifizetéseket illeti, a
kockazatelemzés és a civil tarsadalom - tobbek kozott a média — altali spontan
informaciészolgaltatas csak csekély mértékben jarul hozza a csalard és nem csalard
szabalytalansagok felderitéséhez. A piaci intézkedésekkel kapcsolatban a kockéazatelemzés
nagyobb szerepet jatszik a felderitésben, mivel a kifizetésekben részesiild szervezetek iizleti
dokumentumait kockézatalapt ellendrzésnek vetik ala.

14. pillanatkép — Az okologiai termeléssel kapcsolatos csaldsok elleni kiizdelem

Az 6kologiai termelés fejlesztésérdl szolo cselekvési terv®® alapjan a Bizottsag tovabb erdsitette
az Okologiai termeléssel kapcsolatos csalasok elleni kiizdelmet. Ami az EU pénziigyi érdekeinek
védelmét illeti, rendszerezte az dkologiai informacios rendszerben (OFIS) az 6kologiai termelés
esetleges meg nem feleléseire vonatkozo informaciok és az 6kologiai termeléshez nytjtott unios
pénziigyi tamogatasra vonatkozo6 informaciok dsszevetését. Ebben az Osszefiiggésben az OLAF
kozvetlen adathozzaférést kapott az OFIS-hoz.

Tényfeltard megbeszélésekre keriilt sor az Eurdpai Ugyészséggel az OFIS-bol szarmazod
adatokhoz val6 hozzaférés biztositasarol, a TRACES esetében pedig mar biztositottak a
hozzaférést’’.

Az elso bejelentéstdl szamitott mintegy tiz év elteltével tovabbra is nagyon magas azoknak a
gyanitott csalisoknak az arianya, amelyek nem vezettek biinosséget megallapité itélethez,
mig a csalast megallapitd esetek aranya alacsony. Ez azt jelezheti, hogy tobbet kell beruhdzni a
nyomozasba é€s a biintetoeljaras ala vonasba.

15. pillanatkép — Mezogazdasdg: A leggyakrabban feltart szabdlytalansdagok

A 2017-2021-es id6szakban a mezogazdasagi termeloknek nyujtott kozvetlen Kifizetések
esetében a leggyakrabban felderitett csalard szabalytalansagok a bizonylatok meghamisitasahoz
vagy a tamogatasi kérelmekhez Kkapcsolodtak. Szamos dokumentum és informacio
meghamisithato, mint példaul a bérleti szerzédések vagy az ingatlanra vonatkozo
dokumentumok, valamint a kolcsonds megfeleltetési kovetelményeknek valo megfeleléssel
kapcsolatos dokumentumok.

A piaci intézkedésekkel kapcsolatban a csalas foként a fellépés végrehajtasat érintette, gyakran
mas jogsértésekkel kombinalva. Igen nagy pénzdsszegeket jelentettek az OLAF altal vizsgalt
tobb olyan esetben, amikor az osszeférhetetlenség mas szabalytalansagokkal parosult a

% COM(2021) 141.

% A TRACES a Bizottsag tobbnyelvii online egészségiigyi és ndvényegészségiigyi tantsitasi platformja,

amely az allatok, allati termékek, nem allati eredetii élelmiszerek és takarmanyok és ndvények Unidba
torténd behozatalat, valamint az allatok és bizonyos allati termékek Union beliili kereskedelmét és
unids kivitelét tamogatja.
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promociora iranyul6 piaci intézkedéssel kapcsolatban. A pénziigyi tdmogatas megszerzéschez
sziikséges mesterséges feltételek megteremtése potencialis kockazat.

A vidékfejlesztés terén a csalok foként a dokumentumok hamisitasanak gyakorlatat
alkalmaztak. Ez magaban foglalhatja a szdmlak meghamisitasat, a hasznalt berendezések ujnak
mindsitését, a kozbeszerzési eljarasokban az ajanlatokkal vald visszaélést vagy a tamogatas
feltételeinek valé megfelelésre vonatkozé hamis informaciok szolgaltatasat. A csalard
szabalytalansagok jelentds része az intézkedés teljes kori végrehajtasinak elmulasztasara
vonatkozott. A mesterséges feltételek megteremtése a vidékfejlesztési finanszirozas
szempontjabol is potencialis kockazatot jelent. A kedvezményezettek példaul mesterségesen
feloszthatjak a mezogazdasagi termeldegységeket, és tobb kapcsolt vallalkozason keresztiil
kérhetnek tamogatast a timogatas felso hataranak elkeriilése érdekében.

Az eurodpai strukturalis és beruhazasi
Kohézios politika: a 2021. évi adatok valtozasa alapok (esb-alapok)®® — 2017 és 2021
a 2017 és 2021 kozotti otéves atlaghoz képest kozott az esb-alapok esetében csokkent
a 2007-2013-as programozasi
idészakhoz kapcsolodo csalard és nem
csalard szabalytalansagok szama. A
szama 2014-2020-as programozasi
+186 % csalard szabalytalansagokhoz idoszakra vonatkozéan bejelentett
szabalytalansagok szama nétt. Ezek a
dinamikdk 0Osszhangban vannak a
+14 % nem csalard szabalytalansagokhoz szabalytalansagok  feltarasanak  és
kapcsolodd pénzosszegek bejelentésének ismert tendencidival és
mintaival, és a tobbéves programok
végrehajtasi ciklusdhoz kapcsolddnak.

—11 % csalird és nem csalard szabalytalansagok

kapcsolodo pénzosszegek

A 2014-2020-as programozasi iddszakban csalardként bejelentett szabdlytalansdgok szdma
Osszhangban volt a 2007-2013-as programozasi iddszak soran feltart szabalytalansagokkal az
id6szak kezdetétdl szamitott azonos szamu évet kovetden; az FDR koriilbeliil 1 %-kal magasabb
volt, mint a 2007-2013-as idészakban®. A nem csalard szabalytalansigok esetében nem ez a
helyzet. Ezek esetében a programozési idészak kezdetét6l szamitott nyolc év elteltével
bejelentett szamok és dsszegek csokkenése szembetiind (a csokkenés okainak elemzését lasd a
17. pillanatképen).

16. pillanatkep — A kohézio teriiletén a nem csalard szabadlytalansdgok csokkenésének okai

Altalanossagban véve a kohéziés és halaszati politikat illetden az OLAF Kkiilon elemzést végzett
a tagallamok altal 2020-ig bejelentett nem csalard szabalytalansagok alapjan. Ez az elemzés
szamos olyan lehetséges magyardzatot azonosit, amelyek nagyban magyarazhatjak ezt a jelentds
csokkenést.

A vonatkozé operativ programok végrehajtasiban tapasztalhato késedelmek részben
magyarazatot adhatnak a jelenlegi hianyossagra. A nem csalard szabalytalansagok csokkenésének

% Az esb-alapokkal kapcsolatban bejelentett szabalytalansagok teljes korii elemzését lasd az e jelentést

kiséré, ,,A 2021-re vonatkozéan bejelentett szabalytalansagok statisztikai értékelése” cimi
dokumentum 4. szakaszaban.

% Ami a 2014-2020-as programozasi idészakot illeti, az FDR-t erésen befolyasoljadk a Romania és

Szlovakia altal feltart jelentés esetek, valamint az egyedi szabalytalansagok, amelyek hatalmas
pénzdsszegeket érintettek. Ezek a szabalytalansagok jelentds hatast gyakoroltak az EU-27 FDR-ére is.
A két programozasi iddszak dsszehasonlitasa fontos, mivel lehetévé teszi annak megértését, hogy az
otéves atlaghoz képest 2021-ben tapasztalt 186 %-os novekedés rendkiviili helyzetekhez kapcsoldodik.
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egy masik része azzal magyardzhat6, hogy néhany hatésdg a 10 000 EUR-nal kisebb Gsszegli
szabalytalansagok esetében megvaltoztathatta a jelentéstételi gyakorlatat.

A 2014-2020-as programozasi idészakra kiterjesztették az egyszeriisitett koltségelszamolasi
modszerek alkalmazasanak lehetéségét. Az Europai Szocialis Alap esetében az egyszeriisitett
koltségelszamolasi modszerek altal lefedett kiadasok szazalékos aranyanak (7 %-rol 33 %-ra
val6) novekedése jelentds mértékben hozzajarulhat a nem csalard szabalytalansagok szamanak
csokkenéséhez.

Az ok masik része a nem csalard szabalytalansagok bejelentésétol valo eltérés 2009-ben
bekovetkezett és a 2007-2013-as iddszakban a jelentéstételt is érintd valtozasahoz valo
késedelmes alkalmazkodas.

Az éves beszamolok bevezetése és a folyamatban 1évé értékelések Kkizarasa szintén
hozzajarulhatott e csokkenéshez. A 2014-2020-as programozasi id6szaktol kezdve a tagallamok
kizarhatjdk az éves beszamolobol azokat a kiadasokat, amelyek jogszeriségének és
szabalyszertiségének értékelése folyamatban van. Ezzel a kizaréssal a tagallamok elkeriilik egy
adott alap hozzajaruldsdnak csokkentését, még akkor is, ha szabélytalansagok allnak fenn. A
tagallamok élnek ezzel a lehetséggel.

Bizonyos feltételek mellett, hét évnyi végrehajtds utan (2020 vége) ezen okok egyiittes hatdsa
nagyjabol a nem csalard szabalytalansdgokra vonatkozo jelentéstétel unios szintii csokkenésének
mintegy kétharmadat tenné ki.

A megnovekedett adminisztrativ kapacitas hatasat szintén figyelembe kell venni. Nincsenek
olyan mutatok, amelyek lehetové tennék a végrehajtdé szervek és a kedvezményezettek
kapacitasnovekedésének, illetve annak a nem szandékos szabalytalansagok csokkenésére
gyakorolt hatasanak felmérését. Néhany hozzajarulo tényezo azonban ilyen pozitiv fejleményekre
utal, mint példaul: a) az operativ programok szintjén elfogadott hatékony és aranyos
csaldsellenes intézkedések, amelyek a (csalard és nem csalard) szabalytalansagok korabbi
feltarasdhoz és megel6zéséhez vezethettek; b) az érintett hatésagok jobb minésége és
tapasztalata (kiilonosen egyes tagallamokban), a kedvezményezetteket is beleértve; valamint
c) a civil tarsadalom nagyobb mértékii bevonasa az integritasi megallapodasok révén (lasd a
18. pillanatképet).

Masrészrol a  Covid19-jarvany tovabbi terheket réhatott az irdnyitasi és
kontrollrendszerekben részt vevok adminisztrativ kapacitasara. Ez hozzajarulhat ahhoz,
hogy az elkovetkez6 években tobb szabalytalansagot tarjanak fel.

A szabalytalansagok kockazata nagyobbnak tiinik a kézlekedéssel, a kornyezetvédelemmel, a
kutatassal, a technologiai fejlesztéssel és innovacioval (KTF+I), a tarsadalmi befogadassal,
valamint a foglalkoztatas ¢s a munkavallaléi mobilitas elomozditasaval kapcsolatos kohézios
politika teriiletén.

Az elemzés ramutat a zold atallassal kapcsolatos kockazatokra, beleértve az
energiahatékonysagra, az ivovizellatasra, a hulladékgazdalkodasra, a megujuld energiara
(napenergia) és a kockazatmegelézésre iranyuld beruhazasokat érintd kockézatokat. Ugy tiinik,
hogy a digitalis atallas kockazatai a kis- és kozépvallalkozasoknak (kkv-k) nyujtott
szolgaltatasokban és alkalmazasokban a szabalytalansagok szamat, valamint az e-kormanyzati
szolgaltatasokat és alkalmazasokat tekintve jelentdsebbek az érintett pénzosszegek tekintetében.
Szabalytalansagokat jelentettek a digitalis atallast szolgald infrastrukturalis beruhazasokkal
kapcsolatban is.

A Kkutatas, technologiafejlesztés és innovacio teriiletén az elemzés azt mutatja, hogy a
vallalatoknal nagyobb kockazatot jelentenek az e tevékenységekhez segitséget nyujto
beruhazasok. Ez kiillondsen azokat az intézkedéseket érintette, amelyek a kutatas, az innovacio €s
a vallalkozoi szellem 6sztonzését céloztak kkv-kban.
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A kozlekedési infrastruktiaraba torténd beruhdzasokkal kapcsolatos kockazatok magasak, a
regiondlis ¢és helyi szintet érintd altalanos kozuti projektekben eléfordulod szabalytalansagok
gyakorisdga, valamint a vasuttal és a transzeurdpai halozat (TEN) kozuatjaival kapcsolatos
szabalytalansagok magas pénzosszege miatt. A TEN multimodalis infrastruktiraba és a
villamosenergia-hal6zatokba torténd beruhazasok szintén kockéazatosnak tiinnek.

Ugy tiinik, hogy a tarsadalmi befogadassal, a szegénységgel és a megkiilonboztetéssel
kapcsolatos kockazatok magasabbak az i. aktiv befogadasra; ii. az egészségiigyi infrastruktiraba;
iii. az egészségligyi ¢és szocialis szolgaltatasokhoz valoé hozzaférés javitasaba; iv. a szocialis
infrastruktiraba és a vidéki és varosi teriiletek rehabilitaciojaba; v. a marginalizalt kdzosségeket
tamogato €s a vi. gyermekgondozasi infrastrukturaba iranyulo beruhdzasok esetében.

A foglalkoztatas és a munkavallaléi mobilitds elémozditasaval kapcsolatban a kockéazatok
nagyobbnak tiinnek a kovetkezdkbe torténd beruhdzasok esetében: i. a munkavallalok és a
vallalkozasok alkalmazkodisa az atalakuldshoz, kiilondsen az innovativ és termelékenyebb
munkavégzési modok tervezésére €s terjesztésére iranyuld miiveletek; ii. a foglalkoztatdshoz vald
hozzaférés, kiilonosen az allaskeresok és az inaktiv személyek, koztiik a tartésan munkanélkiiliek
és a munkaerdpiactdl tavol esOk szamara; valamint iii. az egyéni vallalkozashoz és yj
vallalkozasok inditasahoz nyujtott tdimogatas esetében.

17. pillanatkép — Esb-alapok: a felderitett szabdlytalansdgok tipusai

A leggyakoribb csalard szabalytalansagok a hamis vagy hamisitott dokumentumok hasznalata
voltak. A szerzddéses rendelkezések/szabalyok csalard megsértése jelentdés pénzosszegeket
érintett. A csalas e tipusa gyakran a finanszirozott intézkedés hidnyos végrehajtasaban vagy
végre nem hajtasaban nyilvanult meg. Az etikaval és feddhetetlenséggel kapcsolatos legtobb
csalard szabélytalansag az osszeférhetetlenségre vonatkozott. A nem csalard szabalytalansagok
kozill a kozbeszerzési szabalyok megsértését jelentették a legtobben, de ezeknek az eseteknek
csak 4 %-aban tartak fel csalast.

A kockazatelemzés tovabbra is csekély mértékben jarul hozza a csalasok felderitéséhez, mig a
civil tarsadalomtél szarmazé informaciok (beleértve a médiaban kozzétett informacidkat is)
jelentds és egyre novekvo szerepet jatszanak. A nem csalard szabalytalansagok esetében nem ez a
helyzet. A csalasok és szabalytalansagok feltarasa a miultbeli tranzakciok csoportjaira
Osszpontositd utdlagos tematikus kockazatelemzési projektek révén javulhatna.

18. pillanatkép — Integritisi megallapodasok és egyiittmiikodés a civil tarsadalommal

A 2021-2027-es idészakra vonatkozo, kidolgozas és értékelés alatt allo programok eldmozditjak
az integritasi megallapodasokat, amelyek a civil tarsadalom altal timogatott nyomonkdvetési
eszkozok, €s amelyek célja az atlathatosag, az elszamoltathatosag és a jo kormanyzas novelése a
kozbeszerzések terén. A 18 kisérleti projekt lezarasaval (2016 és 2021 kozott 11 tagallamban) a
Bizottsag arra 0Osztonzi a tagallamokat, hogy folytassdk az integritasi megallapodasok
végrehajtasat az unids alapokbdl finanszirozott célzott projektekben azaltal, hogy fokozatosan
beépitik programjaikba az integritdsi megallapodasokat, és e tekintetben — példaul a
kozelmultban kozzétett eszkoztar révén — tamogatast nyujt a tagallamoknak!'®.

Az els6 bejelentéstd]l szamitott mintegy tiz év elteltével tovabbra is nagyon magas azoknak a
gyanitott csalasoknak az aranya, amelyek nem vezettek biinosséget megallapito itélethez, mig a
megallapitott csalas eseteinek aranya alacsony. Ez azt jelezheti, hogy tobbet kell beruhazni a
nyomozasba €s a biintetOeljaras ala vonasba.

100 hitps://ec.europa.eu/regional_policy/en/policy/how/improving-investment/integrity-pacts/
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Egyéb megosztott iranyitiasi alapok'” — Az egyéb belsé politikdk megosztott iranyitasa
alapjait illetben a leginkabb raszoruldé személyeket tamogatd eurdpai segitségnyujtasi alap
(FEAD) volt a csalas altal leginkdbb érintett alap. A nem csalard szabalytalansagok
felderitésének tobb mint 90 %-a a kovetkezo alapokhoz kapcsolddott: a Menekiiltiigyi, Migracios
és Integracios Alap (MMA), a FEAD és az ifjusagi foglalkoztatasi kezdeményezés (IFK).

6.3.2. Kozvetett iranyitas

Eldcsatlakozas!”? — Az ezen a teriileten 2021-ben bejelentett szabalytalansigok az otéves

atlaghoz képest csokkennek (—23 % a szamok és —48 % a szabalytalan pénzosszegek
tekintetében). Ugyanebben az iddszakban a legtobb felderitett szabalytalansag a vidékfejlesztési
elécsatlakozasi tamogatast (IPARD) és a hatarokon atnytlo egylittmikddést érintette.

6.3.3. Kozvetlen iranyitas

A Bizottsag kozvetlen kiadasaival kapcsolatban felderitett csalard szabalytalansagok szama 2016
ota csokkent, és az elmult négy évben meglehetdsen stabil maradt a 2021. évi marginalis
novekedés ellenére. A nem csalard szabalytalansagok szama tovabb csokkent, és 2021-ben volt a
legalacsonyabb mind az esetek szama, mind az érintett dsszegek tekintetében'®.

19. pillanatkép — Kozvetlen kiadasok: A leggyakrabban feltdrt szabdlytalansdagok és az érintett
szakpolitikai teriiletek

Leggyakrabban a kiaddsok tamogathatosdgaval ¢és az alulteljesitéssel/nemteljesitéssel
kapcsolatban fordulnak el szabalytalansagok.

2021-ben a szabalytalansdgok altal leginkabb érintett szakpolitikai teriiletek a kutatas és az
innovacio; az egységes piac; a biztonsdg, védelem és hatarigazgatas; az eurdpai stratégiai
beruhazasok; valamint a kiils6 tevékenységek voltak.

7. A 2022-RE VONATKOZO KILATASOK, KOVETKEZTETESEK ES AJANLASOK

A Covidl19-vilagjarvany 0j kihivasokat teremtett, amelyekre az EU gyorsan, rugalmasan,
valamint j eszk6zok és er6forrasok bevetésével reagalt. A valsag kihivasait és kovetkezményeit
még nem hagytuk magunk mogott, de az Ukrajna elleni orosz invazid jelentds 0j dinamikat
valtott ki, amely mélyrehatd kovetkezményekkel jar az EU-ra, valamint annak gazdasagara és
tarsadalmara nézve.

A Bizottsag 2022. majus 18-an csomagot terjesztett elé az Ukrajna invazidja ota el6térbe keriilt
témakrol, az energiaellatas biztonsagatdl az EU védelme terén mutatkozod beruhazasi hianyig és
Ukrajna hossza tavi 0jjaépitéséig. Mindezek a témak hatassal vannak az unios koltségvetésre.

101 Az ilyen alapokkal kapcsolatban bejelentett szabalytalansagok teljes korli elemzését 1asd az e jelentést

kisér6, ,,A 2021-re vonatkozdéan bejelentett szabalytalansagok statisztikai értékelése” cimu
dokumentum 4.6. szakaszaban.

102 Az elécsatlakozasi tdmogatassal kapcsolatban bejelentett szabalytalansagok elemzését lasd az e

jelentést kisérd, ,,A 2021-re vonatkozoan bejelentett szabalytalansagok statisztikai értékelése” cimii
dokumentum 5. szakaszaban.

103 A kozvetlen irdnyitas keretében felderitett szabalytalansagok elemzését 1asd az e jelentést kisérd, ,,A

2021-re vonatkozdéan bejelentett szabalytalansagok statisztikai értékelése” cimli dokumentum
6. szakaszaban.
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Az unités koltségvetés mar most is nyomds alatt all, mivel 0j intézkedéseket vezetnek be a
koézelmult eseményei kdvetkezményeinek kezelésére (pl. REPowerEU), a prioritasok eltolédnak
(migracio), és végre kell hajtani az egy orszaggal szemben valaha elfogadott legszélesebb kori
szankciocsomagot (altalaban, de bizonyos személyek vonatkozasaban is), ami hatassal van az
unids bevételekre (aruk importja és exportja) és kiadasokra (kizarasok a kozbeszerzési
eljarasokbol és tamogatasokbol).

Mar a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkdz bevezetésével és a nemzeti helyreallitasi és
rezilienciaépitési tervek végrehajtasaval jelentésen megnétt a nemzeti hatéosagok szerepe az
EU pénziigyi érdekei megfeleld szintli védelmének biztositasaban. A nemzeti kdzigazgatasokra
nehezedd nyomas 2022-ben és azt kovetden is jelentds marad, mivel végre kell hajtaniuk a 2021—
2027-es programozasi ciklus kiadasait, tovabba ismerniiik kell a kiilonb6z6 alapok
végrehajtasdhoz kapcsolddo kiilonbozé iranyitasi modokat €s tudniuk kell azokat alkmazni.

7.1. Csalas elleni unios szinti kiizdelem

Az Eurdpai Csalas Elleni Hivatal (OLAF) és 2021-ben'® az Eurdpai Ugyészség operativ
eredményei azt mutatjak, hogy az uniés dimenzié hozzaadott értéket képvisel az EU pénziigyi
érdekeinek védelme és a csalds elleni kiizdelem terén, és megsziinteti a nemzeti rendszerek
inherens korlatait, kiildndsen a hatarokon atnyul6 blindzés kezelése terén.

Ami még fontosabb, ramutatnak arra is, hogy folytatni kell a munkat az egyre inkabb
harmonizalt, csalas elleni uniés szintii kiizdelem érdekében, amely kiilondsen azt koveteli meg,
hogy a nemzeti jogszabalyok 6sszhangban legyenek az unios joggal és annak elveivel.

Az unio6s koltségvetés védelmét szolgald altalanos feltételrendszerr6l szolo (EU) 2020/2092
rendelet (a feltételrendszerrdl szolé rendelet) 2021. januar 1-je 6ta alkalmazando, és ettdl az
id6ponttol kezdve végrehajthatd. A jogallamisag elveinek minden olyan megsértése, amely az
emlitett idOpontot kovetden kelléen kozvetleniil érinti vagy stlyosan veszélyezteti az unios
koltségvetéssel valod hatékony és eredményes pénzgazdalkodast és az EU pénziigyi érdekeit,
kiterjed a jogallamisag elveinek megsértésére.

A feltételrendszerrdl szol6 rendelet lehetévé teszi az EU szdmara, hogy intézkedéseket hozzon
(pl. a kifizetések felfiiggesztése vagy pénziigyi korrekciok) a koltségvetés védelme érdekében,
ugyanakkor biztositsa, hogy az unios forrasok végs6 kedvezményezettjei tovabbra is kozvetleniil
az érintett tagallamoktol kapjak kifizetéseiket. A kozigazgatdsi szervek csalassal kapcsolatos
magatartasa azon helyzetek kozé tartozik, amelyek a jogallamisdg elveinek megsértése esetén
relevansak lehetnek a feltételrendszerrdl szo0l6 rendeletben meghatarozott eljaras szerint.

2022. februar 16-an az Europai Birdsag elutasitott két tagallam altal benyujtott kereseteket (C-
156/21'% ¢s C-157/21'%), és ugy itélte meg, hogy a rendelet a Szerz8dések altal az unids
koltségvetés végrehajtasara vonatkozo pénziigyi szabalyok megallapitasara ruhazott hataskor
hatalya ala tartozik. A Bizottsag 2022. marcius 2-an iranymutatast adott ki a rendelet
alkalmazasara vonatkozodan, figyelembe véve a Birosag itéletét.

1. ajanlas — A PIF-iranyely megfeleld dtiiltetése

104 L4sd a 3. és 4. pillanatképet.

105 2022. februar 16-i itélet, EU:C:2022:97.
106 2022. februar 16-i itélet, EU:C:2022:98.
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Azoknak a tagallamoknak, amelyek ellen a Bizottsag kotelezettségszegési eljarast inditott,
haladéktalanul korrekcios intézkedéseket kell hozniuk, és a PIF-iranyelv megfeleld atiiltetése
érdekében modositaniuk kell nemzeti jogszabalyaikat.

A koherens és egyre inkabb harmonizalt unios csalas elleni teriilet hozzajarul az altaldnos
ellendrzési struktira esetleges joghézagainak megsziintetéséhez is, amelyeket a csalok
kihasznalhatnak.

2. ajdnlds — Részvétel az Eurdpai Ugyészségben

A Bizottsag ismételten felszolitja azokat a tagdllamokat, amelyek még nem csatlakoztak az
Eurépai Ugyészséghez, hogy tegyék meg ezt. Az Eurdpai Ugyészségben részt vevd
tagallamoknak biztositaniuk kell, hogy az Eurépai Ugyészség képes legyen gyakorolni az alapitd
rendelet altal raruhdzott valamennyi hataskort.

7.2. Atlathatésag, csalassal kapcsolatos kockazatok kezelése és a csalas elleni
kiizdelem digitalizacidja

A 2021-2027-es iddszakra vonatkozd tobbéves pénziigyi keret és a NextGenerationEU

tekintetében a Bizottsag javaslatokat terjesztett el az uniés finanszirozas cimzettjeire vonatkozo

adatok minéségének és IT-rendszerek interoperabilitisanak javitasara, amennyiben a

koltségvetést megosztott iranyitas és a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz keretében
hajtjak végre.

A tarsjogalkotok altal a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkozre és a kohézids politikara
vonatkozodan elfogadott egyik bizottsagi javaslat eldirja a tagallamok szamara, hogy rogzitsék és
taroljak az unids finanszirozas cimzettjeire és tényleges tulajdonosaira vonatkozé adatokat.
A KAP esetében a tagallamok adott esetben adatokat gytlijtenek azokrol a csoportokrol,
amelyekben a kedvezményezettek részt vesznek.

A koltségvetési rendelet'”” célzott modositdsaval a Bizottsdg tovéabb kivanja javitani a
nyilvanossag tajékoztatdsanak modjat az unios koltségvetés felhasznalasarol és az unios
finanszirozas cimzettjeir6l. A Bizottsag azt javasolta, hogy a tagallamok és az unios koltségvetést
valamennyi iranyitasi mod szerint végrehajtd egyéb szervek évente egyszer szolgaltassanak
informaciokat a Bizottsignak az unids finanszirozas cimzettjeir6l, ideértve az egyedi
azonositokat is, amennyiben a cimzettek jogi személyek. Védeni kell a kedvezményezettek
maganéletiik és személyes adataik tiszteletben tartisdhoz valod jogat'®. A Bizottsag ezeket az
informaciokat kiegészitené a kozvetlen iranyitasra vonatkozoan rendelkezésére allo adatokkal, és
feladata lenne, hogy az informaciokat 0sszegyiijtse, kdzpontositsa és kdzzétegye egy, az Gsszes
iranyitasi modot tartalmazé weboldalon létrehozott adatbazisban. Az igy 1étrejové egységes
honlap a jelenleg kozvetlen iranyitasra hasznalt pénziigyi atlathatésagi rendszernek a
tovabbfejlesztett valtozata lenne.

A Kkoltségvetési rendelet célzott moddositasa ujabb lehetdséget kinal az unids koltségvetés
szabalytalansagokkal, csalassal, korrupcioval és Osszeférhetetlenséggel szembeni védelmének
tovabbi javitasara.

Elészor is, a Bizottsag azt javasolta, hogy tegy¢k kotelez6vé az adatbanyaszatra és a
kockazatértékelésre szolgald egységes integralt informatikai rendszer hasznalatat. A meglévo
rendszer, az Arachne hasznalata onkéntes, és bar a kohézios politikdban mar széles korben

1072022. aprilis 22., COM(2022) 184 final.
108 Az (EU) 2016/679 rendelettel (GDPR) és az (EU) 2018/1725 rendelettel sszhangban.
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hasznaljak, és folyamatosan vezetik be a mezégazdasagi kiadasokra, jelentds eldrelépés lenne a
kotelezdvé tétele.

Masodszor, a Bizottsag a korai felismerési és kizarasi rendszer (EDES) alkalmazasi korének
novelését és hatékonysaganak javitasat is javasolja. Ez a rendszer a megbizhatatlan gazdasagi
szereplokkel szembeni intézkedések Osszességébol all. Lehetové teszi kiillondsen a csalard vagy
megbizhatatlan gazdasagi szereplok korai felderitését €s az unios finanszirozasbol valo esetleges
kizarasukat. A tiltott gyakorlatok kozé tartozik szamos, a szakmai feddhetetlenséget érintd
magatartas (pl. csalas, korrupcioé és sulyos szakmai kotelességszegés), valamint hianyossagok a
szerzOdés teljesitése soran (példaul az unids finanszirozast szerzédések végrehajtasanak jelentds
hidnyossagai)!”. E tekintetben a Bizottsag azt is javasolta, hogy a rendszert terjesszék ki a
megosztott irdnyitas ala tartoz6d kedvezményezettekre is, ardnyos és célzott megkozelitéssel. A
cél annak biztositdsa, hogy az unids szinten hozott kizarasi hatarozatokat a tagallami hatoésagok
megosztott irdnyitas keretében hajtsak végre. A Bizottsag azt is javasolta, hogy lehetséges legyen
a kizart elsédleges szervezetek kapcsolt jogalanyainak és/vagy tényleges tulajdonosainak
kizaréasa a kozbeszerzési felhivasokbdl és végsd soron az uniods finanszirozasbol.

Harmadszor, a koltségvetési rendelet javasolt kiigazitdsa — amennyiben azt a tarsjogalkotd
jovéhagyja — novelni fogja a kontrollok és ellenorzések hatékonysagat és minéségét a
digitalizacié és az olyan kialakuléban 1évé technologiak segitségével, mint a gépi tanulds, a
robotikai folyamatautomatizalds és a mesterséges intelligencia. Ezeknek a szempontoknak a
koltségvetési rendelet nagyobb lathatosagot biztosit a digitdlis auditok és kontrollok szélesebb
kort és kovetkezetesebb alkalmazasa érdekében, mikozben cskkenti a kontrollok és auditok

cres

2023-ra eldiranyzott cselekvési terv feliilvizsgalatanak témaja is lesz.

3. ajanlas — A csalas elleni kiizdelem digitalizdlasa

Amig a koltségvetési rendelet feliilvizsgalata folyamatban van, a Bizottsag felkéri a tagallamokat,
hogy teljes mértékben hasznaljak ki a rendelkezésiikre allo eszkozoket (Arachne, EDES, IMS), és
0sztonzi a nemzeti rendszerekkel interoperabilis megoldasok kifejlesztését a benniik rejld
lehetdségek teljes kort kiakndzasa érdekében.

Az EU pénziigyi érdekeinek hatékony védelméhez elengedhetetlen a kockazatok értékelésének és
nyomon kovetésének idében torténd és proaktiv megkdzelitése. Ez magaban foglalja az Osszes
rendelkezésre 4ll6  informacioforrds felhasznaldsat, az érintett szolgélatok kozotti
informaciocserét és a meghozott intézkedésekre vonatkozd azonnali visszajelzést. Az ilyen
allando értékelésre, informaciocserére és a kockazatok, a csaldsi trendek és a visszajelzések
nyomon kovetésére van sziikség az EU pénziigyi érdekeinek jobb védelme céljabol meghozando
intézkedések finomhangolasahoz.

4. ajanlas — A csaldssal kapcsolatos kockazatelemzés megerositése

A tagallamoknak proaktiv megkdzelitést kell alkalmazniuk az EU pénziigyi érdekeinek védelme
érdekében. Ez azt jelenti, hogy valamennyi rendelkezésre allo forrasbol szarmazé adatot fel kell
hasznalni, elemezni kell az adatokat, és meg kell osztani az informaciocserét, tobbek kozott a
bliniild6z6 hatoésagokkal és a Bizottsaggal a felmeriilé kockazatok €s csalasi tendencidk idoben
torténd azonositasa és kezelése érdekében.

A tagédllamoknak a Bizottsag altal az ebben €s mads stratégiai elemzésekben és céliranyos
jelentésekben szolgaltatott informaciokra is figyelemmel kell eljarniuk, és azonnali visszajelzést

109 A testiilet altal 2021-ben hozott hatirozatok részletes attekintését lasd az e jelentést kisérd, ,,Korai
felismerési és kizarasi rendszer (EDES) — A koltségvetési rendelet 143. cikkében emlitett testiilet”
ciml dokumentumban.
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kell adniuk azokrol az intézkedésekrdl, amelyeket a csalasi kockazatok és tendencidk nyomon
kovetésének eldsegitése érdekében hoznak.
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