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SAZETAK

Pandemija bolesti COVID-19 sa sobom je donijela nove izazove, na koje je EU odgovorio brzo i
fleksibilno uz uvodenje novih instrumenata i sredstava. Uspostavom Mehanizma za oporavak i
otpornost (RRF) i provedbom nacionalnih planova za oporavak i otpornost znatno se povecala
uloga nacionalnih tijela u osiguranju odgovaraju¢e razine zastite financijskih interesa EU-a.
Komisija je poduprla nacionalna tijela ocjenom nacionalnih planova paze¢i posebno na
osmisljavanje mjera za zastitu sredstava RRF-a od prijevara, korupcije, sukoba interesa i
dvostrukog financiranja.

Nacionalni akteri i akteri iz EU-a u podru¢ju borbe protiv prijevara ojacali su svoju suradnju
tijekom 2021. u vezi sa zaStitom prihoda i rashoda EU-a. Ured europskog javnog tuzitelja
(EPPO) poceo je s radom 1. lipnja 2021. Operativni rezultati Europskog ureda za borbu protiv
prijevara (OLAF) i EPPO-a pokazuju dodanu vrijednost tijela EU-a u zastiti financijskih interesa
EU-a i borbi protiv prijevara nadvladavanjem ogranicenja nacionalnih sustava, osobito u borbi
protiv prekograni¢nog kriminala.

EU je 2021. dovr$io donoSenje programa potroSnje za razdoblje 2021.-2027. Zakonodavstvom se
osigurava da Komisija, OLAF, Europski revizorski sud i EPPO mogu izvrSavati svoje ovlasti i da
nacionalna tijela uvode ucinkovite mjere protiv prijevara uzimajuéi u obzir sve utvrdene rizike.
Medu tim programima je i Program Unije za borbu protiv prijevara, kojim se podupire borba
protiv prijevara dodjeljivanjem sredstava za konkretne inicijative te omogucivanjem financiranja
posebne informaticke platforme i alata za lakSu razmjenu informacija izmedu drzava ¢lanica i
EU-a.

Broj prijevara i nepravilnosti koje su prijavila nadlezna tijela EU-a i nacionalna tijela ostao je
stabilan 2021. u usporedbi s 2020., dok su se povezani nepravilni iznosi povecali zbog znacajnih
otkrivanja u ograniC¢enom broju drzava clanica. Broj prijavljenih nepravilnosti koje se ne
smatraju prijevarom u odredenim podrucjima potrosnje nizak je u usporedbi s prethodnim
programskim razdobljem. Taj se pad dijelom moze objasniti, primjerice, kasnjenjima u provedbi
operativnih programa, promjenama u praksama prijavljivanja te upotrebom pojednostavnjenih
mogucénosti obracuna troS§kova.

Osim ponavljajucih rizika provedba RRF-a povecat ¢e pritisak na nacionalne uprave u narednim
godinama jer ¢e one morati provesti planove RRF-a, a istovremeno i programe potrosnje za
razdoblje 2021.-2027. Pritom ¢e morati pokazati strucnost i kontrolu nad pojedinim nacinima
upravljanja povezanima s provedbom raznih fondova.

EU zeli posti¢i veéu uskladenost kako bi otklonio potencijalne nedostatke u cjelokupnoj
arhitekturi kontrole koje mogu iskoristiti poCinitelji prijevara. Vodeca nacela ve¢ su utvrdena u
zakonodavstvu EU-a, ali mogu se dodatno ojacati. Drzave Clanice trebale bi rijeSiti utvrdene
probleme povezane s prenosenjem Direktive o suzbijanju prijevara pocinjenih protiv financijskih
interesa Unije kaznenopravnim sredstvima (,,Direktiva PIF”) i raditi na poboljSanju
transparentnosti, digitalizaciji borbe protiv prijevara te stalnom jacanju i razvoju procjene rizika
od prijevara i upravljanja njima. Komisija je predlozila izmjenu Financijske uredbe ¢iji je cilj
ojacati djelovanje EU-a u skladu s time.

Stranica 4/45



POPIS POKRATA

AFIS
AFCOS
CAFS
CoSP
GU
ERS
EDES
EP

EPF
EPPO
ESI fondovi
EU
EUBAM
FCTC
FDR
HFC
IDR
IMS
JIT
VFO
NGEU
OFIS
OLAF
PIF
RRF
SCO
UFEU
TVS
UNCAC
PDV
VOCU
WCO

Informacijski sustav za borbu protiv prijevara
Sluzba za koordinaciju borbe protiv prijevara
strategija Komisije za borbu protiv prijevara
Konferencija drzava stranaka

glavna uprava

Europski revizorski sud

sustav ranog otkrivanja i iskljuc¢enja
Europski parlament

Europski instrument mirovne pomo¢i

Ured europskog javnog tuzitelja

europski strukturni i investicijski fondovi
Europska unija

Misija Europske unije za pomo¢ na granici izmedu Moldove i Ukrajine
Okvirna konvencija o nadzoru nad duhanom
stopa otkrivanja prijevara

fluorougljikovodici (rashladni plinovi)

stopa otkrivanja nepravilnosti

sustav za upravljanje nepravilnostima
zajednicki istrazni tim

viSegodi$nji financijski okvir
NextGenerationEU

organski informaticki sustav

Europski ured za borbu protiv prijevara
zaStita financijskih interesa

Mehanizam za oporavak i otpornost
pojednostavnjene mogucnosti obracuna troskova
Ugovor o funkcioniranju Europske unije
tradicionalna vlastita sredstva

Konvencija Ujedinjenih naroda protiv korupcije
porez na dodanu vrijednost

Virtualna jedinica za koordinaciju operacija
Svjetska carinska organizacija
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1. UvoDp

EU 1 njegove drzave Clanice dijele odgovornost za zastitu financijskih interesa EU-a i1 borbu
protiv prijevara. Tijela drzava Clanica EU-a upravljaju najveéim dijelom rashoda EU-a i
prikupljaju tradicionalna vlastita sredstva (TVS). Komisija nadzire oba ta podrucja, odreduje
standarde i provjerava uskladenost. U skladu s clankom 325. stavkom 5. Ugovora o
funkcioniranju Europske unije (UFEU) Komisija je, u suradnji s drzavama clanicama EU-a,
Europskom parlamentu i Vije¢u duzna podnijeti godiSnje izvjeS¢e o mjerama poduzetima u borbi
protiv prijevara i drugih nezakonitih aktivnosti kojima se $teti financijskim interesima EU-a
(,izvjesce PIF”!). Ovim izvjeS¢em i priloZenim dokumentima izvrSava se ta obveza za 2021.

U izvjescu PIF za 2021. navodi se sljedece:

(1) pregled financijskih interesa EU-a, klju¢nih pravnih akata donesenih za njihovu zastitu te
relevantna sudska praksa Suda Europske unije;

(2) najvaznije promjene u borbi protiv prijevara u EU-u u cjelini te u drzavama ¢lanicama;

(3) suradnja u borbi protiv prijevara;

(4) Kkljuéna podrucja za dosljednu i uskladenu zastitu financijskih interesa EU-a;

(5) statistika i podaci o prijevarama i nepravilnostima na Stetu prorac¢una EU-a te njihova
analiza;

(6) izgledi za 2022., zakljucci i preporuke.

1.1. Kljucni koncepti

Najvazniji pojmovi koji se upotrebljavaju u izvjes¢éu PIF sazeto su navedeni u okviru 1.

Okvir 1.: Primjenjive definicije

Za potpuni opis financijskih interesa EU-a vidjeti odjeljak 1.2.

Nepravilnost znac¢i svaka povreda prava EU-a ili nacionalnog prava u vezi s njegovom
primjenom koja proizlazi iz djelovanja ili propusta odredenog gospodarskog subjekta, a koja Steti

ili bi mogla Stetiti proracunu EU-a, bilo smanjenjem ili gubitkom prihoda iz vlastitih sredstava
prikupljenih izravno u ime EU-a ili neopravdanim izdacima na teret proratuna EU-a’.

Nakon donosenja Direktive (EU) 2017/1371 (,,Direktiva PIF”’) svako namjerno djelovanje ili
propust na Stetu financijskih interesa EU-a, ukljucujuci upotrebu ili predocenje laznih, neto¢nih

Ovom izvjes$éu, koje je poznato i pod nazivom ,,izvjeS¢e PIF”, prema francuskoj pokrati za Protection
des Intéréts Financiers, prilozeno je sljedecih Sest radnih dokumenata sluzbi Komisije:

a) statisticko vrednovanje nepravilnosti prijavljenih 2020. u odnosu na vlastita sredstva, prirodne
resurse, kohezijsku politiku, pretpristupnu pomoc¢ i izravne rashode;

b) mjere za zastitu financijskih interesa EU-a koje su drzave ¢lanice donijele 2021.;

c) mjere poduzete na temelju preporuka iz izvjes¢a Komisije o zastiti financijskih interesa EU-a i
borbi protiv prijevara za 2020.;

d) europski program za borbu protiv prijevara — provedba 2021.;
e) sustav ranog otkrivanja i iskljucenja (EDES) — povjerenstvo iz ¢lanka 143. Financijske uredbe;
f) akcijski plan uz strategiju Komisije za borbu protiv prijevara — trenutacno stanje za lipanj 2022.

2 (Clanak 1. stavak 2. Uredbe Vije¢a (EZ, EURATOM) br. 2988/95 od 18. prosinca 1995., SL L 312,
23.12.1995. i ¢lanak 2. stavak 35. Uredbe (EU) br. 1303/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a od
17. prosinca 2013., SL L 347, 20.12.2013.
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ili nepotpunih izvjeséa ili isprava ili neotkrivanje informacija unato¢ odredenoj obvezi ili
zloupotreba sredstava ili koristi, ¢ine prijevaru. U Direktivi PIF razlikuju se prijevare u:

(1) rashodima koji nisu povezani s javnom nabavom;

(2) rashodima povezanima s javnom nabavom;

(3) prihodima koji nisu prihodi koji proizlaze iz vlastitih sredstava na temelju PDV-a;
(4) prihodima koji proizlaze iz vlastitih sredstava na temelju PDV-a.

Sektorskim uredbama o prijavljivanju nepravilnosti u podijeljenom upravljanju uvodi se koncept
sumnje na prijevaru, koji se definira kao ,,nepravilnost koja je razlog za pokretanje upravnih ili
sudskih postupaka na nacionalnoj razini kako bi se utvrdilo postojanje postupanja s namjerom,
osobito prijevare’™.

Prijevara se smatra utvrdenom nakon $to nadlezno tijelo donese konacnu odluku (sudsku ili
administrativnu) kojom se utvrduje postojanje postupanja s namjerom.

U okviru 2. objasnjava se kako se koncepti sumnje na prijevaru i utvrdene prijevare
primjenjuju u odnosu na statistiku objavljenu u ovom izvjeséu.

Korupcija se odnosi na zloupotrebu ovlasti koju ¢ini javni sluzbenik za vlastitu korist, a koja
Steti financijskim interesima EU-a.

1.2. Financijski interesi EU-a 2021.

Financijski interesi EU-a ukljucuju prihode, rashode i imovinu koji su obuhvaéeni proracunom
EU-a te prihode, rashode i imovinu koji su obuhvaéeni prora¢unima institucija, tijela, ureda i
agencija EU-a te proracunima kojima oni upravljaju ili koje nadziru®.

Prihodovna strana proraduna sastoji se od tradicionalnih vlastitih sredstava (TVS)?, poreza na
dodanu vrijednost, vlastitih sredstava koja se temelje na nerecikliranom plasticnom otpadu te
udjela u bruto nacionalnom dohotku drzava ¢lanica EU-a.

Na slici 1. prikazana su sredstva kojima je EU raspolagao 2021.

3 Vidjeti, na primjer, ¢lanak 2. toc¢ku(a) Delegirane uredbe Komisije (EU) 2015/1970 od
8. srpnja 2015., SL L 293, 10.11.2015.

4 Direktiva (EU) 2017/1371 Europskog parlamenta i Vije¢a od 5. srpnja2017., €lanak 2. stavak 1.
tocka (a), SL L 198, 28.7.2017., str. 29.

5 TVS se uglavnom sastoji od carinskih pristojbi nakon odbijanja stope zadrZavanja od 25 %.
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Slika 1. — Prihodi EU-a 2021.

Vrijednost u

Ostali prihodi apee
milijardama EUR
Tradicionalna vlastita

sredstva lzvor SLL93,17.3.2021., str. 14.
17,6

Vlastita sredstva koja se
temelje na PDV-u
18

Vlastita sredstva koja se
temelje na BND-u
121,3

Tim sredstvima EU financira svoje politike (vidjeti sliku 2.).

Slika 2. — Rashodi EU-a 2021.

Posebni instrumenti

Europska javna uprava
pska J P 1,3

10,4

Jedinstveno trziste, inovacije
Susjedstvo i svijet i digitalizacija
10,8 17,2

Sigurnost i obrana
0,7

Migracije i upravljanje
granicama

166,1
ilijarda EU

Prirodni resursi i okoli$ Kohezija i vrijednosti

56,8 66,2

Vrijednost u
milijardama EUR

lzvor SL L 93, 17.3.2021,, str. 14.
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Iako se izvrSava na godiSnjoj osnovi®, proracun je dio dugoro&nog proratuna EU-a, viSegodidnjeg
financijskog okvira (VFO), u kojem su predvidena ogranicenja za rashode za razdoblje od sedam
godina.

2. NAJVAZNIJE PROMJENE 2021.

U ovom odjeljku sazeto se navode doneseni klju¢ni akti i sudska praksa Suda Europske unije o
pitanjima zastite financijskih interesa EU-a za 2021.

2.1. Doneseni kljuéni akti

U tablici 1. prikazani su klju¢ni zakonodavni akti doneseni 2021. Tijekom te godine donesen je
niz propisa o programima potroSnje za razdoblje 2021.-2027. Oni sadrzavaju konkretne odredbe
u kojima se naglasava nadleznost Ureda za borbu protiv prijevara (OLAF) i Ureda europskog
javnog tuzitelja (EPPO) za zastitu financijskih interesa EU-a i kojima se od tre¢ih zemalja koje
sudjeluju u programima zahtijeva da Komisiji, OLAF-u i Europskom revizorskom sudu (ERS)
dodijele potrebna prava i pristup potreban za cjelovito izvrSavanje njihovih ovlasti.

Upucivanja na te propise nisu umetnuta u tablicu.

Tablica 1. Doneseni kljucni akti

Naslov Opis nacina na koji akt stiti financijske interese

EU-a

Uredba (EU) 2021/241 Europskog parlamenta
i Vijeéa od 12.veljace2021. o uspostavi
Mehanizma za oporavak i otpornost’

Uredba (EU) 2021/1060 Europskog
parlamenta i Vije¢a od 24.lipnja 2021. o

utvrdivanju zajednickih odredaba 0
Europskom fondu za regionalni razvoj,
Europskom socijalnom fondu plus,

Kohezijskom fondu, Fondu za pravednu
tranziciju i Europskom fondu za pomorstvo,
ribarstvo i akvakulturu te financijskih pravila
za njih i za Fond za azil, migracije i
integraciju, Fond za unutarnju sigurnost i
Instrument za financijsku potporu u podrucju
upravljanja granicama i vizne politike’

6 Za godisnji postupak

donosenja

,Uredba o Mehanizmu za oporavak i otpornost”.
Clanak 22. sadrzava odredbe o zadtiti financijskih
interesa EU-a%.

U uvodnoj izjavi 71. naglasava se nadleznost OLAF-
a i EPPO-a za zastitu financijskih interesa EU-a u
povezanim programima.

Clankom 69. zahtijeva se da drzave &lanice osiguraju
zakonitost i pravilnost rashoda te da poduzmu mjere
za sprecavanje, otkrivanje te ispravljanje i
prijavljivanje nepravilnosti, ukljuujuci prijevare.
Isto tako, osigurava se da Komisija, OLAF i ERS
imaju potreban pristup informacijama o stvarnim
vlasnicima primatelja sredstava EU-a.

U ¢lanku 74. od upravljackih tijela zahtijeva se da
uspostave djelotvorne i razmjerne mjere i postupak
protiv prijevara uzimajuci u obzir utvrdene rizike.

U Prilogu XII. utvrduju se detaljna pravila i
predlozak za prijavljivanje nepravilnosti.

proracuna EU-a vidjeti

https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/about_the european_commission/eu_budget/budgetary-

procedure.pdf.
7 SLLS57,18.2.2021., str. 17.

® SLL231,30.6.2021., str. 159.

U odjeljku 5.2. nalazi se vise informacija o njegovoj provedbi.
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Uredba (EU) 2021/785 Europskog parlamenta Programom Unije za borbu protiv prijevara,
i Vijeca od 29.travnja2021. o uspostavi nasljednikom programa HERCULE III, financiraju se
Programa Unije za borbu protiv prijevara i aktivnosti za sprecavanje prijevara i svih drugih
stavljanju izvan snage Uredbe (EU) nezakonitih djelovanja na Stetu financijskih interesa
br. 250/2014!° EU-all.

2.2. Sudska praksa u pitanjima PIF-a

Sud Europske unije osigurava ujednacenu primjenu i ujednaceno tumacenje prava EU-a. Sud je
2021. donio tri odluke koje se odnose na zastitu financijskih interesa EU-a.

Broj i opis predmeta

C-130/19'2, Revizorski sud protiv Pinxtena.

U tom je predmetu Sud Europske unije utvrdio da je bivsi ¢lan ERS-a povrijedio obveze koje proizlaze iz
njegove sluzbe kao ¢lana tog suda pocinivsi niz radnji, ukljucujuéi neprimjerenu upotrebu sredstava ERS-a
za financiranje aktivnosti koje nisu bile povezane s njegovim duznostima te upotrebu kartice za gorivo koju
omogucuje Sud za kupnju goriva za vozila koja pripadaju tre¢im osobama. Sud je bivSem ¢lanu uskratio
dvije tre¢ine njegovih mirovinskih prava. Sud Europske unije u svojoj je presudi istaknuo da je vazno da se
¢lanovi ERS-a pridrzavaju najvisih standarda ponasanja i osiguraju da op¢i interes EU-a uvijek ima
prednost, ne samo pred nacionalnim, ve¢ i pred osobnim interesima. S time u vezi Sud Europske unije
zakljucio je da, iako se osobe na vaznim polozajima u institucijama i tijelima EU-a moraju pridrzavati
najvisih standarda ponasanja, konkretna funkcija Revizorskog suda — kontrola pravilnosti rashoda EU-a i
dobrog financijskog upravljanja — uveéava tezinu nepravilnosti koje je pocinio bivsi ¢lan.

C-360/20"3, Ministerul Lucririlor Publice, Dezvoltirii si Administratiei.

U toj je odluci Sud smatrao da koncept ,,prijevare koja Stetno utjece na financijske interese Unije” u smislu
¢lanka 1. stavka 1. tocke (a) Konvencije PIF'* ne obuhvaéa samo protupravno stjecanje sredstava iz
prora¢una EU-a, ve¢ i njihovo nezakonito zadrzavanje. Prijevara tako moze biti i neispunjavanje obveze
izvje$¢ivanja nakon dobivanja sredstava. Sukladno tomu, prijevara u smislu ¢lanka 1. stavka 1. tocke (a)
Konvencije PIF obuhvaéa namjernu upotrebu laznih ili neto¢nih izjava izre¢enih nakon provedbe projekta
financiranog sredstvima EU-a kako bi se stvorio privid da su ispunjene obveze iz sporazuma o financiranju
tijekom razdoblja odrzivosti projekta u svrhu nezakonitog zadrzavanja sredstava iz proracuna EU-a.

Sud je dodao da nacionalno zakonodavstvo, prema kojem osoba ne moze biti kaznjeno progonjena zbog
takvih izjava ako nisu izrecene tijekom provedbe projekta, nije uskladeno s ¢lankom 325. UFEU-a. No
kako bi se postovala temeljna prava predmetnih osoba, nacionalni sudovi neée imati obvezu tumaciti da se
takvo nacionalno zakonodavstvo primjenjuje na izjave izreCene nakon provedbe projekta ako bi to dovelo
do povrede nacela zakonitosti kaznenih djela i kazni. U slucaju potencijalne povrede odgovarajuce korake
poduzet ¢e nacionalni zakonodavac.

C-357/19, C-379/19, C-547/19, C-811/19 i C-840/19'5, Euro Box Promotion i ostali.

Od Suda se trazilo da odluci o uskladenosti sudske prakse rumunjskog Ustavnog suda s pravom EU-a kad
je rije¢ o pravilima kaznenog postupka primjenjivima na prijevare i korupciju. Rumunjski Ustavni sud

10 SLL172,17.5.2021., str. 110.-122.

Vidjeti odjeljak 4.2.2. za viSe informacija.

12 Presuda od 30. rujna 2021., EU:C:2021:782.

13" Presuda od 14. listopada 2021., EU:C:2021:856.

Konvencija sastavljena na temelju ¢lanka K.3 Ugovora o Europskoj uniji o zastiti financijskih interesa
Europskih zajednica, SL C 316, 27.11.1995., str. 49.-57.

15 Presuda od 21. listopada 2021., EU:C:2021:1034.
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ponistio je 2018. odluke rumunjskog Visokog kasacijskog suda kojima je vise osoba osudeno za prijevare
povezane s PDV-om, korupciju i vrSenje pritiska u vezi s upravljanjem sredstvima EU-a te je naveo da su
sudska vijeca koja su saslusala predmete bila nepravilno sastavljena. Zahtjev za prethodnu odluku Sudu
uputio je nizi rumunjski sud o pitanju, medu ostalim, je li sudska praksa Ustavnog suda dovela do sustavne
opasnosti od nekaznjavanja u borbi protiv prijevara i korupcije, ponajprije zato $to povrede nece biti
kaznjene zbog zastare.

Sud je u svojoj presudi smatrao da, iako su pravila kojima se ureduje organizacija pravosudnog sustava u
drzavama clanicama pitanje nadleznosti drzava clanica, ona ipak moraju biti uskladena s njihovim
obvezama na temelju prava EU-a. Takve obveze obuhvacaju borbu protiv nezakonitih aktivnosti,
ukljucujuéi korupciju, koje Stete financijskim interesima EU-a putem djelotvornih odvracaju¢ih mjera.
Zahtjev djelotvornosti odnosi se na postupke i kazne za takve povrede te na izvrSavanje izrecenih kazni.
Nacionalni zakonodavac prije svega mora osigurati da postupovna pravila primjenjiva na takve povrede ne
predstavljaju sustavnu opasnost od nekaznjavanja. Nacionalni sudovi pak ne smiju primjenjivati domace
odredbe koje onemogucuju primjenu djelotvornih odvracajucih kazni. U predmetnom slucaju posljedica
primjene sudske prakse rumunjskog Ustavnog suda jest to da predmetni slucajevi prijevare i korupcije
moraju biti ponovno ispitani, ako je potrebno viSe puta, u prvom stupnju i/ili u zalbenom postupku. To
moze dovesti do njihove zastare, zbog cega se osobe na najviSim polozajima u Rumunjskoj koje su
osudene zbog prijevare ili korupcije ne kaznjavaju na djelotvoran i odvracajuc¢i nadin. Opasnost od
nekaznjavanja postala bi sustavna za tu kategoriju osoba i dovela bi u pitanje cilj borbe protiv korupcije na
visokoj razini. Slijedom toga, Sud je presudio da ¢lanak 325. UFEU-a i ¢lanak 2. Konvencije PIF
iskljuéuju nacionalna pravila ili prakse u kojima nisu izre¢ene presude za korupciju i prijevare povezane s
PDV-om zbog nepravilno sastavljenih sudskih vijeCa ako to dovodi do sustavne opasnosti od
nekaznjavanja kaznenih djela koja predstavljaju ozbiljnu prijevaru na Stetu financijskih interesa EU-a ili
korupciju opcenito. Sud Europske unije dodao je da je sud koji je uputio zahtjev trebao provijeriti
uskladenost takvog pristupa s pravima optuzenoga na poSteno sudenje prema ¢lanku 47. Povelje o
temeljnim pravima.

3. ARHITEKTURA EU-A ZA BORBU PROTIV PRIJEVARA

SloZzena zakonodavna i organizacijska arhitektura koja je uspostavljena za zastitu financijskih
interesa EU-a rezultat je kontinuiranog procesa koji traje vise od tri desetlje¢a'®. U ovom odjeljku
navode se najvaznije promjene u tom podrucju 20217

3.1. Europska razina

3.1.1. Europski parlament

Uz svoje zakonodavne aktivnosti Europski parlament (EP) provjerava kako Komisija (te ostale
institucije i tijela) izvrSava prora¢un EU-a putem postupka poznatog kao ,,davanje razrjesnice”.
EP je 2021. dao razrjeS$nicu za financijsku godinu 2019.!® i zapo&eo postupak za financijsku

16 Za razvoj zakonodavstva za zastitu financijskih interesa EU-a tijekom prva tri desetlje¢a (1989.-2018.)

s obzirom na za$titu financijskih interesa EU-a vidjeti Europska komisija, Godi$nje izvje$¢e o zastiti
financijskih interesa Europske unije i borbi protiv prijevara — 2018., COM(2019) 444 final,
11.10.2019. Za posljednje dvije godine (2019.-2020.) vidjeti Europska komisija, GodiSnje izvjesce o
zastiti financijskih interesa Europske unije i borbi protiv prijevara — 2019., COM(2020) 363 final,
3.9.2020., odnosno Godisnje izvjeS¢e o zastiti financijskih interesa Europske unije i borbi protiv
prijevara — 2020., COM(2021) 578 final, 20.9.2021.

Arhitektura EU-a za borbu protiv prijevara i njezini glavni elementi prikazani su u COM(2021) 444
final, cit., odjeljak 3., str. 11.—19.

18 2020/2140(DEC) od 28.4.2021.
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godinu 2020". Odbor za proratunski nadzor (CONT) kljuéan je za postupak davanja
razrjeSnice te izraduje godisnje izvjesce o zastiti financijskih interesa EU-a. U izvje$¢u se navode
politicke smjernice za Komisiju i drzave ¢lanice kad se razrjesnica donese kao rezolucija na
plenarnoj sjednici Parlamenta. Aktivnosti OLAF-a bile su glavna tema nekoliko sastanka CONT-
a odrzanih 2021., a Ured je pozvan da iznese svoje rezultate.

Kratki prikaz 1. Rezolucija Europskog parlamenta iz 2019. o zastiti financijskih interesa EU-a

Rezolucija EP-a za 2019. donesena je na plenarnoj sjednici odrzanoj 7. srpnja 2021. nakon §to ju
je CONT izglasao 21. lipnja 2021%°.

U rezoluciji se zauzima uglavnom pozitivno misljenje uz preporuku za daljnje aktivnosti
Komisije u raznim podrucjima u vezi s borbom protiv prijevara. Primjecuje se smanjenje broja
nepravilnosti koje se smatraju prijevarom i nepravilnosti koje se ne smatraju prijevarom
prijavljenih 2019. i zahtijeva se bliza suradnja drzava Clanica u razmjeni informacija. U rezoluciji
se priznaju nastojanja Komisije u reformi okvira za borbu protiv prijevara i zahtijevaju se
primjerena sredstva za OLAF i EPPO. U rezoluciji se naglasava klju¢na uloga sposobnosti
otkrivanja 1 poziva se Komisiju da nastavi podupirati drzave Clanice kako bi se osiguralo
poboljsanje kvalitete i povecanje broja kontrola. EP od Komisije posebno trazi sljedece:

e stvaranje interoperabilnog digitalnog sustava za prijavljivanje i pracenje radi pravovremenog,
ujednacenog i standardiziranog prijavljivanja drzava Clanica u podijeljenom upravljanju,

e donosenje strategije za borbu protiv prijevara koja ukljucuje drzave ¢lanice,

e predstavljanje zakonodavnog prijedloga o uzajamnoj administrativnoj pomoc¢i u podrucju
rashoda EU-a,

e ukljucenje prijedloga za ogranienja po fizickim osobama za korisnike ZajedniCke
poljoprivredne politike (ZPP) i kohezijskih fondova u prijedlog revizije Financijske uredbe,

e prosirenje Sustava ranog otkrivanja i isklju¢enja (EDES) na podijeljeno upravljanje, te

e podupiranje i zastitu istrazivackog novinarstva.

3.1.2. Vijece

Radna skupina Vije¢a za borbu protiv prijevara bavi se pitanjima povezanima sa zastitom
financijskih interesa EU-a i borbom protiv prijevara te drugim nezakonitim aktivnostima na Stetu
tih interesa. Isto tako bavi se pitanjima o OLAF-u i njegovu nadzornom odboru.

Radna skupina odgovorna je za pregledavanje:

e  zakonodavnih prijedloga za borbu protiv prijevara i aktivnosti OLAF-a,
e  godisnjih izvjesca o zastiti financijskih interesa EU-a.

OLAF predstavlja Komisiju u nekoliko radnih skupina Vije¢a, a ponajprije u Radnoj skupini za
suzbijanje prijevara.

3.1.3. Europska komisija

Europska komisija utvrduje strategije te u politike 1 inicijative prenosi opée politicke ciljeve
koje su zajednicki utvrdile institucije EU-a. Glavne uprave Komisije upravljaju konkretnim

19" 2021/2106(DEC). EP je donio rezoluciju o razrjesnici u svibnju 2021. S 451 glasom za, 175 protivi 17
suzdrzanih odobrio je rezoluciju o davanju razrjeSnice Komisiji prilozenu odluci o razrjesnici.

20 Dokumentacija o postupku 2020/2246(INI), Zastita financijskih interesa EU-a — borba protiv prijevara

— godisnje izvjesce za 2019.
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politikama i povezanim programima potrosnje, koji podupiru te politike. Kako bi bolje zastitila
proratun EU-a, Komisija je 2019. donijela strategiju za borbu protiv prijevara (Strategija
Komisije za borbu protiv prijevara (CAFS)), uz koju je prilozen akcijski plan.

Kratki prikaz 2. — Trenutacno stanje provedbe akcijskog plana uz CAFS

Strategija Komisije za borbu protiv prijevara (,,CAFS”) i njezin akcijski plan koji ukljucuje 63
mjere imaju vaznu ulogu u spreCavanju moguc¢ih zloupotreba novcanih sredstava EU-a. Uz
OLAF-ovu koordinaciju nadlezne sluzbe Komisije dobro su napredovale u provedbi mjera i
usmjerile ih prema ispunjenju roka za dovrSetak u prosincu 2021. Do lipnja 2022. dovrSeno je 59
od 63 mijere, otprilike 94 %!

Strategija ima dva glavna cilja — poboljsati: i. prikupljanje i analizu podataka te ii. koordinaciju,
suradnju i procese.

U skladu s prvim ciljem OLAF je intenzivirao analitiku, prije svega razvojem okvira rizika za
mehanizam za oporavak i otpornost (RRF) koji obuhvaca potencijalne velike nepravilnosti, kao
Sto su prijevare, korupcija i sukob interesa, koje proizlaze iz provedbe RRF-a. Pokrenuo je i
studiju o budu¢em razvoju sustava za upravljanje nepravilnostima (IMS) kako bi rijeSio pitanja
interoperabilnosti i poboljsanje prijavljivanja drzava ¢lanica.

U skladu s drugim ciljem iz CAFS-a ostvaren je daljnji napredak u brojnim mjerama
usmjerenima na povecanje koordinacije i suradnje medu sluzbama Komisije i osiguravanje
Komisiji djelotvornijeg sustava nadzora borbe protiv prijevara. Pojac¢ani su kontakti i suradnja
medu sluzbama Komisije, ponajprije putem redovitih sastanaka na kojima sudjeluju skupine
predstavnika Komisije, a koji su organizirani prema nacinu upravljanja ili temi pod
pokroviteljstvom Mreze za sprjecavanje i otkrivanje prijevara (FPDNet) koju vodi OLAF.

Komisija se posvetila i poboljSanju nadzora daljnjih aktivnosti u vezi s preporukama OLAF-a, §to
je kljuc¢an dio nastojanja da se pogresno koriStena sredstva vrate u proracun EU-a. Komisija 1
OLAF zajednicki su nastojali povecati ucinkovitost tog nadzora i uzeli su u obzir otprilike 1 700
financijskih preporuka izdanih sluzbama i izvr$nim agencijama Komisije od 2012. do 2020. Iznos
iz razdoblja 2012.-2020. za koji je preporucen povrat ukupno je ve¢i od 7 milijardi EUR, pri
Cemu je gotovo 40 % povezano s pet velikih slu¢ajeva umanjenja carinske vrijednosti?.

OLAF razmatra ciljanu reviziju akcijskog plana CAFS-a kako bi se osigurao kontinuiran
angazman Komisije u borbi protiv prijevara i rijesile preostale mjere iz akcijskog plana CAFS-a
iz 2019. te novi prioriteti Komisije. Glavni ciljevi i1 temeljna nacela CAFS-a ostaju valjani, a
izmijenjeni akcijski plan bit ¢e usmjeren na prioritete Komisije kao §to su novi VFO, RRF,
suradnja s EPPO-om te uloga digitalizacije u borbi protiv prijevara.

3.1.4. Europski ured za borbu protiv prijevara (OLAF)

Europski ured za borbu protiv prijevara (OLAF) provodi neovisne istrage u slucajevima
prijevare i korupcije koji ukljucuju sredstva EU-a te razraduje politiku EU-a za borbu protiv
prijevara radi suzbijanja prijevara, korupcije i svih drugih nezakonitih aktivnosti kojima se Steti
financijskim interesima EU-a.

2l Za trenuta¢no stanje provedbe akcijskog plana CAFS-a vidjeti ,,Akcijski plan CAFS-a — trenutaéno

stanje u lipnju 2022.” u prilogu ovom izvjescu.

22 Umanjenje vrijednosti otkriveno u Ujedinjenoj Kraljevini veé je prijavljeno u izvjeséu PIF za 2020.,

cit., kratki prikaz 1., str. 13.
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Kratki prikaz 3. — Aktivnosti OLAF-a 2021.

Tijekom te godine odabrano je oko 1 100 slucajeva, koji su doveli do otvaranja 234 nove istrage.
Uspjesno je zakljuCeno ukupno 212 istraga, a OLAF je izdao 294 financijske, pravosudne,
disciplinarne i administrativne preporuke nadleznim nacionalnim tijelima i tijelima EU-a. Ve¢ina
tih preporuka odnosila se na povrat sredstava EU-a predmetnim nacionalnim tijelima i EU-u
2021. u iznosu od 527,4 milijuna EUR. Zahvaljuju¢i radu OLAF-a sprijeCena je neopravdana
potrosnja vise od 340 milijuna EUR.

Istragama OLAF-a otkriveni su novi trendovi u prijevarama, na primjer prijevare povezane s
boles¢u COVID-19, zelenom tranzicijom i zbrinjavanjem otpada.

Kako bi optimizirali operativnu suradnju, OLAF i EPPO sklopili su radni dogovor 5. srpnja 2021.
Ta suradnja ve¢ daje vidljive rezultate. OLAF je 2021. bio znac¢ajan izvor dolaznih informacija za
EPPO?: 85 njegovih istraga temeljilo se na OLAF-ovim prijavama. Procjenjuje se da je ukupna
moguca Steta za proracun EU-a, kad je rije¢ o sluCajevima pod istragom koje je prijavio OLAF
2021., iznosila 2,2 milijarde EUR*. OLAF-ovi istrazitelji i forenzi¢ki analitiCari pruzili su vaznu
potporu istragama EPPO-a sudjelovanjem u razgovorima sa svjedocima kao strucnjaci i
pruzanjem detaljne analize carinskih pitanja. OLAF je otvorio nekoliko dodatnih istraga. One su
dale znacajne rezultate u smislu financijskog i kaznenog prava.

3.1.5. Ured europskog javnog tuZzitelja (EPPO)

Ured europskog javnog tuzitelja (EPPO) prvo je nadnacionalno tijelo koje ima ovlasti za
istrazivanje 1 kazneni progon kaznenih djela kojima se Steti financijskim interesima EU-a u 22
drzave ¢lanice EU-a koje sudjeluju u radu EPPO-a®.

Kratki prikaz 4. — Prvih sedam mjeseci operativnih aktivnosti EPPO-a u brojkama

EPPO je zapoceo s radom 1. lipnja 2021. Ured je do kraja 2021. ukupno primio 2 832 prijave i
otvorio 576 istraga (515 aktivnih istraga do 31. prosinca 2021.)%°.

Izvjes¢a su uglavnom poslala nacionalna tijela ili privatne stranke.

EPPO je sklopio radni dogovor s drzavnim odvjetniStvom Madarske i trenutacno pregovara o
sklapanju radnog dogovora s Poljskom, Irskom i Danskom.

Kad je rije¢ o povratu sredstava steCenih kriminalnim aktivnostima, provedena je 81 mijera
povrata u 12 drzava ¢lanica sudionica (Italija, Belgija, Njemacka, Rumunjska, Ceska, Hrvatska,
Finska, Latvija, Luksemburg, Spanjolska, Litva i Portugal). EPPO je ukupno zatraZio oduzimanje
viSe od 152 milijuna EUR, od ¢ega je odobreno vise od 147 milijuna EUR.

U skladu s nacelom zakonitosti EPPO je obvezan pokrenuti istrage ako se na temelju opravdanih
razloga smatra da je u tijeku pocinjenje povrede ili je pocinjena povreda u okviru njegove
nadleznosti. Nacionalna tijela imaju zakonsku obvezu prijaviti EPPO-u svako kriminalno
postupanje za koje bi EPPO mogao izvrSiti svoje ovlasti. Ako su nacionalna tijela pocela

2 U pravnom okviru kojim se ureduje odnos EPPO-a i OLAF-a predvida se sklapanje radnih dogovora

izmedu tih dvaju tijela radi utvrdivanja prakticnih aspekata njihova odnosa. Radni dogovori potpisani
su 5. srpnja 2021.

24 Europski ured za borbu protiv prijevara (OLAF), [zvjesée OLAF-a za 2021., str. 38.

5 Danska, Irska, Madarska, Poljska i Svedska ne sudjeluju u radu EPPO-a. Pridruzivanje Svedske

EPPO-u ocekuje se 2023.

26 Za detaljniju statistiku, osobito prema drzavama ¢lanicama koje sudjeluju, vidjeti Ured europskog

javnog tuzitelja, Godisnje izvjes¢e za 2021.
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https://anti-fraud.ec.europa.eu/system/files/2022-07/olaf-report-2021_en.pdf
https://www.eppo.europa.eu/sites/default/files/2022-07/EPPO_Annual_Report_2021.pdf

istrazivati kazneno djelo koje je u nadleznosti EPPO-a, a EPPO odluci preuzeti taj predmet,
obvezna su ga mu predati. Istrage zapoCinju delegirani europski tuzitelji u drzavama ¢lanicama
koje sudjeluju u istragama, a nadgledaju ih 22 europska tuzitelja i glavni europski tuzitelj u
Luksemburgu. Delegirani europski tuzitelji uklju¢eni su u nacionalna drzavna odvjetnistva ili
pravosuda. Medutim, samo im sjediste EPPO-a moze dati smjernice za operativni rad putem 15
stalnih vijeca ili 22 europska tuzitelja. U 2021. bilo je aktivno 95 delegiranih europskih tuzitelja,
a cilj je imenovati njih 140. Kolegij EPPO-a sastao se 34 puta i donio 125 odluka. Izmijenio je i
nadopunio neke odluke na temelju prvih stecenih iskustava, na primjer o dodjeli predmeta
stalnim vije¢ima ili provjeri informacija zabiljeZenih radi ocjene nadleznosti EPPO-a.

Kratki prikaz 5. — Sporazum kojim se utvrduju modaliteti suradnje Komisije i EPPO-a

Pravnim okvirom kojim se ureduje EPPO predvida se da EPPO uspostavlja i odrzava suradnicki
odnos s Komisijom u svrhu zastite financijskih interesa EU-a. U tom smislu sklopili su sporazum
kojim se utvrduju modaliteti njihove suradnje.

U sporazumu potpisanom 18. lipnja 2021. navode se administrativne mjere za provedbu
uzajamnih obveza informiranja i savjetovanja navedene u Uredbi o EPPO-u. S jedne strane,
njihov je cilj omogucéiti EPPO-u da ucinkovito provodi istrage i kazneni progon kaznenih djela
koja utjecu na proracun EU-a. S druge strane, sluzbama Komisije trebaju omoguciti da osiguraju
odgovaraju¢e administrativne, financijske i disciplinarne daljnje aktivnosti za istrage EPPO-a,
ukljucujuci mjere predostroznosti za zastitu proracuna EU-a.

U sporazumu se posebno navode: a) konkretne vrste informacija ili savjetovanja koje treba
poslati u svakom predmetu; b) relevantne tocke za kontakt; c) primjenjivi postupci, alati,
predlozak i rokovi za komunikaciju; i d) uvjeti pod kojima EPPO moze pristupiti odredenim
relevantnim bazama podataka kojima upravlja Komisija. Upucuje i na blisku i pravovremenu
suradnju Komisije i EPPO-a kad je rije¢ o primjeni Uredbe (EU) br. 2020/2092 o opéem rezimu
uvjetovanosti za zastitu proracuna EU-a.

3.1.6. Europski revizorski sud (ERS)

Europski revizorski sud (ERS) procjenjuje ekonomicnost, djelotvornost, ucinkovitost,
zakonitost 1 pravilnost mjera EU-a radi pobolj$anja odgovornosti, transparentnosti i financijskog
upravljanja.

Kratki prikaz 6.— Godisnje izvjeSée Europskog revizorskog suda

Europski revizorski sud svake godine obavlja reviziju prihoda i rashoda proracuna EU a te
izrazava misljenje o tome u kojoj je mjeri godisnja racunovodstvena dokumentacija pouzdana te
u kojoj su mjeri prihodi i rashodi uskladeni s vaze¢im pravilima i propisima. Godis$nje izvjesce za
financijsku godinu 2020. objavljeno je 26. listopada 2021.%

Sud je zakljuio da u raCunovodstvenoj dokumentaciji nije bilo znaCajnog pogresnog
prikazivanja. Kad je rijec o pravilnosti transakcija, zakljucio je da u prihodima nije bilo zna¢ajnih
pogresaka. Kad je rije¢ o rashodima, rezultati revizije pokazuju da je procijenjena stopa pogreske
ostala ista kao i prethodne godine, 2,7 %. U visokorizi¢nim rashodima (uglavnom utemeljenima
na nadoknadi tro§kova) postojala je znadajna stopa pogreske. Sest slutajeva sumnji na prijevare
prijavljeno je OLAF-u 2021.

27 Buropski revizorski sud, Godisnje izvjesée o izvrSenju proracuna EU-a za financijsku godinu 2020.,

26.10.2021.
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3.1.7. Eurojust

Eurojust, Agencija Europske unije za suradnju u kaznenom pravosudu, koordinira rad
nacionalnih tijela — iz drzava ¢lanica EU-a i iz tre¢ih zemalja — u podrucju istrazivanja i kaznenog
progona prekograni¢nih kaznenih djela. Kad je rije¢ o zastiti financijskih interesa EU-a, svoju
ulogu odraduje uglavnom s obzirom na drzave ¢lanice koje ne sudjeluju u EPPO-u.

Kratki prikaz 7. — Najvazniji pomaci u radu Eurojusta 2021.

Eurojust je 2021. nastavio, u suradnji s EPPO-om, OLAF-om i Europolom, svoj operativni rad u
borbi protiv prijevara na Stetu proracuna EU-a i drugih kaznenih djela za zastitu financijskih
interesa EU-a. Suradnja u borbi protiv prijevara ukljucivala je sudjelovanje Eurojusta u operaciji

SENTINEL, ¢iji je cilj bio zastita sredstava inicijative NextGenerationEU od prijevara, korupcije
1 ostalih nezakonitih postupanja na Stetu financijskih interesa EU-a (vidjeti kratki prikaz 11.).

Suradnja Eurojusta s EPPO-om pocela je 2021. Nakon potpisivanja radnog dogovora u veljaci
2021. Eurojust je poceo suradivati s EPPO-om na istragama ubrzo nakon $to je EPPO zapoceo s
operativnim radom 1. lipnja 2021.

OLAF je 2021. ostao vazan operativni partner Eurojusta te je sudjelovao na nekoliko
koordinacijskih sastanaka o slucajevima na Stetu proracuna EU-a. Ta dva tijela uspostavila su
novi tijek rada za blizu suradnju i nastavila su raditi na ocjeni zajednickih istraznih timova (JIT) u
kojima je sudjelovao OLAF. Kao i prethodnih godina, Eurojust i OLAF nastavili su medusobno
dijeliti stru¢no znanje o borbi protiv prijevara. Nakon seminara Eurojusta za OLAF-ove
istrazitelje 2020. strucnjaci Eurojusta sudjelovali su 2021. u OLAF-ovim prezentacijama o
studijama slu¢aja, metodama analize podataka i1 izmijenjenom pravnom okviru koji se
primjenjuje na istrage OLAF-a.

3.1.8. Europol

Europol, Agencija Europske unije za suradnju tijela za izvrSavanje zakonodavstva, sluzi kao
centar za podrsku operacijama izvrSavanja zakonodavstva, srediSte za razmjenu informacija o
kriminalnim aktivnostima i centar za stru¢no znanje o izvrSavanju zakonodavstva.

Kratki prikaz 8. — Europol 2021.

Europolov Europski centar za financijski i gospodarski kriminalitet (EFECC) je u rujnu 2021. u
suradnji s talijjanskim tijelima odrzao u Rimu sastanak na visokoj razini o provedbi zakona i
slozio se oko sljedeceg nacela: svaka prijetnja RRF-u narusava financijsku dobrobit EU-a.

U rujnu 2021. su isto tako Europol, OLAF, EPPO, Eurojust i 21 drzava ¢lanica udruzili snage u
operaciji SENTINEL (vidjeti kratki prikaz 11.).

3.2. Razina drzava ¢lanica

3.2.1. Sluzbe za koordinaciju borbe protiv prijevara (AFCOS)

Drzave €lanice od 2013.2 moraju imenovati sluzbu za koordinaciju borbe protiv prijevara
(AFCOS) kako bi se olaksala djelotvorna suradnja i razmjena informacija s OLAF-om,

28 U skladu s ¢lankom 12.a Uredbe (EU, Euratom) br. 883/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a od
11. rujna 2013. o istragama koje provodi Europski ured za borbu protiv prijevara (OLAF) i stavljanju
izvan snage Uredbe (EZ) br. 1073/1999 Europskog parlamenta i Vijeca te Uredbom Vijec¢a (Euratom)
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ukljucujucéi operativne informacije. Drzave €lanice slobodno odlucuju gdje ¢e smjestiti AFCOS u
svojoj nacionalnoj upravnoj strukturi i koje ¢e ovlasti imati ta sluzba.

Ovlasti AFCOS-a mogu se razlikovati ovisno o okolnostima u pojedinim drzavama. No u svakom
sluCaju njima bi se trebala osigurati suradnja s OLAF-om te koordinacija zakonodavnih,
administrativnih i istraznih obveza u predmetnoj drzavi ¢lanici i aktivnosti povezanih sa zastitom
financijskih interesa EU-a.

Kratki prikaz 9. — Mjere koje su 2021. donijele driave clanice®

Luksemburg i Latvija ojacali su svoj AFCOS. AFCOS-ov tim u Luksemburgu ojacan je kako bi
se osigurala odgovarajuca koordinacija u borbi protiv prijevara i zastita financijskih interesa EU-
a. Latvija je izvijestila o donosenju novog zakona i odgovarajuceg prirucnika za postupke kako
bi osigurala zakonska prava AFCOS-a na: (a) sudjelovanje i pruzanje pomoc¢i u OLAF-ovim
kontrolama na terenu, (b) zahtijevanje informacija ili dokumenata od privatnih osoba i (c)
dobivanje informacija o bankovnim ra¢unima u okviru administrativnih istraga.

Gréka, Spanjolska i Svedska prijavile su mjere koje je poduzeo njihov AFCOS kao pomoé
upravljackim tijelima za bolje prijavljivanje mogué¢ih prijevara agencijama za izvrSavanje
zakonodavstva.

3.2.2. Nacionalne strategije za borbu protiv prijevara (NAFS)

Komisija je nastavila poticati drzave c¢lanice u donoSenju nacionalnih strategija za borbu
protiv prijevara (NAFS), sto je dovelo do stabilnog povecanja broja donesenih NAFS-ova. Do
kraja 2021. ukupno je 17°° drzava ¢lanica donijelo ili azuriralo NAFS, a od 11°' koje tek trebaju
donijeti NAFS &etiri*? su prijavile da su u postupku izrade nacrta ili da ¢e uskoro donijeti NAFS.

br. 1074/1999, kako je izmijenjena Uredbom (EU, Euratom)2016/2030 Europskog parlamenta i
Vijeca od 26. listopada 2016. i Uredbom (EU, Euratom) 2020/2223 Europskog parlamenta i Vije¢a od
23. prosinca 2020.

% Vidjeti ,,Mjere koje su donijele drzave ¢lanice za zastitu financijskih interesa EU-a 2021. — provedba

Clanka 325. UFEU-a” u prilogu ovom izvje$¢u za viSe informacija o nacionalnim inicijativama za
jacanje zastite financijskih interesa EU-a.

30 Bugarska, Ceska, Danska, Njemacka, Estonija, Gr¢ka, Francuska, Hrvatska, Italija, Latvija, Litva,

Madarska, Malta, Austrija, Portugal, Slovatka, Svedska. Njemacka i Portugal jo$ nisu poslali potrebne
dokumente OLAF-u. Austrija je 2020. izjavila da je uspostavila strategiju do kraja godine, ali nije
poslala vise informacija za 2021.

31 Belgija, Irska, Spanjolska, Cipar, Luksemburg, Nizozemska, Poljska, Rumunjska, Slovenija, Finska.

32 Belgija, Spanjolska, Luksemburg, Rumunjska.
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Slika 3. — NAFS: trenutacno stanje donoSenja
Legenda

NAFS
donesen ili
azuriran i
prijavljen
Sektorski
NAFS

3 Regionalni
AFS

2 Izrada ili
donosenje
NAFS-a u
tijeku

1 Nema NAFS

Iako se obuhvat i sadrzaj strategija i dalje razlikuju ovisno o drzavi ¢lanici®’, a neke strategije
treba aZurirati, cjelokupna se situacija poboljsala u odnosu na 2020. Nakon preporuka Komisije
azurirano je nekoliko®* trenutacnih strategija s obzirom na nove znacajne rizike kao $to su rizici
povezani s provedbom Mehanizma za oporavak i otpornost (RRF) i posljedicama pandemije
bolesti COVID-19.

3.2.3. Provedba preporuka iz 2020. u drzavama ¢lanicama?’

U svojem izvjeS¢u o zastiti financijskih interesa EU-a iz 2020. Komisija je navela tri skupa
preporuka za drzave Clanice, koje obuhvacaju: a) medusektorske aspekte borbe protiv prijevara;
b) prihode i c) rashode. Cilj tih preporuka bio je poboljSati suradnju EU-a i nacionalnih tijela;

3 Vidjeti i odjeljak 5.6.

3% Bugarska, Gréka, Francuska, Italija, Madarska.

35 Za cjelovit pregled daljnjih aktivnosti drzava ¢lanica vidjeti ,,Provedbu preporuka iz 2020. u drzavama

¢lanicama” prilozenu ovom izvjescéu.
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povecati uskladenost 1 dosljednost nacionalnih mjera za borbu protiv prijevara; usavrsiti
funkcioniranje carinske unije i carinskih tijela drzava ¢lanica; ojacati okvire unutarnje kontrole te
povecati prilagodljivost i otpornost u vrijeme krize.

Kad je rije¢ o medusektorskim aspektima borbe protiv prijevara, Komisija je predlozila
pridruzivanje drzava ¢lanica EPPO-u ako to ve¢ nisu uinile.

Medu pet drzava ¢lanica koje jos ne sudjeluju u radu EPPO-a Svedska je navela svoju namjeru o
pridruzivanju 2023.; Danska, Irska, Madarska i Poljska izjavile su da nemaju namjeru
pridruziti se*®.

Kad je rije¢ o prihodima, 16°” drzava ¢lanica odgovorilo je da su u potpunosti provele preporuku
Komisije za procjenu rizika i nedostataka svojih nacionalnih strategija carinskog nadzora
koji su se pojavili tijekom pandemije bolesti COVID-19, &etiri*® su je djelomi&no provele, a Sest*
ih je nije provelo. Odgovori pokazuju niz uspjesnih mjera kao §to su prilagodljivost kontrola i
procjene rizika, ¢ime se osiguralo ucinkovito provodenje kontrola tijekom pandemije bolesti
COVID-109.

Kao odgovor na preporuku za procjenu rizika koji nisu rijeSeni 2020. i provedbu korektivnih
mjera za njihovo rjeSavanje, 16* drzava ¢lanica potpuno je provelo preporuku, tri*! su je
provele djelomi¢no, a sedam* ih je nije provelo.

Kad je rije¢ o preporukama za rashode, 11* drzava ¢lanica izjavilo je da su zapocele ciljane
postupke upravljanja rizicima povezanima s utjecajem bolesti COVID-19 i nadolazeéom
provedbom RRF-a te da su u potpunosti provele preporuku; djelomi¢no je to ucinilo njih 114,
dok ¢etiri* nisu provele preporuku.

Kad je rije¢ o tome jesu li poboljSale na¢in prikupljanja i upotrebe temeljnih podataka i
podataka o otkrivenim nepravilnostima i prijevarama, 14%¢ drzava ¢lanica izjavilo je da su u
potpunosti provele preporuku, sedam*’ ih je djelomi¢no provelo, a pet* ih je nije provelo. Veéina
drzava Clanica izjavila je da su prilagodile upotrebu informatickih sustava kao Sto su sustav za

36 Danska i Irska imaju pravo na izuzeée u podrudju slobode, sigurnosti i pravde.

37 Bugarska, Ceska, Estonija, Irska, Gréka, Italija, Cipar, Latvija, Litva, Luksemburg, Madarska, Poljska,

Portugal, Rumunjska, Slovenija, Svedska.

3% Belgija, Njemacka, Spanjolska, Francuska.

3% Danska, Hrvatska, Malta, Nizozemska, Slovacka, Finska.

40 Ceska, Estonija, Irska, Gréka, Spanjolska, Italija, Cipar, Latvija, Litva, Luksemburg, Madarska,

Poljska, Portugal, Rumunjska, Slovenija, Svedska

41 Belgija, Bugarska, Francuska.

4 Danska, Njemacka, Hrvatska, Malta, Nizozemska, Slovacka, Finska.

4 Danska, Estonija, Gréka, Italija, Cipar, Latvija, Luksemburg, Malta, Poljska, Portugal, Svedska.

#  Belgija, Bugarska, Ceska, Spanjolska, Francuska, Hrvatska, Madarska, Nizozemska, Rumunjska,

Slovacka, Finska.

4 Njemacka, Irska, Litva, Slovenija.

4 Bugarska, Greka, Hrvatska, Italija, Cipar, Latvija, Luksemburg, Madarska, Malta, Nizozemska,

Poljska, Portugal, Slovacka, Svedska.

47 Belgija, Ceska, Danska, Spanjolska, Francuska, Rumunjska, Finska.

4 Njemacka, Estonija, Irska, Litva, Slovenija.
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upravljanje nepravilnostima (IMS), Arachne®, sustav ranog otkrivanja i isklju¢enja (EDES)* te
niz nacionalnih informati¢kih alata radi poboljSanja kvalitete podataka koje su upotrebljavale.

Posljednjom preporukom za rashode potaknulo se drzave Clanice da upotrebljavaju integrirani i
interoperabilni informacijski sustav i sustav pracenja koji ¢e Komisija staviti na
raspolaganje za RRF i proratun EU-a. O potpunoj provedbi preporuke izvijestilo je 19!
drzava ¢lanica, Cetiri®? su je djelomiéno provele, a tri** je nisu provele.

4. SURADNJA U BORBI PROTIV PRIJEVARA

Borba protiv prijevara klju¢na je za EU, posebice s obzirom na ulogu koju ima u svijetu.
Suradnja je kljucna kako bi se osigurala djelotvorna borba. U ovom odjeljku navode se najvaznije
promjene u tom podrucju.

4.1. Medunarodna suradnja

4.1.1. Suradnja s tre¢im zemljama te uzajamna pomo¢ i odredbe o borbi protiv
prijevara u medunarodnim sporazumima

Suradnja s medunarodnim partnerima klju¢na je za zastitu sredstava EU-a koja se troSe izvan
Europe i prihodovne strane proracuna EU-a. U tu svrhu OLAF je 2021. zajedno s relevantnom
sluzbom Komisije nastavio osiguravati da sporazumi o financiranju i ostali ugovori
sadrZavaju valjane odredbe o borbi protiv prijevara, ukljucuju¢i mogucénost provodenja
kontrola i istraga u vezi s koriStenjem sredstava izvan EU-a. OLAF je sklopio sporazume o
administrativnoj suradnji i s dvama medunarodnim partnerskim tijelima, drzavnim odvjetniStvom
Ukrajine i Svjetskom carinskom organizacijom (WCQ). Takvim sporazumima njeguju se bliski
odnosi s partnerima ukljuc¢enima u borbu protiv prijevara jer pruzaju okvir za prakti¢nu suradnju,
npr. dijeljenje informacija ili najboljih praksi. OLAF je 2021. organizirao i informativne
dogadaje putem interneta kako bi uspostavio nove operativne kontakte s istraznim tijelima u
tre¢im zemljama 1 potaknuo na prijavljivanje prijevara i nepravilnosti putem delegacija EU-a u
svijetu.

Suradnja s tre¢im zemljama u sprec¢avanju, otkrivanju i suzbijanju sluc¢ajeva povreda carinskog
zakonodavstva temelji se na sporazumima o uzajamnoj administrativnoj pomo¢i u carinskim
pitanjima. Takvi sporazumi kljucan su doprinos zastiti financijskih interesa EU-a. Trenutac¢no
postoje sporazumi s 87 zemalja, medu ostalim i s glavnim trgovinskim partnerima EU-a kao §to
su Sjedinjene Americke Drzave, Kina i Japan. Sporazumi s drzavama isto¢ne i juzne Afrike
(ESA5)* dovrSeni su 2021., a u tijeku su bili pregovori s Australijom, Indonezijom i
Ujedinjenom Kraljevinom u vezi s Gibraltarom.

4 Arachne je jedinstveni integrirani informaticki sustav za rudarenje podataka i utvrdivanje razine rizika,

koji je Komisija razvila i stavila na raspolaganje drzavama clanicama u podru¢jima kohezije,
poljoprivrede i RRF-a.

S0 Za opis sustava vidjeti odjeljak 7.2.

51 Bugarska, Belgija, Ceska, Danska, Irska, Gréka, gpanjolska, Francuska, Italija, Cipar, Latvija,
Luksemburg, Madarska, Malta, Nizozemska, Poljska, Portugal, Slovenija, Slovacka.

52 Hrvatska, Litva, Rumunjska, Finska.

53 Njemacka, Estonija, Svedska.

3% Komori, Madagaskar, Mauricijus, Sejseli i Zimbabve.
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Sporazumi o slobodnoj trgovini obicno sadrzavaju klauzulu o borbi protiv prijevara, koja
ukljucuje privremeni opoziv carinskih povlastica za odredeni proizvod u slucajevima ozbiljnih
carinskih prijevara ili stalnog nedostatka odgovarajuce suradnje za suzbijanje tih prijevara. Takva
klauzula zapravo je conditio sine qua non za dodjelu carinskih povlastica tre¢im zemljama.

4.1.2. Konvencija Ujedinjenih naroda protiv korupcije CoSP9 i rezolucije pod
pokroviteljstvom EU-a

EU sudjeluje u Konvenciji Ujedinjenih naroda protiv korupcije (UNCAC), jedinom pravno
obvezuju¢em univerzalnom instrumentu za borbu protiv korupcije. Komisija predstavlja EU u
svim postupcima u vezi s UNCAC-om, ukljuc¢ujuéi sudjelovanje na sastancima skupine za
pregled provedbe te u otvorenim radnim skupinama o sprec¢avanju korupcije i povratu imovine.

Mehanizam za pregled provedbe Konvencije obvezujuéi je za sve ugovorne stranke Konvencije,
ukljucujué¢i EU. U lipnju 2021. Komisija je Ured Ujedinjenih naroda za droge i kriminal
(UNODC) obavijestila o spremnosti podvrgavanju postupku pregleda predvidenom UNCAC-
om®’. Pregled provedbe sluzbeno je poceo u srpnju 2021.

Na devetoj Konferenciji drzava stranaka (CoSP) odrzanoj u prosincu 2021. u Sharm-el-Sheikhu u
Egiptu EU je istaknuo svoje predane napore u podupiranju najSireg sudjelovanja relevantnog
civilnog drustva i nevladinih organizacija u borbi protiv korupcije.

Tijekom opce rasprave EU je spomenuo ulogu EPPO-a i OLAF-a u borbi protiv korupcije i
istaknuo vaznost medija i istrazivackih novinara. EU je bio pokrovitelj Cetiriju od osam
donesenih rezolucija, to¢nije rezolucija o spre¢avanju korupcije, jaCanju medunarodne suradnje
tijekom kriznih situacija i odgovora na krize te oporavku i regionalnoj borbi protiv korupcije’®.

4.1.3. Borba protiv nezakonite trgovine duhanskim proizvodima

Drugi akcijski plan za borbu protiv nezakonite trgovine duhanskim proizvodima (2018.—
2022.), koji je Komisija predstavila u prosincu 2018., a koji je sadrzavao mjere politike i
operativne mjere izvrSavanja zakonodavstva, nastavio se provoditi tijekom 2021., a niz klju¢nih
mjera bio je u tijeku ili je zavrSen do kraja 2021.

Komisija ima vodecu ulogu u tom podru¢ju na multilateralnoj razini i u bilateralnoj suradnji sa
zemljama podrijetla i provoza. Na multilateralnoj razini postoji Protokol Okvirne konvencije o
nadzoru nad duhanom za uklanjanje nezakonite trgovine duhanskim proizvodima (Protokol
FCTC), medunarodni sporazum C¢iji je cilj znatno smanjenje nezakonite trgovine duhanskim
proizvodima u cijelom svijetu. OLAF je u bliskoj suradnji s relevantnim sluzbama Komisije i
drzavama clanicama bio aktivno ukljuc¢en u rad povezan s Protokolom FCTC. Predstavljao je EU
i drzave Clanice koje su sudjelovale na drugom sastanku stranaka odrZzanom u studenome 2021.
Na sastanku su odobreni zakljucci dviju radnih skupina (pracenje i pronalazenje te pomo¢ i
suradnja) te je predloZena nova strategija pomoc¢i kao potpora provedbi Protokola. Ukljucene
stranke dogovorile su i nastavak rada na globalnoj sredi$njoj toc¢ki za razmjenu informacija kako
bi omogucile sustave za pracenje i pronalazenje radi razmjene informacija i potpore globalnoj
borbi protiv nezakonite trgovine duhanskim proizvodima.

55 Putem pisma povjerenice Johansson upucenog izvr§nom direktoru UNODC-a.

56 Zavrsno izvjes¢e o COSP-u 9.
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4.2. Suradnja EU-a i drzava ¢lanica

4.2.1. Aktivnosti Savjetodavnog odbora za koordinaciju sprefavanja prijevara
(COCOLAF)

U Savjetodavnom odboru za koordinaciju sprecavanja prijevara (COCOLAF) sudjeluju
Komisija (koju predstavlja OLAF) i stru¢njaci iz drzava ¢lanica. Rije¢ je o forumu za raspravu o
glavnim dogadajima u borbi protiv prijevara i za izradu ovog izvjeS¢a. Njegove su aktivnosti
strukturirane u okviru Cetiri radne skupine i plenarnih sjednica.

U lipnju 1 prosincu 2021. odrZana su dva plenarna sastanka, zatim dva sastanka podskupine o
izvjeS¢ivanju 1 analizi prijevara i ostalih nepravilnosti te jedan sastanak podskupine za
spreCavanje prijevara. Ti su sastanci bili prilike za raspravu o najnovijim trendovima u
nepravilnostima i prijevarama i o informatickim alatima koji sluze za upravljanje sredstvima EU-
a. Posluzili su i kao vazna poveznica izmedu OLAF-a i njegovih partnera tijekom pandemije
omogucivsi komunikaciju i razmjenu informacija i najboljih praksi medu sudionicima.

Godisnji sastanak AFCOS-a drzava ¢lanica odrzan je virtualno u rujnu. Najvise se raspravljalo o
RRF-u. U prosincu je podskupina za borbu protiv prijevara dogovorila osnivanje stru¢ne skupine
za upotrebu informatickih alata za zastitu sredstava RRF-a.

4.2.2. Program EU-a za borbu protiv prijevara

Program Hercule III, koji je bio namijenjen pomo¢i projektima potpore borbi protiv prijevara i
zastiti financijskih interesa EU-a u okviru visegodiSnjeg financijskog okvira (VFO) za razdoblje
2014.-2020., zamijenjen je novim programom EU-a za borbu protiv prijevara (UAFP)
donosenjem Uredbe (EU) 2021/785.

UAFP obuhvaca tri razliite i prethodno zasebne aktivnosti, ali nadovezuje se na uspjeh
programa Hercule III. Financijski dio programa Hercule, financiranje informacijskog sustava
za borbu protiv prijevara (platforma AFIS) i sustav za upravljanje nepravilnostima (IMS)
spajaju se UAFP-om u jedinstveni okvir radi potpore drzavama ¢lanicama u uzajamnoj pomo¢i
u pitanjima carine i poljoprivrede radi prijavljivanja nepravilnosti, ukljucujuéi prijevare, u
slucajevima podijeljenog upravljanja i fondova pretpristupne pomo¢i.

Time se poboljSavaju sinergije pojedinih sastavnica i Stede sredstva, ukljucujuéi financijsku
prilagodljivost za ponovnu dodjelu sredstava jednom ili drugom dijelu aktivnosti unutar
programa, ovisno o potrebi.

Program EU-a za borbu protiv prijevara ima dva glavna cilja’’. Prvi je zastititi financijske
interese EU-a. Drugi je poduprijeti uzajamnu pomo¢ medu administrativnim tijelima drzava
Clanica te suradnju njih i Komisije kako bi se osigurala ispravna primjena prava o carinskim i
poljoprivrednim pitanjima.

Program ima tri posebna cilja:

(1) spreCavanje i suzbijanje prijevara, korupcije i svih ostalih nezakonitih radnji koje Stete
financijskim interesima EU-a;

(2) potporu izvjes¢ivanju o nepravilnostima, medu ostalim i o prijevarama, kada je rije¢ o
sredstvima u okviru podijeljenog upravljanja i sredstvima pretpristupne pomoci iz proracuna
EU-a,

57 Za vise informacija vidjeti ,,Godi$nji pregled s informacijama o rezultatima Programa Unije za borbu

protiv prijevara 2021.” priloZen ovom izvjesc¢u.
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(3) osiguravanje alata za razmjenu informacija i potporu operativnim aktivnostima u podrucju
uzajamne administrativne pomoc¢i u carinskim i poljoprivrednim pitanjima.

Kratki prikaz 10. — Informacije 0 AFIS-u i IMS-u

AFIS je krovni pojam za skup informatickih aplikacija za borbu protiv prijevara kojima upravlja
OLAF uz primjenu zajednicke tehnicke infrastrukture radi pravodobne i sigurne razmjene
informacija o prijevarama izmedu nadleznih nacionalnih uprava i uprava EU-a te pohrane i
analize relevantnih podataka. Portal AFIS-a ima vise od 8 500 registriranih krajnjih korisnika u
gotovo 1400 nadleznih sluzbi iz drzava clanica, partnerskih tre¢ih zemalja, medunarodnih
organizacija, Komisije i ostalih institucija EU-a. Omogucuje znatne ekonomije razmjera i
sinergije u razvoju i odrzavanju takvog opseznog i raznolikog skupa informatickih usluga i alata i
upravljanje njime.

AFIS omogucuje potporu uzajamnoj pomo¢i u carini alatima za suradnju kao §to su VOCU
(Virtualna jedinica za koordinaciju operacija) za zajednicke carinske operacije, sigurna e-posta
(AFIS Mail) i posebni moduli za razmjenu informacija. Isto tako pruza potporu putem baza
podataka kao §to su CIS (carinski informacijski sustav) i FIDE (identifikacijska baza podataka
carinske evidencije), registar poruka o statusu kontejnera (CSM) te registar uvoza, izvoza i
provoza (IET). Osim toga, pruza alate za analizu podataka kao Sto su AMT (automatizirani alat
za pracenje) i elektronicke aplikacije za tijek rada kao §to je ToSMA (aplikacija za upravljanje
zapljenama duhana). U tijeku je pokretanje analiticke platforme u AFIS-u kao potpore strateskoj i
operativnoj analizi.

Glavna pravna osnova za rad platforme AFIS jest Uredba Vijeca (EZ) br. 515/97 o uzajamnoj
pomo¢i upravnih tijela drzava ¢lanica i o suradnji potonjih s Komisijom radi osiguravanja
pravilne primjene propisa o carinskim i poljoprivrednim pitanjima®®.

IMS je aplikacija na platformi AFIS-a koja olaksSava prijavljivanje nepravilnosti i prijevara
koje otkriju nacionalna tijela u podrucju podijeljenog upravljanja i pretpristupne pomoci u skladu
sa sektorskim propisima i financijskim sporazumima. Studija je narucena 2021. kako bi se
utvrdila moguca poboljsanja sustava na temelju potreba korisnika i dionika te istrazila mogucnost
poboljsanja interoperabilnosti s ostalim informatickim sustavima Komisije za borbu protiv
prijevara kao $to su Arachne i EDES®.

4.2.3. Suradnja u podrudju prihoda

4.2.3.1. Carinski program

Iako nije izravno usmjeren na borbu protiv prijevara, carinski program (Uredba (EU) 2021/444)
vazan je partner u zastiti financijskih i gospodarskih interesa EU-a i drzava ¢lanica. Kao stup tog
programa informaticki sustavi imaju temeljnu ulogu u olakSavanju razmjene informacija i
podataka medu drZzavama ¢lanicama, ukljucujuéi informacije o rizicima, te podupiru prikupljanje
raznih pristojbi (npr. carinske pristojbe, PDV 1 trosarine na uvoz). Programom se podupiru i
mjere suradnje, ukljucujuc¢i projektne skupine, mreze strucnjaka, radionice, aktivnosti
osposobljavanja i ostale potpore za razvoj osobnih kompetencija, koje tijelima drzava ¢lanica
omogucuju da dijele dobre prakse i pobolj$aju carinske kontrole te naplatu pristojbi. Osim toga,

8 Uredba Vije¢a (EZ) br. 515/97 od 13. ozujka 1997. 0 uzajamnoj pomo¢i upravnih tijela drzava ¢lanica

i o suradnji potonjih s Komisijom radi osiguravanja pravilne primjene propisa o carinskim i
poljoprivrednim pitanjima (SL L 82, 22.3.1997., str. 1.).

59 Za opis sustava vidjeti odjeljak 7.2.
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novi instrument za financijsku potporu namijenjenu opremi za carinske provjere (Uredba (EU)
2021/1077), namijenjen koriStenju na svim vrstama granica, trebao bi biti potpora carinskoj uniji
i radu carinskih tijela, prije svega kao pomo¢ u zastiti financijskih i gospodarskih interesa EU-a,
osiguranju sigurnosti u EU-u i njegovoj zastiti od nepostene i nezakonite trgovine kao §to je
krivotvorenje robe, a ujedno olaksati zakonite poslovne aktivnosti.

4.2.3.2. Program Fiscalis

Program Fiscalis (Uredba (EU) 2021/847) obuhvaca Sirok raspon mjera radi potpore suradnji
medu poreznim tijelima drzava Clanica za zaStitu financijskih i gospodarskih interesa EU-a i
drzava ¢lanica, ukljucujuéi zastitu od poreznih prijevara, utaje poreza i izbjegavanja placanja
poreza. Program Fiscalis omogucuje suradnju nacionalnih tijela putem informatickih sustava,
suradnickih aktivnosti i djelovanja za razvoj osobnih kompetencija.

4.2.3.3. Zajednicke carinske operacije (JCO-i)

Zajednicke carinske operacije (JCO-i) ciljane su mjere ograni¢ena trajanja koje se provode
radi suzbijanja prijevara i krijumcarenja osjetljive robe u posebnim podruc¢jima rizika i/ili na
utvrdenim trgovinskim rutama.

Osim S$to provodi istrage o slucajevima prijevara u podru¢ju prihoda i krivotvorenja, OLAF
koordinira zajednicke carinske operacije velikih razmjera u kojima sudjeluju EU i medunarodni
operativni partneri. Potpora koju pruza OLAF posebno se prilagodava svakom JCO-u i moze
ukljucivati koriStenje stalne tehnicke infrastrukture te informatickih i komunikacijskih alata,
ponajprije VOCU-a za sigurnu razmjenu informacija, kao i provodenje strateSkih analiza te
pruzanje administrativne i financijske potpore. OLAF je 2021. organizirao i suorganizirao dvije
operacije o maskama za lice i duhanskim proizvodima te je bio ukljucen u nekoliko operacija
koje su zapocele drzave cClanice, Europol, Agencija za europsku grani¢nu i obalnu strazu
(FRONTEX) odnosno WCO.

Tablica 2. — JCO-i 2021.

Operacija (0)1)

S’CARE FACE  Operaciju je organizirao OLAF u koordinaciji s ostalim glavnim upravama (TAXUD,
GROW, SANTE i JUST) kako bi se u cijelom EU-u unaprijedilo znanje o postupku
pustanja maski za lice na trziste EU-a. Operacija S’CARE FACE trajala je od sijecnja
do ozujka 2021. Drzave ¢lanice koje su sudjelovale u toj operaciji sprijecile su ulazak
49 milijuna krivotvorenih ili nekvalitetnih maski za lice na trziste EU-a.

SCORPION I1 Ta operacija, pokrenuta u suorganizaciji Misije Europske unije za pomo¢ na granici
izmedu Moldove i Ukrajine (EUBAM) i OLAF-a s ciljem spre¢avanja krijumcarenja
duhanskih proizvoda na isto¢noj granici EU-a, rezultirala je zapljenom 8,5 milijuna
cigareta.

POSTBOX III Suorganizirale su je talijanska carina i financijska policija (Guardia di Finanza) uz
potporu OLAF-a, suradnju Europola i sudjelovanje 20 drzava clanica. Operacija je
bila usmjerena na nezakonitu trgovinu krivotvorenim proizvodima, farmaceutskim
proizvodima i robom povezanom s bolesti COVID-19, drogom, ugroZenim
zivotinjskim i biljnim vrstama te robom umanjene vrijednosti putem otvorenog
interneta i mracne mreze. Operacija je dovela do oduzimanja vise od 1 400 posiljaka
nezakonite robe, ukljucujuéi vise od 35 000 komada krivotvorene robe, krivotvorenih
novcanica procijenjene vrijednosti 240 000 EUR, vise od 1 500 artikala povezanih s
bolesti COVID-19, 240 kg krijumcarenih cigareta i duhana te vise od 20 kg kanabisa i
marihuane.

ATHENA V Bila je usmjerena na krijumcarenje gotovine u EU putem kurirske i poStanske sluzbe i
sluzbe dostave paketa. Operaciju je koordinirala Spanjolska carinska uprava uz
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potporu OLAF-a i sudjelovanje 13 drzava ¢lanica te Europola. Tijekom operacije
pregledano je vise od 14 000 paketa. Evaluacija rezultata je u tijeku.

Zajednicka aktivnost pod vodstvom FRONTEX-a, Agencije za europsku grani¢nu i
obalnu strazu, i koju su zajednicki vodile Litva i Poljska s potporom Interpola, OLAF-
a, Eurojusta i Europola uz pomo¢ grani¢ne straze te policijskih i carinskih sluzbenika
iz Estonije, Finske, Latvije, Slovatke i Svedske. Bila je usmjerena na prijevare
povezane s troSarinama, konkretno krijumcarenje duhana, krivotvorenje isprava i
krijumcarenje migranata na odabranim granic¢nim prijelazima na isto¢nim kopnenim
granicama EU-a. Zahvaljujuéi toj aktivnosti tijela za izvrSavanje zakonodavstva
otkrila su vise od 400 inovativnih duhanskih proizvoda kao Sto su elektronicke
cigarete i e-tekucine. Medu zaplijenjenom nezakonitom robom bilo je 6,7 milijuna
nezakonitih cigareta i 2,6 tona sirovog duhana, kao i pola tone nezakonitih droga.
Uhiceno je 15 krijumcara i otkriveno vise od 200 krivotvorenih isprava.

U organizaciji carinskog strucnog tima za isto¢nu i jugoistocnu kopnenu granicu
(CELBET) uz potporu OLAF-a. Bila je usmjerena na kontrolu gotovine i otkrivanje
ilegalnih cigareta i ostalih duhanskih proizvoda te krivotvorene dijelove vozila,
odjecu, cipele i kozmetiku koji ulaze u EU na isto¢noj granici.

Njezin organizator bio je WCO. Rije¢ je o najvecoj globalnoj carinskoj operaciji u
kojoj je sudjelovalo 146 carinskih uprava ¢lanica uz potporu Europola, Interpola,
Ureda Ujedinjenih naroda za droge i kriminal (UNODC) i Svjetske zdravstvene
organizacije (WHO) uz farmaceutske tvrtke i ostale dionike iz privatnog sektora. Cilj
operacije bila je nezakonita trgovina lijekovima, cjepivima 1 medicinskim
proizvodima povezanima s bolesti COVID-19. Dovela je do zapljene 365,7 milijuna
komada robe, od toga 195,5 milijuna lijekova namijenjenih suzbijanju bolesti COVID-
19, 156,7 milijuna medicinskih proizvoda (kao §to su kompleti za testiranje, maske za
lice, koristene rukavice, gel za dezinfekciju i boce s kisikom namijenjeni borbi protiv
bolesti COVID-19) te oko 13,5 milijuna doza cjepiva za COVID-19.

U organizaciji Europola uz suradnju OLAF-a, Ureda Europske unije za intelektualno
vlasnistvo (EUIPO), WCO-a i 21 zemlje. Dovela je do zapljene vise od 5 milijuna
laznih 1 nezakonitih igracaka u vrijednosti od 18 milijuna EUR. Zaplijenjena roba
predstavljala je rizik od izloZenosti kemikalijama, gusenja, strujnog udara, oStecenja
sluha i pozara.

Zajednicka operacija Europola/Interpola usmjerena na laznu i nekvalitetnu hranu i
pica. OLAF je predvodio ciljanu operaciju za vina i alkoholna pi¢a te je koordinirao
rad 19 drzava clanica i tri treCe zemlje. Kao rezultat operacije europska carinska i
policijska tijela zaplijenila su gotovo 1,8 milijjuna litara vina i alkoholnih pica:
215 000 litara krivotvorenih alkoholnih pica, uglavnom vina i votke te 1 550 000 litara
raznih alkoholnih pi¢a, vina i piva koji su krsili fiskalna pravila ili standarde o
sigurnosti hrane.

U organizaciji Europola. OLAF je predvodio ciljanu operaciju sa 17 drzava ¢lanica
usmjerenu na krivotvorene i hormonske tvari, dodatke prehrani i lijekove za erektilnu
disfunkciju, kojom je zaustavljen ulazak ukupno 254 731 tablete i 131 027 bocica
raznih lijekova te 278 kg dodataka prehrani u EU.

Operaciju je koordinirao WCO, a cilj joj je bio suzbijanje nezakonite trgovine
otpadom, tvarima koje oStecuju ozonski omota¢ (ODS) i fluorougljikovodicima
(HFC). U operaciji su sudjelovale ukupno 102 agencije za izvrSavanje zakonodavstva.
OLAF-ova uloga bila je povezati EU-a i tree zemlje radi dobivanja informacija i
obavjestajnih podataka, $to je dovelo do otkrivanja i zapljene vise od 4 000 tona
otpada (npr. iskoristenih elektronickih predmeta, otpadnih baterija, rabljenih vozila,
uredaja za ispisivanje) te 493 predmeta koji sadrzavaju tvari koje oStecuju ozonski sloj
1 fluorougljikovodike.

Godisnja operacija pod vodstvom Europola. OLAF je sudjelovao pruzanjem stru¢nog
znanja u pronalaZzenju i pracenju sumnjivih posiljaka. U operaciji u kojoj je
sudjelovalo 35 drzava zaplijenjeno je vise od 1 200 tona nezakonitih pesticida. Dovela
je do zapljene nezakonitih i krivotvorenih proizvoda u vrijednosti od oko
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Operacija Opis
80 milijuna EUR. OLAF je podijelio operativne obavjeStajne podatke s carinskim
tijelima drzava clanica te Kine, Ukrajine, Rusije i Kolumbije. Pratio je sumnjive
posiljke nezakonitih pesticida, $to je dovelo do zapljene oko 39 tona.

5. KLJUCNE MJERE ZA ZASTITU FINANCIJSKIH INTERESA EU-A I BORBU
PROTIV PRIJEVARA

5.1. PrenoSenje Direktive PIF

Direktiva (EU) 2017/1371 o suzbijanju prijevara pocinjenih protiv financijskih interesa Unije
kaznenopravnim sredstvima (Direktiva PIF) na snagu je stupila 5. srpnja 2017. Rok za prenosenje
Direktive u nacionalno pravo istekao je 6. srpnja 2019.

Komisija je 6.rujna 2021. objavila prvo od tri izvje§éa o prenoSenju Direktive, kako se
zahtijeva njezinim c¢lankom 18. U izvjes¢u se zakljuCuje da su, iako su sve drzave cClanice
prenijele Direktivu, potrebne dodatne mjere kako bi se rijeSila otvorena pitanja
uskladenosti. U njemu se naglasava da je ispravno prenoSenje definicija, sankcija, pravila o
nadleznosti i rokova zastare za prijevare i ostala kaznena djela na Stetu financijskih interesa EU-a
iz Direktive PIF nuzno kako bi EPPO mogao provoditi djelotvorne istrage i kazneni progon. U
izvjescu se isto tako naglasava da je klju¢na suradnja EPPO-a i drzava ¢lanica.

U prosincu 2021. Komisija je odlucila pokrenuti postupke zbog povrede protiv osam drzava
Clanica® jer nisu ispravno prenijele Direktivu PIF. U velja¢i 2022. Komisija je pokrenula
postupke zbog povrede protiv jo§ pet drzava ¢lanica®’. U svibnju 2022. pokrenula je postupke
zbog povrede protiv jos Cetiri drzave ¢lanice®.

Komisija ¢e nastaviti poduzimati sve potrebne korake kako bi osigurala ispravno i sveobuhvatno
prenosenje Direktive PIF i pokrenuti dodatne postupke zbog povrede ako bude potrebno.

Komisija priprema drugo izvjeS¢e o prenoSenju Direktive PIF, koje ¢e objaviti u tre¢em
tromjesecju 2022. U fokusu izvje$¢a bit ¢e primjerenost praga PDV-a od 10 milijuna EUR i
djelotvornost odredbi Direktive kad je rije¢ o prijevarama u javnoj nabavi i rokovima zastare.

5.2. Suzbijanje pranja novca

Prijevare na Stetu proratuna EU-a mogu prethoditi drugim kaznenim djelima (tj. mogu biti
predikatno kazneno djelo). Stoga, iako nije izravno povezan sa zastitom proracuna EU-a, u ovom
je kontekstu relevantan i pravni okvir EU-a za borbu protiv pranja novca i financiranja terorizma.

Sve su drzave Clanice izvijestile o potpunom prenoSenju pete direktive o sprecavanju pranja
novca® o spreCavanju koristenja financijskog sustava u svrhu pranja novca ili financiranja
terorizma®,

6 Hrvatska, Finska, Gréka, Latvija, Luksemburg, Portugal, Rumunjska i Spanjolska.

61 Belgija, Cipar, Slovacka, Slovenija i Svedska.

2 Estonija, Madarska, Malta i Nizozemska.

8 Direktiva (EU) 2018/843 Europskog parlamenta i Vije¢a od 30. svibnja 2018. o izmjeni Direktive
(EU) 2015/849 o sprecavanju koriStenja financijskog sustava u svrhu pranja novca ili financiranja
terorizma i o izmjeni direktiva 2009/138/EZ 1 2013/36/EU (Tekst znacajan za EGP), SL L 156,
19.6.2018., str. 43.-74.
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5.3. Mehanizam za oporavak i otpornost

Uredba o0 Mehanizmu za oporavak i otpornost (RRF) stupila je na snagu 19. veljace 2021.
RRF-om se financiraju reforme i ulaganja u drzavama c¢lanicama od pocetka pandemije u veljaci
2020. do 31. prosinca 2026. Kako bi imale koristi od RRF-a, drzave ¢lanice moraju Europskoj
komisiji poslati svoje nacionalne planove za oporavak i otpornost. U nacionalnim planovima
utvrduju se reforme i ulaganja koje treba provesti do kraja 2026., S§to drzavama clanicama
omogucuje da dobiju financijska sredstva do prethodno dogovorenog iznosa.

U pojedinim nacionalnim planovima trebali bi se nastojati rijesiti problemi utvrdeni u europskom
semestru®, posebno preporuke za pojedinu zemlju® iz 2019. i 2020. koje je donijelo Vijece.
Njima bi se isto tako trebale promicati zelena i digitalna tranzicija, a gospodarstva i drustva
drzava ¢lanica uiniti otpornijima. Kod ulaganja treba postovati nacelo ,,ne nanosi bitnu Stetu”®’.

RRF je instrument koji se temelji na uspjeSnosti. Ostvarenje dogovorenih kljuc¢nih etapa i
ciljeva za postizanje reformi i ulaganja iz planova omogucuje isplatu bespovratnih sredstava i
zajmova drzavi Clanici.

Uredbom o RRF-u®® od drzava ¢lanica zahtijeva se da poduzmu sve primjerene mjere za zastitu
financijskih interesa EU-a te da osiguraju KkoriStenje sredstava u skladu s pravom EU-a i
nacionalnim pravom. U tu svrhu drzava ¢lanica mora osigurati djelotvoran i u¢inkovit sustav
unutarnje kontrole i povrat nepropisno placenih ili nepravilno koristenih iznosa. Tim novim
modelom ostvarenja ciljeva drZave Clanice postaju odgovorne za osiguravanje zastite sredstava
od prijevara, korupcije, sukoba interesa (definirani kao ,,0zbiljne nepravilnosti”) i dvostrukog
financiranja.

64

https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/banking-and-finance/financial-supervision-and-risk-

management/anti-money-laundering-and-counter-terrorist-financing_en#eu

6 https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-and-fiscal-policy-coordination/eu-

economic-governance-monitoring-prevention-correction/european-semester_hr

% https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-and-fiscal-policy-coordination/eu-

economic-governance-monitoring-prevention-correction/european-semester/european-semester-
timeline/spring-package hr

7 Nijedna mjera iz RRF-a ne smije dovesti do ciljeva koji bi mogli prouzro¢iti bitnu Stetu, kako je

utvrdeno ¢lankom 17. Uredbe (EU) 2020/852 o taksonomiji.

68 Clanak 22. Uredbe (EU) 2021/241 Europskog parlamenta i Vije¢a od 12. veljate 2021. o uspostavi
Mehanizma za oporavak i otpornost, SL L 57, 18.2.2021., str. 17.-75.
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Slika 4. — Postupak ocjene nacionalnih planova

DRZAVA
CLANICA
eDrzave podnose eKomisija ocjenjuje eVijece odobrava *EU unaprijed plada
nacionalne planove te planove za nacionalne planove  do 13 % ukupne
za ulaganja i oporavaki na pojedinacnoj potpore kako bi
reforme s jasnim otpornost. osnovi. pokrenuo oporavak.
kljuénim etapamai
ciljevima.

Stoga svaki plan sadrzava odjeljak o kontroli i reviziji u kojem drzave Clanice opisuju mjere
(uklju€ujuéi mjere za borbu protiv prijevara) koje ¢e provesti i utvrduju konkretne kljucne
etape i ciljeve za zastitu financijskih interesa EU-a od ozbiljnih nepravilnosti i dvostrukog
financiranja. Komisija moZe pozitivno ocijeniti plan samo ako je pozitivno ocijenjen u sustavima
kontrole. Kao sluzba Komisije OLAF je dao svoj doprinos ocjeni planova drzava ¢lanica za
oporavak i otpornost pruzaju¢i Komisiji ciljane savjete za borbu protiv prijevara. U tijeku je
suradnja s nacionalnim tijelima radi razmjene misljenja i lakSeg dijeljenja primjera dobre prakse i
iskustava (kao $to je koriStenje informatickih alata — vidjeti i odjeljak 4.2.1.).

Kratki prikaz 11. — Operacija SENTINEL

U rujnu 2021. Europol, OLAF, EPPO, Eurojust i 21 drzava ¢lanica udruzili su snage u operaciji
SENTINEL kako bi preduhitrili o¢ekivani val prijevara na Stetu fondova za oporavak. U tu svrhu
Europol je uspostavio poseban interni mehanizam za obradu operativnih podataka, pomo¢ pri
razmjenama informacija i potporu predmetima u tijeku. Zajednicke aktivnosti bile su usmjerene
na prijevare te na utaju poreza, prijevare povezane s trosarinama, korupcije, pronevijere,
nezakonita prisvajanja i pranje novca. Europol i OLAF objavili su u veljaci 2022. zajednicko
izvjesce ,,Procjena opasnosti za fond Next Generation EU (NGEU)”.

Medu obvezama drzava Clanica u vezi s mjerama za zastitu financijskih interesa EU-a isticu se
prikupljanje podataka o korisnicima, ugovarateljima, podugovarateljima te stvarnim vlasnicima.
Komisija je drzavama ¢lanicama na raspolaganje stavila Arachne kako bi ga mogle koristiti u
vezi s RRF-om.

Do kraja 2021. donesena su 22 nacionalna plana. Ukupno ih je 25 doneseno do 31. srpnja 2022%.

5.4. Zastita zvizdaca

Nezakonite aktivnosti i krSenje zakona mogu se dogoditi u bilo kojoj organizaciji, neovisno o
tome je li privatna ili javna, velika ili mala. Mogu poprimiti viSe oblika poput korupcije,
prijevara, nepostenog poslovanja ili nemara. Ako se ne suzbiju, takve aktivnosti mogu nanijeti
veliku Stetu javnom interesu. Osobe koje rade u nekoj organizaciji ili su s njome u kontaktu u

6 Madarska i Nizozemska jo$ ga nisu donijele.
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okviru svojih poslovnih aktivnosti Cesto prve saznaju za takve pojave, pa su u povlastenom
polozaju kad je rije¢ o njihovu prijavljivanju nadleZnim tijelima za rjeSavanje problema.

Zvizdaci, odnosno osobe koje prijavljuju (u predmetnoj organizaciji ili vanjskom tijelu) ili
otkrivaju (javnosti) informacije o zlouporabama za koje su saznali u kontekstu rada, pomazu
sprijeciti Stetu i otkriti prijetnju ili povredu javnog interesa koja bi inace ostala neprimijecena.

Medutim, na europskoj i nacionalnoj razini nejednaka je i fragmentirana zastita zvizdaca. Stoga
zvizdaci Cesto odustaju od prijave zbog straha od odmazde.

Direktivom o zastiti osoba koje prijavljuju povrede prava EU-a, donesenom 23. listopada 2019.,
drzave ¢lanice dobile su rok za njezino prenoSenje u nacionalno pravo do 17. prosinca 2021. Ona
obuhva¢a mnoga klju¢na podru¢ja prava EU-a kao $to su borba protiv pranja novca, zastita
podataka, zastita financijskih interesa EU-a, sigurnost hrane i proizvoda, javno zdravlje, zastita
okoliSa i nuklearna sigurnost.

Do kraja 2021. tek je pet drzava ¢lanica’ donijelo posebne zakone. Do lipnja 2022. to su ucinile
jo§ Cetiri drzave ¢lanice”'. Samo jedna drzava ¢lanica’ jo§ nije zapo&ela nijedan postupak. Tri
drzave ¢lanice” ¢ak su prosirile podru¢je primjene Direktive.

Do 17. prosinca 2023. Komisija mora podnijeti izvjeS¢e Europskom parlamentu i Vijeu o
provedbi i primjeni te direktive.

5.5. Instrumenti vladavine prava

U okviru takozvanog paketa instrumenata vladavine prava Komisija je izradila niz
instrumenata kako bi odgovorila na razlicite izazove kad je rije¢ o vladavini prava.

Oni ukljucuju europski mehanizam vladavine prava u cijem je srediStu godiSnje izvjeSée o
vladavini prava. Cilj je posti¢i ve€u informiranost i bolje razumijevanje situacije u drzavama
Clanicama kako bi se mogli prepoznati izazovi u pogledu vladavine prava, izraditi moguca
rjeSenja 1 usmjeriti potporu na vrijeme. Mehanizmom se predvida i postupak za godisSnji dijalog
Komisije, Vije¢a i Europskog parlamenta zajedno s drzavama clanicama te nacionalnim
parlamentima, civilnim drustvom i ostalim dionicima u pogledu vladavine prava.

5.5.1. IzvjeS¢e o vladavini prava — glavni nalazi i klju¢ne promjene s obzirom na
zaStitu financijskih interesa EU-a

U izvjes¢u o vladavini prava za 2021.7*, ukljucujuéi njegovih 27 poglavlja o drzavama, prikazane
su pozitivne i negativne promjene u drzavama ¢lanicama u razdoblju od srpnja 2020. do lipnja
2021. kad je rije¢ o Cetiri kljucna podrucja vladavine prava: pravosudnom sustavu, okviru za
borbu protiv korupcije, medijskom pluralizmu i slobodi medija te drugim institucionalnim
pitanjima povezanima sa sustavom provjere i ravnoteZe. Pitanja povezana s pravosudnim
sustavom ili okvirom za borbu protiv korupcije mogu znatno utjecati na nacin zastite financijskih
interesa EU-a u odredenoj drzavi ¢lanici.

7 Danska, Litva, Malta, Portugal i Svedska.

" Hrvatska, Cipar, Francuska i Latvija.

72 Madarska.

3 Danska, Francuska i Latvija.

7 COM(2021) 700 final od 20.7.2021.
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Trece izvjesce o vladavini prava, doneseno u srpnju 2022.7°, obuhvaca razdoblje od srpnja 2021.
do lipnja 2022. i prvi put ukljucuje posebne preporuke za sve drzave Clanice, kao §to je
predsjednica von der Leyen najavila u govoru o stanju Unije za 2021. U skladu s preventivnom
naravi izvjesca cilj je preporuka poduprijeti napore drzava clanica u provodenju tekucih ili
planiranih reformi, potaknuti pozitivne promjene te im pomo¢i da prepoznaju gdje su potrebna
poboljsanja ili daljnje aktivnosti za nedavne promjene ili reforme i radi rjeSavanja sustavnih
izazova u odredenim slu¢ajevima.

5.5.2. Napredak u provedbi Uredbe EU-a o opéem reZimu uvjetovanosti za zastitu
proracuna EU-a

Cilj je Uredbe (EU, EURATOM) 2020/2092 o opéem reZimu uvjetovanosti zastititi proracun
EU-a od povreda nacela vladavine prava koje utjecu ili postoji ozbiljan rizik od toga da bi mogle
utjecati na dobro financijsko upravljanje proracunom EU-a ili na zastitu financijskih interesa EU-
a na dovoljno izravan nacin.

Komisija je donijela smjernice’® 2. ozujka 2022. uz objasnjenje kako ¢e primijeniti Uredbu i
kako ¢e se zastititi prava krajnjih primatelja i korisnika sredstava EU-a (vidjeti odjeljak 7.).

Komisija je pokrenula jedan postupak na temelju Uredbe o uvjetovanosti.

5.6. Politika borbe protiv korupcije

Komisija je 2021. nastavila pruzati tehni¢ku potporu drZzavama ¢lanicama u podrucju integriteta
i borbe protiv korupcije putem svojih programa, tocnije programa potpore strukturnim
reformama i novog instrumenta za tehnicku potporu. Tehnic¢ka potpora olaksala je pregled
postupaka za odabir i ocjenu sudaca i tuzitelja te izvrSavanje mjera protiv Korupcije u
obrazovanju, pitanjima okoliSa i sportu. Neka nacionalna tijela dobila su potporu za
uspostavljanje mehanizama za praéenje svojeg nacionalnog plana za borbu protiv korupcije,
reviziju pravila za rjeSavanje sukoba interesa, osiguranje nadzora javnih rashoda ili pokazivanje
spremnosti za pridruzivanje Konvenciji o borbi protiv korupcije Organizacije za gospodarsku
suradnju i razvoj (OECD).

Komisija organizira radionice za razmjenu iskustava u borbi protiv korupcije u cijelom EU-
u. Na 14. radionici za razmjenu iskustava odrzanoj 13. prosinca 2021. okupili su se predstavnici
drzava Clanica EU-a, Europske komisije, Europola i akademske zajednice kako bi raspravljali o
otpornosti na korupciju u kriznim vremenima. Komisija medu ostalim podrzava i projekte ¢iji je
cilj poboljSanje integriteta i rjeSavanje problema korupcije u drzavama c¢lanicama EU-a. U
okviru Fonda za unutarnju sigurnost — policija (ISFP) za razdoblje 2014.-2020. financirani su
projekti za borbu protiv korupcije 2021. koji, medu ostalim, ukljucuju projekt C.O.R.E, ¢iji je cilj
razvoj i provjera ponovljivog postupka za izracun rizika od korupcije u javnoj nabavi tijekom
pandemije na temelju prikupljanja i unakrsne obrade podataka o javnoj nabavi. Svrha je postupka
poboljsati ranije otkrivanje rizika od korupcije i potaknuti snazniju bazu dokaza za reformu
politike, Sto bi ponajprije sluzilo tijelima za borbu protiv korupcije i agencijama za izvrSavanje
zakonodavstva, ali i novinarima i op¢oj javnosti kad je rijec o ciljevima odgovornosti.

Komisija potice drzave Clanice i da donesu nacionalne strategije za borbu protiv korupcije jer
se njima osigurava sljedece:

e  prenosenje politickih obveza u konkretne mjere,

5 COM(2022) 500 final od 13.7.2022.
6 COM(2022) 1382 final od 2.3.2022.
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e uklanjanje zakonodavnih ili institucionalnih nedostataka na dosljedan, sveobuhvatan i
koordiniran nacin, te
e  prilagodba mjera u borbi protiv korupcije okruzenju koje se mijenja.

6. REZULTATI AKTIVNOSTI KONTROLE

6.1. Izvori podataka i metodologija

Ovaj se odjeljak uglavnom temelji na podacima o tradicionalnim vlastitim sredstvima (TVS) i
podijeljenom upravljanju koje su poslale drzave ¢lanice i podacima o pretpristupnoj pomoci koje
su poslale drzave kandidatkinje. Podaci koji se odnose na izravne rashode (odjeljak 6.1.2.)
izdvojeni su iz unutarnjeg racunovodstvenog sustava Komisije. U okviru 2. navodi se pod kojim
uvjetima drzZave ¢lanice prijavljuju nepravilnosti i kako se te prijave koriste u ovom odjeljku.

Okvir 2.: Prijavljivanje nepravilnosti u driavama ¢lanicama

U sektorskim propisima koji se odnose na TVS i sredstva podijeljenog upravljanja navodi se niz
uvjeta pod kojima drzave ¢lanice moraju prijavljivati nepravilnosti otkrivene u tim podrucjima.

Za prijavljivanje nepravilnosti upotrebljavaju dva informaticka sustava: OWNRES za podrucje
TVS-a te IMS za podijeljeno upravljanje i pretpristupnu pomoc.

Kad je rije¢ o TVS-u, drzave ¢lanice moraju prijaviti otkrivene nepravilnosti i prijevare koje
ukljucuju iznose vece od 10 000 EUR i navesti u svojoj prijavi odnosi li se otkriveni slucaj na
prijevarno postupanje.

Kad je rije¢ o podijeljenom upravljanju, vrijedi isti financijski prag, a drzave ¢lanice moraju
navesti klasifikaciju prijavljene nepravilnosti, odnosno radi li se o sumnji na prijevaru, utvrdenoj
prijevari ili jednostavnoj (administrativnoj) nepravilnosti. Drzave clanice mogu u svakom
trenutku azurirati prijavljene nepravilnosti i izmijeniti njihovu klasifikaciju. U slucaju
jednostavne nepravilnosti primjenjuju se daljnja odstupanja i drzave ¢lanice ne trebaju prijaviti
slucajeve:

(1) u kojima se nepravilnost sastoji samo u neizvrSavanju, u cijelosti ili djelomic¢no, operacije
koja je ukljucena u sufinancirani operativni program zbog stecaja korisnika;

(2) na koje je korisnik dobrovoljno ukazao upravljackom tijelu ili tijelu za ovjeravanje prije
nego $to ih je bilo tko od njih otkrio, neovisno o tome je li to prije ili nakon isplate javnog
doprinosa;

(3) koje je upravljacko tijelo ili tijelo za ovjeravanje otkrilo i ispravilo prije ukljucivanja
predmetnih izdataka u izvjesce o izdacima podneseno Komisiji.

U ovom izvjeS¢u upotrebljavaju se dvije Siroke kategorije za slucajeve koje prijavljuju drzave

¢lanice: nepravilnosti koje se smatraju prijevarom i nepravilnosti koje se ne smatraju

prijevarom.

Nepravilnosti koje se smatraju prijevarom jesu nepravilnosti koje drzave clanice klasificiraju
kao prijevaru s TVS-om ili sumnju na prijevaru ili utvrdenu prijevaru povezanu s
podijeljenim upravljanjem i pretpristupnom pomoc¢i.

Ostali slucajevi nazivaju se nepravilnostima koje se ne smatraju prijevarom.

Ukupno 11 218 nepravilnosti u iznosu od oko 3,24 milijarde EUR prijavljeno je 2021. Kad je
rije¢ o broju prijavljenih nepravilnosti, situacija je stabilna u odnosu na 2020. s tek malim
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smanjenjem od oko 5 %. Medutim, povezani iznosi predstavljaju znatan porast u odnosu na
prethodnu godinu jer su se i viSe nego udvostrucili (+121 %).

U okviru 3. navedena je kratka metodoloska napomena o tumacenju tih podataka kao i podataka
navedenih u idu¢im odjeljcima.

Okvir 3.: MetodoloSka napomena
Prijavljivanje nepravilnosti podlijeze odredenim ograni¢enjima.

Kad je rije¢ o TVS-u, vrijeme od trenutka poc¢injenja nepravilnosti do trenutka njihova otkrivanja
ovisi o vrsti kontrole: kontrole pri pustanju u promet omogucuju neposredno otkrivanje, dok se
kontrole nakon pustanja u promet provode u roku od tri godine za prijavljivanje carinskog duga.
Zato otkrivanje nepravilnosti moze potrajati do tri godine od pusStanja robe u promet.
Prijavljivanje nakon otkrivanja obicno je kratko s obzirom na odredene pravne rokove.

Kad je rije¢ o rashodima, velika veéina prijavljenih nepravilnosti (koje se smatraju prijevarom i
koje se ne smatraju prijevarom) otkriva se tijekom ex post kontrola, osim nepravilnosti koje se
smatraju prijevarom otkrivenih prije placanja, tj. sprijeCenih. To znaci da postoji vremenski
razmak od trenutka pocinjenja nepravilnosti do trenutka njihove prijave Komisiji. On u prosjeku
iznosu od dvije i pol do tri godine”’.

Velik dio rashoda EU-a slijedi 1 viSegodiSnje cikluse s postupnim povecanjem provedbe do
zatvaranja programa (obi¢no n+ 2 ili n+ 3 u odnosu na posljednju godinu ciklusa, tj. 2022.—
2023. u odnosu na trenutacno programsko razdoblje) i isto tako predstavlja godine s najveé¢im
brojem prijava nepravilnosti.

Kad je rije¢ o prijavljivanju nepravilnosti, usporedba godinu po godinu iz tih razloga ne daje
pouzdanu sliku, posebno s obzirom na varijacije koje se odnose na financijski ucinak jer na to
moze utjecati vrlo malo slucajeva visoke vrijednosti.

Zato je u ovom izvjescu (i prilozenom dokumentu o statistickom vrednovanju nepravilnosti),
zajedno s varijacijama godinu po godinu, prikazana i viSegodiSnja perspektiva (prema
programskom razdoblju za kohezijsku i pretpristupnu politiku te razdoblju od pet godina za
ostale sektore) kako bi se ublazilo eventualno iskrivljenje analize prouzroceno prethodno
navedenim ¢imbenicima.

6.2. Prihodi

Komisija je 2021. donijela prijedlog izmjene Uredbe o stavljanju sredstava na raspolaganje’® radi
dodatnog jacanja sustava stavljanja na raspolaganje vlastitih sredstava kako bi se osigurala
redovita 1 pravovremena plac¢anja u proratun EU-a. Osim toga, provedena je nova strategija
izvrSenja radi brze reakcije na nadolazece rizike i bolje zastite TVS-a.

6.2.1. Prijevare povezane s PDV-om

EPPO je ovlasten istraziti ozbiljne povrede zajednickog sustava PDV-a. Takve povrede trebale bi
biti povezane s drzavnim podruéjem dviju ili viSe drzava ¢lanica i ukljucivati ukupnu Stetu od
najmanje 10 milijuna EUR.

"7 Taj je vremenski razmak izmjeren za nepravilnosti prijavljene u kohezijskoj politici. Vidjeti

,Statisticko vrednovanje nepravilnosti prijavljenih 2021.” priloZeno ovom izvjescu, odjeljak 4.5.1.

8 Uredba Vijeéa (EU, Euratom) 2022/615 o izmjeni Uredbe (EU, Euratom) br. 609/2014 donesena je
5. travnja 2022.
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EPPO je 2021. istrazio 91 takav slu¢aj s procijenjenom Stetom od 2,5 milijardi EUR”.

6.2.2. Tradicionalna vlastita sredstva

Pandemija bolesti COVID-19 tijekom 2021. nastavila je utjecati na Zivote svih pojedinaca i
poduze¢a u EU-u. lako je 2020. predstavljala hitnu situaciju, pandemija je 2021. postala dio
svakodnevice, §to pokazuju i brojke za uvezene koli¢ine: nakon iznenadujuceg smanjenja uvoza

EU-27 od 11,6 % 2020., uvoz je 2021. narastao za 23 %.

Tablica 3. — Prihodi: nepravilnosti koje su 2021. otkrile i prijavile drZave Clanice — TVS

Nepravilnosti koje se

Proracunski Nepravilnosti koje se .
. 0 ne smatraju
sektor smatraju prijevarom " %0 0
prijevarom FDR IDR
EUR (u EUR (u

Broj milijunima) Broj milijunima) % %
Tradicionalna
vlastita
sredstva
EU-27 482 157,1 3 506 366,8 0,63 % 1,48 %

Broj nepravilnosti koje se smatraju prijevarom i nepravilnosti koje se ne smatraju prijevarom u
vezi s TVS-om (vidjeti tablicu 3.) ostao je prilicno stabilan 2021. uz smanjenje od samo 3 % u
odnosu na petogodiSnji prosjek. Broj nepravilnosti koje se smatraju prijevarom povecao se za
1 %, a nepravilnosti koje se ne smatraju prijevarom smanjile su se za 4 %. Od svih nepravilnosti
koje se smatraju prijevarom i nepravilnosti koje se ne smatraju prijevarom otkrivenih 2021. njih
je 12 % Kklasificirano kao prijevara. Narastao je iznos TVS-a te je to bio najveci iznos TVS-a
otkriven u posljednjih pet godina. Iznos otkrivenog TVS-a u usporedbi s petogodiSnjim

TVS: razlike u podacima za 2021. u odnosu na

petogodisnji prosjek za razdoblje 2017.-2021.

-3 % broj nepravilnosti koje se smatraju prijevarom i

nepravilnosti koje se ne smatraju prijevarom

+32 % financijski iznosi povezani s nepravilnostima

koje se smatraju prijevarom

+13 % financijski iznosi povezani s nepravilnostima

koje se ne smatraju prijevarom

79

80

81

82

prosjekom narastao je za 32 % za
nepravilnosti koje se smatraju
prijevarom 1 za 13%. =za
nepravilnosti koje se ne smatraju
prijevarom. Iznos TVS-a 2021.
ukupno je narastao za 18% u
odnosu na prosjek za razdoblje
2017.-2021.%

Nacionalne sluzbe za borbu protiv
prijevara zajedno s carinskim
sluzbama imale su klju¢nu ulogu u
otkrivanju prijevara 2021.
Inspekcije sluzbi za borbu protiv

Ured europskog javnog tuzitelja, Godisnje izvjesce za 2021, str. 10.

FDR - stopa otkrivanja prijevara: udio financijskih iznosa povezanih s nepravilnostima koje se
smatraju prijevarom u utvrdenom i procijenjenom ukupnom iznosu vlastitih sredstava.

IDR - stopa otkrivanja nepravilnosti: udio financijskih iznosa povezanih s nepravilnostima koje se ne

smatraju prijevarom u utvrdenom i procijenjenom ukupnom iznosu vlastitih sredstava.

Za potpunu analizu nepravilnosti prijavljenih za TVS vidjeti ,,Statisticko vrednovanje nepravilnosti

prijavljenih za 2021.” priloZzeno ovom izvjescu, odjeljak 2.
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prijevara bile su najuspjesniji nacin otkrivanja prijevara i premasile su kontrole pri pustanju u
promet i kontrole nakon pustanja u promet u otkrivanju prijevarnih utaja carina. Nepravilnosti
koje se ne smatraju prijevarom uglavnom su otkrivene kontrolama nakon pustanja u promet.

Kratki prikaz 12. — TVS: najucestalije nepravilnosti i vrste robe na koje se odnose

Vecina slucajeva koji su 2021. prijavljeni kao nepravilnosti koje se smatraju prijevarom i
nepravilnosti koje se ne smatraju prijevarom odnose se na umanjenje vrijednosti, pogresno
podrijetlo ili razvrstavanje/pogresan opis robe. Krijumcarenje je i dalje jedna od glavnih
vrsta prijevara. Tekstil, elektri¢ni strojevi i oprema bili su najcesc¢e pogodeni prijevarama i
nepravilnostima prema broju slucajeva i u financijskom smislu, zatim razni kemijski proizvodi,
obuca i duhan kad je rijeC o iznosima te vozila i plastika kad je rije¢ o broju slucajeva. Kina je
2021. ostala glavna zemlja podrijetla robe na koju su se odnosile nepravilnosti prijavljene kao
nepravilnosti koje se smatraju prijevarom ili koje se ne smatraju prijevarom.

Kad je rije¢ o robi povezanoj s boles¢u COVID-19, u 2021. primijecen je znatan rast prijavljenih
nepravilnih iznosa za robu kao $to su dezinfekcijska sredstva i proizvodi za sterilizaciju,
zastitna odjeca i medicinska potrosna roba. Medutim, analiza pokazuje da je 2021. ucinak
nepravilnosti koje su se odnosile na robu povezanu s boles¢u COVID-19 ostao relativno nizak
(na tu se robu odnosi 54 % ukupnog broja prijavljenih nepravilnosti i 6 % povezanih iznosa).

Komisija je 2021. nastavila provoditi, na terenu ili na daljinu, posjete radi prac¢enja te kontrolne
posjete kako bi osigurala ispravnu primjenu EU-ova carinskog zakonodavstva i zakonodavstva o
TVS-u. Ako se smatra da su suradnja i napredak u otklanjanju nerijeSenih problema nedostatni,
primjenjuju se korektivne mjere.

Kako je navedeno u izvjes¢u PIF za 2020., Komisija je takve korektivne mjere ve¢ primijenila
protiv Ujedinjene Kraljevine u pogledu umanjivanja vrijednosti tekstila i obuée iz Kine®. Sud
Europske unije donio je 8. ozujka 2022. presudu u predmetu C-213/19% protiv Ujedinjene
Kraljevine. Komisija trenuta¢no analizira posljedice presude Suda za Ujedinjenu Kraljevinu (npr.
ponovni izracun gubitaka TVS-a) i ostale drzave ¢lanice.

Kratki prikaz 13. — Izbjegavanje i apsorpcija trgovinskih zastitnih mjera

Pracenje postojecih trgovinskih zaStitnih mjera ostalo je prioritet 2021. Posebna pozornost
posvecena je trgovinskim zastitnim mjerama kod kojih je otkriven povecéan rizik od izbjegavanja
pristojbi putem praksi izbjegavanja mjera®>, smanjenja izvozne cijene ili apsorpcije®® preprodajne
cijene nakon uvodenja antidampinskih ili kompenzacijskih mjera.

Europska komisija, 32. godiSnje izvjesce o zastiti financijskih interesa EU-a i borbi protiv prijevara —
2020., kratki prikaz 1., str. 13.

8 Presuda od 8. ozujka 2022. EU:C:2022:167.

Na temelju ¢lanka 13. osnovne antidampinske uredbe do izbjegavanja mjera dolazi kad se proizvodaci
izvoznici u tre¢im zemljama upustaju u radnje kao S§to su prijevoz proizvoda kroz zemlju koja ne
podlijeze plac¢anju pristojbi (prekrcaj), neznatna preinaka proizvoda kako ne bi podlijegao obvezi
ili kompenzacijskih pristojbi (preusmjeravanje prodaje preko drugih drustava).

8 Jo3 jedan primjer prakse izbjegavanja mjera je apsorpcija pristojbe, pri ¢emu izvoznici unatoé

uvedenim mjerama snize svoje cijene kako bi izbjegli pristojbe ili uvoznici ne iskazu pristojbu pri
preprodaji proizvoda u Uniji.
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Komisija je 2021. otvorila Cetiri istrage o mogucem izbjegavanju uvoza tkanine od staklenih
vlakana®’ iz Turske i Maroka nakon §to su 2020. uvedene antidampinske i kompenzacijske
pristojbe na te proizvode podrijetlom iz Kine i Egipta. Proveden je i jedan antiapsorpcijski ispitni
postupak istog proizvoda podrijetlom iz Egipta. Time je ukupan broj takvih istraga pokrenutih u
posljednje tri godine narastao na 11, odnosno na dvije. Osim toga, Komisija je 2021. utvrdila da
se antidampinske pristojbe na snazi za dvije vrste aluminijskih folija za kucanstva iz Kine
izbjegavaju putem Tajlanda, gdje je taj proizvod podvrgnut samo manjim postupcima
sastavljanja.

Niz istrazenih slucajeva, u kojima je doslo do prekrcaja nakon §to je predmetni proizvod poslan
iz Kine na manje postupke sastavljanja u Tursku i Maroko, ukazuje na izazove koje predstavlja
kineska politika ,,Jedan pojas, jedan put” i odluc¢nost Komisije da poduzme konkretne mjere
protiv nepostene trgovine koja proizlazi iz toga.

6.3. Rashodi

Iako su uvedene fleksibilne moguénosti 1 instrumenti za rjeSavanje krize prouzrocene
pandemijom bolesti COVID-19, proratun EU-a suolio se s novim izazovima i rizicima®,.
Komisija je opéenito uspjela odrzati visoku razinu pokrivenosti revizijom i osiguranja. To vrijedi
i za drzave ¢lanice koje provode najveci dio revizija i sve kontrole u podijeljenom upravljanju.

Time je osigurano da fleksibilne moguénosti ne dovedu do popustanja kontrola. Izmijenjena
pravila u postupcima kontrole drzava ¢lanica bila su ograni¢enog trajanja i podrucja primjene. To
je pomoglo korisnicima i drzavama ¢lanicama u teskim okolnostima®.

Isto tako uvedene su ili su ve¢ postojale pouzdane mjere ublazavanja kako bi se ublazili rizici
povezani s nemoguc¢noS¢u obavljanja revizija i kontrola na terenu. Obuhvacale su zamjenu
revizija na terenu pregledima dokumentacije i revizijama na daljinu te moguénost zamjene
pregleda na terenu informatickim rjeSenjima (fotografije s lokacijskim oznacivanjem, satelitske
slike, videosastanci itd.)*.

U tom kontekstu i u skladu s ocekivanim trendom u posljednjih pet godina smanjio se broj
prijavljenih nepravilnosti (koje se smatraju prijevarom i koje se ne smatraju prijevarom)
povezanih s rashodima EU-a za programsko razdoblje 2007.-2013., dok su nepravilnosti
povezane s financijskim okvirom za razdoblje 2014.-2020.°! rasle u skladu s ciklusima provedbe,
pa sad predstavljaju veliku vecinu prijavljenih nepravilnosti (oko 90 %). Prijavljene nepravilnosti
povezane s godi$njim rashodima (izravne potpore poljoprivrednicima i mjere potpore trzistu)
ostale su stabilne.

Tkanine od staklenih vlakana upotrebljavaju se, na primjer, za proizvodnju lopatica za vjetroturbine,
opreme za brodove, kamione i sport te u sustavu sanacije cijevi.

8 Vidjeti 32. izvjeSce PIF, cit., odjeljak 6.2., str. 37.-40.

8  Europska komisija, IzvjeSée Europske komisije Europskom parlamentu i Vijeéu o mjerama

poduzetima na temelju razrjeSnice za financijsku godinu 2020., COM(2022) 331 final, 30.6.2022.,
str. 2.
0 Ibidem.
%1 Podru¢ja potro$nje povezana s programskim razdobljima odnose se na ruralni razvoj, kohezijsku
politiku, ribarstvenu politiku i unutarnje politike.
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Tablica 4. — Rashodi: nepravilnosti otkrivene i prijavijene 2021. po proracunskom sektoru

. o Nepravilnosti koje se
Nepravilnosti koje se

Proracunski sektor . o ne smatraju
smatraju prijevarom

prijevarom FDR®? IDR*
EUR (u EUR (u
Broj milijunima) Broj milijunima) % %
Poljoprivreda 250 30,0 3455 204,0 0,06 % 0,38 %
Ruralni razvoj 144 16,5 2 400 94,7 0,12 % 0,68 %
Potpore poljoprivredi 98 13,0 1015 107,5 0,03 % 0,27 %
Oboje/nejasno 8 0,5 40 1,8 — —
Europski strukturni i
investicijski fondovi 215 1624,0 2271 812,9 2,57 % 1,29 %
Kohezijska i regionalna
politika 155 1605,5 1627 588,5 342 % 1,25 %
Socijalna politika 50 16,7 614 217,6 0,11% 1,39%
Ribarstvo 10 1,8 70 6,8 0,35 % 1,32 %
Ostala sredstva u
okviru podijeljenog
upravljanja 0 0 45 4,3 0,00 % 0,22 %
Pretpristupna pomoc 29 1,9 86 4,2 0,10 % 0,22 %
Pretpristupna pomo¢ 1 0,4 = =
Instrument pretpristupne
pomoci I. 4 0,4 29 2,3 — —
Instrument pretpristupne
pomoci l. 25 1,5 56 1,5 — —
Izravni rashodi 54 7,0 825 35,9 0,03 % 0,16 %
UKUPNO 548 1662,9 6 682 1061,3 1,0 % 0,63 %

6.3.1. Podijeljeno upravljanje

Poljoprivreda® - analiza
petogodiSnjeg  razdoblja (2017.—
2021.) potvrduje glavne trendove
istaknute u prethodnim izvje$¢ima
PIF*. lako  postupno  rastu,
nepravilnosti koje se smatraju
prijevarom u ruralnom razvoju u
-28 % financijski iznosi povezani s nepravilnostima programskom razdoblju 2014.-2020.
koje se smatraju prijevarom i dalje su manje od nepravilnosti
prijavljenih za razdoblje 2007.—
2013. nakon usporedivog razdoblja
provedbe. Prijavljivanje prijevara u

Poljoprivreda: razlike u podacima za 2021. u

odnosu na petogodis$nji prosjek za razdoblje
2017.-2021.

+1 % broj nepravilnosti koje se smatraju prijevarom i
nepravilnosti koje se ne smatraju prijevarom

+18 % financijski iznosi povezani s nepravilnostima
koje se ne smatraju prijevarom

2 FDR - stopa otkrivanja prijevara: udio financijskih iznosa povezanih s nepravilnostima koje se

smatraju prijevarom u ukupnom iznosu izvr$enih placanja.

% IDR - stopa otkrivanja nepravilnosti: udio financijskih iznosa povezanih s nepravilnostima koje se ne

smatraju prijevarom u ukupnom iznosu izvr$enih placanja.
% Za potpunu analizu nepravilnosti prijavljenih u poljoprivredi vidjeti ,,Statisticko vrednovanje

nepravilnosti prijavljenih za 2021.” priloZzeno ovom izvjescu, odjeljak 3.

% Vidjeti 32. izvjesée PIF za 2020., cit., str. 35.
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potporama poljoprivredi (ukljucujuci izravnu pomoc¢ i trziSne mjere) ostaje prili¢no stabilno iako
je 2021. zabiljeZeno smanjenje od 17 % u odnosu na prethodnu godinu. Ucestalost prijavljenih
prijevara u odnosu na plac¢anja ostaje vrlo niska kad je rijec o izravnim plac¢anjima. Najvisa je
kod trziSnih mjera, posebno u sektoru voéa i povréa i u vezi s nacionalnim programima
potpore u sektoru vina. Ukljuceni financijski iznosi bili su relativno visoki i za trziSnu mjeru
povezanu s promicanjem poljoprivrednih proizvoda.

Kad je rije¢ o ruralnom razvoju i izravnim placanjima poljoprivrednicima, analiza rizika i
spontane informacije od civilnog drustva, ukljucuju¢i iz medija, imaju marginalan doprinos u
otkrivanju nepravilnosti koje se smatraju prijevarom i nepravilnosti koje se ne smatraju
prijevarom. Kad je rije¢ o trziSnim mjerama, analiza rizika ima vecu ulogu u otkrivanju zbog
provedbe kontrola utemeljenih na riziku trgovinskih dokumenata subjekata koji primaju placanja.

Kratki prikaz 14. — Borba protiv prijevara u ekoloskoj proizvodnji

Komisija je na temelju akcijskog plana za razvoj ekoloske proizvodnje®® dodatno ojacala borbu
protiv prijevara u ekoloskoj proizvodnji. Radi zastite financijskih interesa EU-a sistematizirala je
unakrsnu provjeru informacija u Sustavu informacija o ekoloskoj proizvodnji (OFIS) o mogué¢im
nesukladnostima u ekoloskoj proizvodnji s informacijama koje ima o pruzanju financijske
potpore EU-a za ekolosku proizvodnju. U tom je kontekstu OLAF-u dodijeljen izravan pristup
podacima u OFIS-u.

Odrzane su preliminarne rasprave s EPPO-om o omoguéivanju njegova pristupa podacima iz
OFIS-a, dok mu je pristup platformi TRACES ve¢ omogucen®’.

Oko deset godina nakon prvog izvjesca i dalje je vrlo visok omjer slu¢ajeva u kojima postoji
sumnja na prijevaru, a koji nisu doveli do osude, dok je udio slu¢ajeva u kojima je utvrdena
prijevara nizak. To eventualno ukazuje na potrebu za ve¢im ulaganjem u njihovu istragu i
kazneni progon.

Kratki prikaz 15. — Poljoprivreda: nepravilnosti koje su se najcesce otkrivale

U razdoblju 2017.-2021. najcesce otkrivene nepravilnosti koje se smatraju prijevarom bile su
krivotvorenje dokumentiranih dokaza ili zahtjeva za pomo¢ za izravna placanja
poljoprivrednicima. Moguce je krivotvoriti niz isprava i informacija, kao Sto su ugovori o
zakupu 1ili vlasnicke isprave te dokumenti povezani s uskladenoScu s uvjetima viSestruke
sukladnosti.

Kad je rijec o trziSnim mjerama, prijevara se uglavnom odnosila na provedbu aktivnosti, cesto
u kombinaciji s drugim krSenjima. Znatni financijski iznosi zabiljeZeni su u nekoliko slucajeva
koje je istrazio OLAF, a u kojima je doSlo do sukoba interesa i ostalih nepravilnosti u vezi s
trziSnom mjerom ,,Promicanje”. Potencijalni je rizik stvaranje umjetnih uvjeta u svrhu
dobivanja financijske potpore.

Kad je rije¢ o ruralnom razvoju, pocinitelji prijevara uglavnom krivetvore isprave. To moze
obuhvacati krivotvorenje racuna, prijavu rabljene opreme kao nove, izmjene ponuda u
postupcima javne nabave ili pruzanje laznih informacija o uskladenosti s uvjetima za dobivanje
pomo¢i. Znatan broj nepravilnosti koje se smatraju prijevarom odnosio se na nepotpunu
provedbu aktivnosti. Stvaranje umjetnih uvjeta isto je tako potencijalni rizik za financiranje

% COM(2021) 141.

% TRACES je internetska platforma Europske komisije za sanitarnu i fitosanitarnu certifikaciju nuznu za

uvoz zivotinja, zivotinjskih proizvoda, hrane i hrane za zivotinje nezivotinjskog podrijetla te biljaka u
Europsku uniju te za trgovinu unutar EU-a i izvoz Zivotinja i odredenih Zivotinjskih proizvoda iz EU-
a.
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ruralnog razvoja. Na primjer, korisnici mogu umjetno podijeliti poljoprivredna gospodarstva i
zatraZiti potporu preko nekoliko povezanih poduzeca kako bi izbjegli gornje granice potpore.

Europski strukturni i investicijski
Kohezijska politika: razlike u podacima za 2021. fondovi (ESIF)*® — od 2017. do 2021.

u odnosu na petogodiSnji prosjek za razdoblje smanjio se broj nepravilnosti koje se
2017.-2021. smatraju prijevarom i nepravilnosti koje

- 0 ) ) ) ) ) se ne smatraju prijevarom u vezi s
11 % broj nepravilnosti koje se smatraju programskim razdobljem 2007.-2013
za ESIF. Broj nepravilnosti prijavljenih

prijevarom 1 nepravilnosti koje se ne smatraju

prijevarom za programsko razdoblje 2014.-2020.
+186 % financijski iznosi povezani s povecao se. Ta je dinamika u skladu s
nepravilnostima koje se smatraju prijevarom poznatim trendovima i obrascima u

otkrivanju i prijavljivanju nepravilnosti
i povezana je s ciklusom provedbe
viSegodisnjih programa.

+14 % financijski  iznosi  povezani s
nepravilnostima koje se ne smatraju prijevarom

Broj prijavljenih nepravilnosti koje se smatraju prijevarom u programskom razdoblju 2014.—
2020. bio je u skladu s nepravilnostima otkrivenima u programskom razdoblju 2007.-2013.
nakon istog broja godina od pocetka razdoblja, a stopa otkrivanja prijevara bila je oko 1 % visa
nego u razdoblju 2007.-2013.%° To nije slu¢aj kod nepravilnosti koje se ne smatraju prijevarom.
Kod njih je izrazit pad u broju i financijskim iznosima prijavljenima nakon osam godina od
pocetka programskog razdoblja (vidjeti kratki prikaz 17. za analizu razloga tog smanjenja).

Kratki prikaz 16. — Razlozi smanjenja nepravilnosti koje se ne smatraju prijevarom u
kohezijskoj politici

Kad je opcenito rije¢ o kohezijskoj i ribarstvenoj politici, OLAF je proveo posebnu analizu na
temelju nepravilnosti koje se ne smatraju prijevarom prijavljenih u drzavama ¢lanicama do kraja
2020. Tom analizom utvrden je niz mogucih objasnjenja velikog smanjenja.

Dio trenuta¢nog odstupanja moZe se objasniti kaSnjenjima u provedbi relevantnih operativnih
programa. Drugi dio smanjenja nepravilnosti koje se ne smatraju prijevarom moze se objasniti
moguc¢om promjenom u praksama izvjeScivanja nekih tijela kad je rije¢ o nepravilnostima koje
se odnose na iznose manje od 10 000 EUR.

Za programsko razdoblje 2014.—2020. proSirene su pojednostavnjene mogucénosti obracuna
troskova. Kad je rije¢ o Europskom socijalnom fondu, povecanje postotka rashoda obuhvacenih
pojednostavnjenim mogucnostima financiranja (sa 7 % na 33 %) mozda je znacajan Cimbenik
koji pridonosi manjem broju nepravilnosti koje se ne smatraju prijevarom.

Drugi razlog moze biti zakaSnjela prilagodba na promjenu u odstupanju od prijavljivanja

nepravilnosti koje se ne smatraju prijevarom, koja se dogodila 2009. i utjecala na prijavljivanje u
razdoblju 2007.-2013.

%8 Za potpunu analizu nepravilnosti prijavljenih u vezi s ESIF-om vidjeti ,,Statisticko vrednovanje

nepravilnosti prijavljenih za 2021.” priloZzeno ovom izvjescu, odjeljak 4.

% Kad je rije¢ o programskom razdoblju 2014.-2020., na stopu otkrivanja prijevara snazno utjetu

znacajna otkrivanja u Rumunjskoj i Slovackoj jer je rije¢ o pojedinacnim nepravilnostima koje su
ukljucivale goleme financijske iznose. Te nepravilnosti imale su znatan utjecaj i na stopu otkrivanja
prijevara u 27 drzava clanica. Usporedba dvaju programskih razdoblja vazna je jer omogucuje
razumijevanje da je povecanje od 186 % u 2021. u usporedbi s petogodiSnjim prosjekom povezano s
izvanrednim okolnostima.
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Uvodenje godiSnjih financijskih izvjeséa i iskljucenje tekuéih ocjena mogli su isto tako
utjecati na takvo smanjenje. Od programskog razdoblja 2014.-2020. drzave clanice mogu izuzeti
rashode iz godi$njih financijskih izvjesS¢a za koje je u tijeku ocjena zakonitosti i pravilnosti. Tim
isklju¢enjem drzave Clanice izbjegavaju smanjenje doprinosa iz odredenog fonda cak i ako
postoje nepravilnosti. Drzave ¢lanice koriste tu moguénost.

Nakon sedam godina provedbe (kraj 2020.) u odredenim bi uvjetima kombinirani ucinak tih
razloga predstavljao otprilike dvije tre¢ine smanjenja u prijavljivanju nepravilnosti koje se ne
smatraju prijevarom u cijelom EU-u.

Treba uzeti u obzir i ufinak poveéanog administrativnog kapaciteta. Ne postoje pokazatelji
za mjerenje povecanja sposobnosti provedbenih tijela i korisnika ili utjecaja koji je to moglo
imati u smislu smanjenja nenamjernih nepravilnosti. No neki ¢imbenici upucuju na takve
pozitivne promjene, kao Sto su: a) ufinkovite i razmjerne mjere za suzbijanje prijevara
donesene na razini operativnog programa koje su mozda dovele do ranijeg otkrivanja i
sprecavanja nepravilnosti (koje se smatraju prijevarom i koje se ne smatraju prijevarom); b)
poboljsana kvaliteta i iskustvo relevantnih tijela (osobito u odredenim drzavama ¢lanicama),
ukljucujuéi korisnike i c) vec¢i angaZman civilnog drustva putem paktova o integritetu
(vidjeti kratki prikaz 18.).

S druge strane, moZda je izbijanje pandemije bolesti COVID-19 dodatno opteretilo
administrativni kapacitet subjekata ukljucenih u sustave upravljanja i kontrole. To bi
moglo pridonijeti otkrivanju vise nepravilnosti u budu¢nosti.

Cini se da su rizici od nepravilnosti ve¢i u podru¢jima kohezijske politike povezanima s
prometom, zaStitom okoli§a, istrazivanjem, tehnoloSkim razvojem i inovacijama (RTD&I),
socijalnom ukljucenosti te promicanjem zapoS$ljavanja i pokretljivosti radne snage.

Analiza ukazuje na rizike povezane sa zelenom tranzicijom, medu ostalim ulaganja u energetsku
ucinkovitost, opskrbu vodom za pice, zbrinjavanje otpada, energiju iz obnovljivih izvora
(solarnu) i spreavanije rizika. Cini se da su rizici povezani s digitalnom tranzicijom izraZeniji u
uslugama i aplikacijama za mala i srednja poduzec¢a (MSP-ovi) kad je rije¢ o broju nepravilnosti
te u uslugama 1 aplikacijama za e-upravu kad je rije¢ o financijskim iznosima. Nepravilnosti su
prijavljene i u vezi s ulaganjima u infrastrukturu za digitalnu tranziciju.

Kad je rije¢ o podru¢ju RTD&I, analiza ukazuje da postoje vecéi rizici za ulaganja kao potpora
tim aktivnostima u tvrtkama. Posebno su bile pogodene mjere za poticanje istrazivanja, inovacija
i poduzetnistva u MSP-ovima.

Rizici su ve¢i u vezi s ulaganjima u prometnu infrastrukturu zbog ucestalosti nepravilnosti u
generickim cestovnim projektima koje utjeCu na regionalnu i lokalnu razinu te zbog visokih
financijskih iznosa u nepravilnostima koje se odnose na Zeljeznice 1 ceste transeuropske mreze
(TEN). Cini se da su rizi¢na i ulaganja u multimodalnu infrastrukturu TEN te u elektri¢ne mreZe.

Cini se da su rizici povezani sa socijalnom ukljucenosti, siromastvom i diskriminacijom ve¢i za
ulaganja u: i. aktivno ukljucivanje; ii. zdravstvenu infrastrukturu; iii. poboljSan pristup
zdravstvenoj skrbi i socijalnim sluzbama; iv. drustvenu infrastrukturu i obnovu ruralnih i urbanih
podrucja; v. ulaganja u marginalizirane zajednice te vi. infrastrukturu za skrb o djeci.

Kad je rije¢ o promicanju zapoSljavanja i pokretljivosti radne snage, Cini se da su rizici veci za
ulaganja u: i. prilagodbu na promjenu radnika i poduzeca, posebno aktivnosti za osmisljavanje i
Sirenje inovativnih i produktivnijih nacina rada; ii. pristup radnim mjestima, osobito aktivnosti za
trazitelje zaposlenja i neaktivne osobe, ukljucujuéi dugotrajno nezaposlene i osobe daleko od
trzista rada i iii. potporu za samozaposlenje i pokretanje poduzeca.
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Kratki prikaz 17. — ESIF: vrste otkrivenih nepravilnosti

Najces¢e nepravilnosti koje se smatraju prijevarom bile su upotreba laznih ili krivotvorenih
isprava. KrSenja odredbi/pravila ugovora ukljucivala su visoke financijske iznose. Ta vrsta
prijevare Cesto se sastojala od nepotpune aktivnosti ili neprovodenja financirane aktivnosti.
Vecina nepravilnosti koje se smatraju prijevarom, a odnose se na etiku i integritet, u vezi su sa
sukobom interesa. Povrede pravila javne nabave bile su najcesce prijavljene nepravilnosti koje
se ne smatraju prijevarom, no u samo 4 % tih slucajeva otkrivena je prijevara.

Analiza rizika i dalje ima tek neznatan doprinos u otkrivanju prijevara, dok informacije iz
civilnog drustva (ukljuc¢ujuci informacije objavljene u medijima) imaju znacajnu i rastuc¢u ulogu.
To nije slucaj kod nepravilnosti koje se ne smatraju prijevarom. Otkrivanje prijevara i
nepravilnosti moglo bi se poboljsati putem projekata tematske ex post analize rizika s naglaskom
na skupine prethodnih transakcija.

Kratki prikaz 18. — Paktovi o integritetu i suradnja s civilnim druStvom

Paktovi o integritetu, alat za pracdenje s potporom civilnog drustva Ciji je cilj povecanje
transparentnosti, odgovornosti i dobrog upravljanja u ugovorima o javnoj nabavi, promicu se u
programima za razdoblje 2021.—2027. u okviru izrade i ocjene. Nakon zakljucenja 18 pilot-
projekata (u 11 drzava cClanica od 2016. do 2021.) Komisija potice drzave cClanice da nastave
provoditi paktove o integritetu u ciljanim projektima financiranima sredstvima EU-a postupnim
uklju¢ivanjem paktova o integritetu u programe te pruza potporu drzavama clanicama u tom
pogledu, konkretno nedavno objavljenim paketom instrumenata!®.

Oko deset godina nakon prvog izvjes¢a i dalje je vrlo visok udio slucajeva u kojima postoji
sumnja na prijevaru, a koji nisu doveli do osude, dok je udio slucajeva u kojima je utvrdena
prijevara nizak. To eventualno ukazuje na potrebu za ve¢im ulaganjem u njihovu istragu i
kazneni progon.

Ostala sredstva podijeljenog upravljanja'®! — kad je rije¢ o sredstvima podijeljenog upravljanja
za ostale unutarnje politike, prijevare su najviSe utjecale na Fond europske pomoc¢i za
najpotrebitije (FEAD). Vise od 90 % otkrivenih nepravilnosti koje se ne smatraju prijevarom bilo
je povezano sa sljede¢im fondovima: Fondom za azil, migracije i integraciju (AMIF), FEAD-om
1 Inicijativom za zaposljavanje mladih.

6.3.2. Neizravno upravljanje

Pretpristupna pomoé'’? — nepravilnosti prijavljene u ovom podrudju 2021. opadaju u usporedbi
s petogodiSnjim prosjekom (—23 % kad je rije¢ o broju i —48 % kad je rije¢ o nepravilnim
financijskim iznosima). U istom razdoblju najveci se broj otkrivenih nepravilnosti odnosio na
pretpristupnu pomoc¢ za ruralni razvoj (IPARD) i prekograni¢nu suradnju.

6.3.3. Izravno upravljanje

Otkrivene nepravilnosti koje se smatraju prijevarom povezane s izravnim rashodima Komisije
smanjile su se od 2016. i ostale stabilne u posljednje Cetiri godine unato¢ neznatnom povecanju

100 hitps://ec.europa.eu/regional_policy/en/policy/how/improving-investment/integrity-pacts/

101 Za analizu nepravilnosti prijavljenih u vezi s tim fondovima vidjeti ,Statisticko vrednovanje

nepravilnosti prijavljenih za 2021.” prilozeno ovom izvjes¢u, odjeljak 4.6.

102 Za analizu nepravilnosti prijavljenih u pretpristupnoj pomo¢i vidjeti ,,Statisticko vrednovanje

nepravilnosti prijavljenih za 2021.” prilozeno ovom izvje$éu, odjeljak 5.
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2021. Nepravilnosti koje se ne smatraju prijevarom nastavile su se smanjivati, a 2021. bila je

godina s najnizom brojkom kad je rije¢ o broju slu¢ajeva i predmetnim iznosima'®.

Kratki prikaz 19. — Izravni rashodi: nepravilnosti koje su se najcéescée otkrivale i predmetna
podrudja politike

Najces¢e vrste nepravilnosti odnose se na prihvatljivost rashoda te ostvarivanje losih
rezultata/neostvarivanje rezultata.

Podrudja politike s najvise nepravilnosti 2021. bila su istrazivanje i inovacije; jedinstveno trziste;
sigurnost, obrana i upravljanje granicama; europska strateska ulaganja te vanjska djelovanja.

7. 1ZGLEDI ZA 2022., ZAKLJUCCI I PREPORUKE

Pandemija bolesti COVID-19 donijela je sa sobom nove izazove na koje je EU odgovorio brzo i
prilagodljivo uz uvodenje novih instrumenata i sredstava. Izazovi i posljedice te krize jo$ nisu iza
nas, a ruska invazija na Ukrajinu pokrenula je novu snaznu dinamiku s velikim posljedicama za
EU i njegovo gospodarstvo i drustvo.

Komisija je 18. svibnja 2022. predstavila paket mjera za rjeSavanje pitanja koja su dosla u prvi
plan nakon invazije na Ukrajinu, od sigurnosti isporuke energije do nedostatnih ulaganja EU-a u
obranu te dugoro¢ne obnove Ukrajine. Sva ta pitanja utjecu na proracun EU-a.

Proracun EU-a ve¢ je pod pritiskom zbog uvodenja novih mjera za ublazavanje posljedica
nedavnih dogadaja (npr. REPowerEU), prioriteti se mijenjaju (migracije) i potrebno je provesti
najsiri paket sankcija koji je ikad dogovoren za jednu drzavu (opcenito, ali i s obzirom na ciljane
pojedince), Sto utjeCe na prihode (uvoz i izvoz robe) i rashode EU-a (iskljucenja iz postupaka
javne nabave i potpora).

Uloga nacionalnih tijela u osiguranju odgovarajuce razine zastite financijskih interesa EU-a
znatno se povecéala ve¢ uspostavom RRF-a i provedbom nacionalnih planova za oporavak i
otpornost. Pritisak na nacionalne uprave nastavit ¢e se tijekom 2022. i nadalje jer ¢e morati
provesti i potrosnju programskog ciklusa za razdoblje 2021.-2027. te pokazati strucnost i
kontrolu nad razli¢itim na¢inima upravljanja koji su povezani s provedbom raznih fondova.

7.1. Podrucje borbe protiv prijevara u EU-u

Rezultati OLAF-a i EPPO-a iz 2021.'™ pokazuju dodanu vrijednost dimenzije EU-a u zastiti
financijskih interesa EU-a i borbi protiv prijevara jer se njome nadvladavaju inherentna
ogranicenja nacionalnih sustava, osobito u borbi protiv prekograni¢nog kriminala.

Sto je jos vaznije, pokazuju i potrebu za nastavkom rada na sve uskladenijem podrudju borbe
protiv prijevara u EU-u koje prije svega iziskuje da nacionalno zakonodavstvo bude uskladeno
s pravom EU-a i njegovim nacelima.

Uredba 2020/2092 o op¢em rezimu uvjetovanosti za zaStitu prora¢una Unije (uredba o
uvjetovanosti) primjenjuje se od 1. sijecnja 2021. 1 izvrSiva je od tog datuma. Obuhvacena su sva
krSenja nacela vladavine prava u drzavi ¢lanici koja utjecu ili za koje postoji ozbiljan rizik od

103" Za analizu nepravilnosti otkrivenih u izravnom upravljanju vidjeti ,,Statisticko vrednovanje

nepravilnosti prijavljenih za 2021.” prilozeno ovom izvje$éu, odjeljak 6.

194 Vidjeti kratke prikaze 3. 1 4.
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toga da bi mogle utjecati na dobro financijsko upravljanje proracunom EU-a i financijske interese
EU-a na dovoljno izravan nacin nakon tog datuma.

Uredbom o uvjetovanosti EU-u se omogucuje da poduzme mjere, na primjer obustavu placanja ili
financijske ispravke, kako bi zastitio proracun i osigurao da krajnji korisnici sredstava EU-a
nastave primati placanja izravno od predmetnih drzava Clanica. PonasSanje javnih tijela u vezi s
prijevarama moze biti relevantno u okviru postupka utvrdenog uredbom o uvjetovanosti ako se
odnosi na krsenja nacela vladavine prava.

Sud Europske unije odbio je tuzbe dviju drzava ¢lanica (C-156/21'% i C-157/21'%)
16. veljace 2022. presudivsi da uredba ulazi u okvire ovlasti koje su dodijeljene Ugovorima za
uspostavljanje financijskih pravila za provedbu proracuna EU-a. Komisija je 2. ozujka 2022.
objavila smjernice za primjenu uredbe uzimajuci u obzir presudu Suda.

Preporuka 1. — ispravno prenoSenje Direktive PIF

Drzave clanice protiv kojih je Komisija pokrenula postupke zbog povrede trebale bi brzo
poduzeti korektivnhe mjere i izmijeniti nacionalno zakonodavstvo radi ispravnog prenosenja
Direktive PIF.

Dosljedno i sve uskladenije podru¢je borbe protiv prijevara u EU-u pridonosi i otklanjanju
mogucih praznina u cjelokupnoj arhitekturi za kontrolu koje mogu iskoristiti pocinitelji prijevara.

Preporuka 2. — Sudjelovanje u EPPO-u

Komisija ponavlja svoj poziv drzavama ¢lanicama koje se jos nisu pridruzile EPPO-u da to ucine.
Drzave clanice koje sudjeluju u EPPO-u trebale bi osigurati EPPO-u da moze izvrSavati sve
ovlasti koje su mu dodijeljene Uredbom o osnivanju.

7.2. Transparentnost, upravljanje rizicima od prijevara i digitalizacija
borbe protiv prijevara

Za VFO za razdoblje 2021.-2027. i instrument NextGenerationEU Komisija je iznijela prijedloge
za poboljSanje kvalitete podataka i interoperabilnosti informati¢kih sustava o primateljima
sredstava EU-a ako se proracun izvr$ava u okviru podijeljenog upravljanja i RRF-a.

U jednom od prijedloga Komisije koje su zadrzali suzakonodavci za RRF i Kohezijsku politiku
od drzava ¢lanica zahtijeva se da evidentiraju i pohranjuju podatke o primateljima sredstava
EU-a i njihovim stvarnim vlasnicima. Kad je rije¢ o ZPP-u, drzave ¢lanice prikupljat ¢e
podatke o skupinama u kojima sudjeluju korisnici ako je primjenjivo.

Ciljanom izmjenom Financijske uredbe!?” Komisija namjerava dodatno poboljsati na¢in pruzanja
informacija javnosti o koriStenju prorac¢una EU-a i primateljima sredstava EU-a. Predlozila je
obvezu drzava Clanica i ostalih tijela koja provode prorac¢un EU-a u okviru svih nacina
upravljanja da Komisiji jednom godiSnje dostave informacije o svojim primateljima sredstava
EU-a, ukljucuju¢i jedinstvene identifikacijske oznake ako su primatelji pravne osobe. Treba
zadtititi prava korisnika na privatan Zivot i osobne podatke'®®. Komisija bi tim informacijama
dodala svoje podatke o izravnom upravljanju te bi bila odgovorna za konsolidaciju, centralizaciju

105 Presuda od 16. veljage 2022. EU:C:2022:97.

106 Presuda od 16. veljage 2022. EU:C:2022:98.

107 COM(2022) 184 final, 22.4.2022.

105 J skladu s Uredbom (EU) 2016/679 (OUZP) i Uredbom (EU) 2018/1725.
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i objavljivanje informacija u bazi podataka na jedinstvenoj internetskoj stranici koja bi
obuhvacala sve nacine upravljanja. Takva jedinstvena internetska stranica bila bi poboljsana
verzija sustava financijske transparentnosti koji se trenutacno koristi za izravno upravljanje.

Ciljana izmjena Financijske uredbe jo$ je jedna prilika za dodatno poboljSanje zaStite prora¢una
EU-a od nepravilnosti, prijevara, korupcije i sukoba interesa.

Prvo, Komisija je predlozila da upotreba jedinstvenog integriranog informati¢kog sustava za
rudarenje podataka i utvrdivanje razine rizika postane obvezna. Upotreba postojeéeg sustava
Arachne dobrovoljna je, no iako se ¢esto upotrebljava u kohezijskoj politici i uvodi u potrosnju u
poljoprivredi, uvodenje obveze njegove upotrebe bio bi velik korak naprijed.

Drugo, Komisija predlaze i proSirenje podrucja primjene i ucinkovitosti sustava ranog
otkrivanja i iskljucenja (EDES). Sustav se sastoji od skupa mjera protiv nepouzdanih
gospodarskih subjekata. Prije svega omogucuje rano otkrivanje nepostenih ili nepouzdanih
gospodarskih subjekata i njihovo moguce iskljucenje iz financiranja sredstvima EU-a. Zabranjene
prakse ukljucuju Sirok raspon ponasanja koja utjeCu na profesionalni integritet (kao Sto su
prijevara, korupcija i teSka povreda duznosti) i propuste u izvr§avanju ugovora (na primjer znatni
nedostaci u provedbi ugovord financiranih sredstvima EU-a)!”. U tom je pogledu Komisija
predlozila i proSirenje sustava na korisnike u okviru podijeljenog upravljanja s razmjernim i
ciljanim pristupom. Cilj je osigurati da tijela drzava ¢lanica provode odluke o iskljucenju
donesene na razini EU-a u okviru podijeljenog upravljanja. Komisija predlaze i moguénost da se
povezani subjekti i/ili stvarni vlasnici primarnog iskljucenog subjekta iskljuce iz nadmetanja za
ugovore o javnoj nabavi, a u konacnici i iz dobivanja sredstava EU-a.

Trece, ako ih suzakonodavac odobri, predloZzenim izmjenama Financijske uredbe povecéat ée se
ucinkovitost i kvaliteta kontrola i revizija uz pomo¢ digitalizacije i novih tehnologija kao $to
su strojno ucenje, robotska automatizacija procesa i umjetna inteligencija. Ti aspekti dobivaju
vecu vidljivost u Financijskoj uredbi radi Sire i dosljednije upotrebe digitalnih revizija i kontrola
uz smanjenje njihovih troSkova. Digitalizacija borbe protiv prijevara bit ¢e tema i revizije
akcijskog plana uz Strategiju Komisije za borbu protiv prijevara predvidenu za 2023.

Preporuka 3. — Digitalizacija borbe protiv prijevara

Sve dok traje revizija Financijske uredbe, Komisija poziva drzave clanice da u potpunosti
iskoriste alate koji su im na raspolaganju (Arachne, EDES, IMS) i potice razvoj interoperabilnih
rjeSenja s nacionalnim sustavima kako bi do kraja iskoristile njihov potencijal.

Pravovremen i proaktivan pristup procjeni i prac¢enju rizika neophodan je za ucinkovitu zastitu
financijskih interesa EU-a. To ukljucuje upotrebu svih dostupnih izvora informacija, razmjenu
informacija medu ukljuenim sluzbama i davanje brzih povratnih informacija o poduzetim
mjerama. Takva stalna procjena, razmjena informacija te pracenje rizika, trendova u prijevarama
1 povratnih informacija potrebni su za usavrSavanje mjera koje treba poduzeti za bolju zastitu
financijskih interesa EU-a.

Preporuka 4. — Jacanje analize rizika od prijevara

Drzave ¢lanice trebale bi proaktivno pristupiti zastiti financijskih interesa EU-a. To znaéi
upotrebljavati podatke iz svih dostupnih izvora, analizirati podatke i razmjenjivati informacije,
medu ostalim s tijelima za izvrSavanje zakonodavstva i Komisijom kako bi se pravovremeno
utvrdili 1 suzbili novonastali rizici i trendovi u prijevarama.

109 Za detaljan pregled odluka koje je to povjerenstvo donijelo 2021. vidjeti dokument ,,Sustav ranog
otkrivanja i isklju¢enja (EDES) — povjerenstvo iz ¢lanka 143. Financijske uredbe” prilozen ovom
izvjescéu.
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Drzave clanice trebale bi postupati i u skladu s informacijama koje im daje Komisija u toj i
ostalim strateskim analizama i ciljanim izvjes¢ima te davati brze povratne informacije o mjerama
koje poduzimaju kako bi pratile rizike i trendove u prijevarama.
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