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ACHOIMRE FEIDHMIUCHAIN

Thug paindéim COVID- 19 dashlain nua dar threagair an tAontas go pras, ar bhealach solubtha
agus tri ionstraimi agus acmhainni nua a imscaradh. Le tabhairt isteach na Saordide Téarnaimh
agus Athléimneachta (RRF) agus le cur chun feidhme na bpleananna naisiunta téarnaimh agus
athléimneachta, t4 méadu suntasach tagtha ar r6l na n-udards naisiunta maidir le leibhéal
leordhdthanach cosanta a airithiti do leasanna airgeadais an Aontais. Thacaigh an Coimisitin le
hudarais naisitunta le linn d6 measunu a dhéanamh ar na pleananna naisitinta, agus aird ar leith a
tabhairt aige ar dhearadh na mbeart chun acmhainni RRF a chosaint ar chalaois, éillit,
coinbhleacht leasa agus maoiniu dubailte.

Neartaigh an tAontas agus gniomhaithe naisitinta frithchalaoise ar a gcomhar ar fud 2021, i ndail
leis an gcosaint d’ioncam agus do chaiteachas an Aontais araon. Cuireadh tis le hoibriochtai
Oifig an lonchuisitheora Phoibli Eorpaigh (OIPE) an 1 Meitheamh 2021. Léirionn torthai
oibritichain na hOifige Eorpai Frith- Chalaoise (OLAF) agus OIPE an luach breise a chuireann
comhlachtai an Aontais le cosaint leasanna airgeadais an Aontais agus leis an gcomhrac in
aghaidh na calaoise, ag sart na dteorainneacha atd le corais ndisiinta dul i ngleic leis an
gcoireacht trasteorann go hairithe.

Rinne an tAontas glacadh chlair chaiteachais 2021- 2027 a thabhairt i gcrich in 2021. Airithitear
leis an reachtaiocht go mbeidh an Coimisiun, OLAF, Cuirt Iniuchéiri na hEorpa agus OIPE in
ann a sainordu a ftheidhmit agus go gcuirfidh udarais naisitinta bearta €ifeachtacha frithchalaoise
1 bhfeidhm chun aon riosca a shainaithnitear a chur san direamh. [ measc na gelar sin, tugann Clar
Frithchalaoise an Aontais Eorpaigh tacaiocht don chomhrac in aghaidh na calaoise tri dheontais a
sholathar le haghaidh tionscnaimh shonracha agus trina chumasti go mbeidh maoiniii ann le
haghaidh ardain agus uirlisi tiomanta teicneolaiochta faisnéise (TF) chun an malarti faisnéise idir
na Ballstdit agus an tAontas a éascu.

An lion casanna calaoise agus neamhrialtachtai a thuairiscigh udardis innitila an Aontais agus
udarais innitla naisiunta, d’fhan sé cobhsai in 2021 i gcomparaid le 2020, ach thainig méadu ar
na méideanna gaolmhara neamhrialtachta i ngeall ar bhraith shuntasacha i lion teoranta Ballstat.
An lion neambhrialtachtai neamhchalaoiseacha a tuairisciodh 1 réimsi airithe caiteachais, ta sé
iseal i gcomparaid leis an gclarthréimhse roimhe seo. D’théadfadh sé gurb € an rud is cuis, go
pairteach, leis an titim sin moilleanna i gcur chun feidhme chldir oibriuchdin, athruithe ar
chleachtais tuairiscithe agus tsaid roghanna costas simplithe, mar shampla.

Le cois rioscai athfhillteacha, beidh an bra ar riarachain naisiunta sna blianta amach romhainn
nios mé mar gheall ar chur chun feidhme RRF, 6ir beidh orthu pleananna RRF agus clair
chaiteachais 2021- 2027 a chur chun feidhme an trath céanna. Chuige sin, beidh orthu a
thaispedint go bhfuil saineolas agus rialt acu ar mhodhanna bainistiochta éagsila a bhaineann le
cur chun feidhme na geisti éagsula.

Féachann an tAontas le comhleantinachas agus comhchuibheas méadaithe a shaothrii agus
deireadh a chur le bealai éalaithe féideartha san ollstruchtir rialaithe a bhféadfadh calaoiseoiri
leas a bhaint astu. Leagadh sios na treoirphrionsabail i reachtaiocht an Aontais cheana, ach is
féidir iad a threisit a thuilleadh. Ba cheart do Bhallstait na fadhbanna sainaitheanta a bhaineann
le trasui Threoir PIF a chearta agus feabhsu na trédhearcachta, digititi an chomhraic in aghaidh na
calaoise agus neart agus forbairt leantinach ar mheasiinii agus bainistiti riosca calaoise a
shaothru. T4 curtha ar aghaidh ag an gCoimisiun togra maidir le least ar an Rialachan Airgeadais
arb € is cuspo6ir do gniomhaiocht an Aontais sna réimsi sin a neartq.
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Seirbhis Comhordtchdin Frith- Chalaoise
Straitéis Frithchalaoise an Choimisitin
Combhdhail na bPairtithe Stait

Ard-Stiurthoireacht

Cuirt Initchoiri na hEorpa

An Coras Luathbraite agus Eisiaimh

Parlaimint na hEorpa

An tSaoraid Eorpach Siochana

Oifig an lonchuisitheora Phoibli Eorpaigh

Cisti Struchturtha agus Infheistiochta na hEorpa
An tAontas Eorpach

Misean Ctinaimh Teorann an Aontais Eorpaigh chuig an Moldoiv agus an
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Rata an Bhraite Calaoise
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Rata an Bhraite Neamhrialtachta

An Coras Bainistiochta Neamhrialtachtai
Foireann Chomhphairteach Imscradaithe

Creat Airgeadais Ilbhliantuil
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Leasanna airgeadais a chosaint

An tSaoraid Téarnaimh agus Athléimneachta
Roghanna Costas Simplithe

An Conradh ar Fheidhmiu an Aontais Eorpaigh
Acmhainni dilse traidisitinta

Coinbhinsitin na Naisitin Aontaithe in aghaidh an Eillithe
Cain Bhreisluacha

Aonad Comhorduchain Oibriochtai Fiortla

An Eagraiocht Dhomhanda Chustaim
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1. REAMHRA

Ta freagracht i bpairt ag an Aontas agus a Bhallstait as leasanna airgeadais an Aontais a chosaint
agus calaois a chomhrac. Déanann udarais Bhallstéit an Aontais bainistiocht ar an sciar is mé de
chaiteachas an Aontais agus bailionn siad acmhainni dilse traidisiunta (ADT). Déanann an
Coimisitin formhaoirseacht ar an d4 réimse sin, leagann sé sios caighdedin agus déanann seiceail
ar chomhliontacht. I gcomhréir le hAirteagal 325(5) den Chonradh ar Fheidhmiu an Aontais
Eorpaigh (CFAE), t4 oibleagéid ar an gCoimisiun, i gcomhar le Ballstdit an Aontais, tuarascail
bhlianttil a chur faoi bhraid Pharlaimint na hEorpa agus na Combhairle maidir le bearta arna
nglacadh chun calaois agus gniomhaiochtai neamhdhleathacha eile a dhéanann difear do leasanna
airgeadais an Aontais a chomhrac (Tuarascail PIF'). Comhlionann an tuarascail seo agus na
doiciméid a ghabhann 1éi an oibleagéid sin le haghaidh 2021.

Cuirtear na nithe a leanas i lathair i dTuarascail PIF 2021:

(1) forbhreathnu ar leasanna airgeadais an Aontais, ar na priomhghniomhartha dli a glacadh
chun iad a chosaint agus ar dhli- eolaiocht dbhartha na Cuirte Breithitinais;

(2) na forbairti frithchalaoise is suntasai san Aontas ina iomlaine agus sna Ballstait;

(3) comhar frithchalaoise;

(4) priomhréimsi le haghaidh na cosanta comhsheasmhai comhchuibhithe do leasanna
airgeadais an Aontais;

(5) staidreamh agus sonrai maidir le calaois agus neambhrialtachtai a dhéanann difear do
bhuiséad an Aontais agus anailis orthu;

(6) ionchas le haghaidh 2022, concliidi agus moltai

1.1. Priomh- choincheapa

Déantar achoimre 1 mBosca 1 ar na téarmai is tabhachtai a Gsaidtear sa Tuarascail PIF seo.

Bosca 1: Sainmhinithe is infheidhme
Chun tuairisc iomlan ar leasanna airgeadais an Aontais a fhail, féach Roinn 1.2.

Ciallaionn neamhrialtacht aon sara ar dhli an Aontais, n6 ar dhli naisiinta a bhaineann lena chur
chun feidhme, a leanann as gniomh n6 neamhghniomh oibreora eacnamaioch, arb i an éifeacht
ata aige, no a bheadh aige, dochar a dhéanamh do bhuiséad an Aontais tri ioncam a thabhraionn

Leis an tuarascail seo, da ngairtear freisin Tuarascail PIF, acrainm a thagann 6n leagan Fraincise
Protection des Intéréts Financiers, gabhann sé dhoiciméad inmheanacha oibre de chuid an
Choimisitin lena mbaineann na nithe seo a leanas:

a) meastoireacht staidrimh ar neamhrialtachtai a tuairisciodh maidir le hacmhainni dilse, acmhainni
nadurtha, beartas comhthathaithe agus cuinamh réamhaontachais, agus caiteachas direach in 2020;

b) bearta a ghlac Ballstait chun leasanna airgeadais an Aontais a chosaint in 2021;

c) bearta leantacha maidir le moltai i dtaobh thuarascail an Choimisitin i dtaca le leasanna airgeadais
an Aontais a chosaint — an comhrac in aghaidh na calaoise 2020;

d) Cur chun feidhme Chlar Frithchalaoise an Aontais Eorpaigh — 2021;

e) An Coras Luathbhraite agus Eisiaimh (EDES) — An painéal d4 dtagraitear in Airteagal 143 den
Rialachan Airgeadais;

f) Plean Gniomhaiochta CAFS - A staid faoin Meitheamh 2022.
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as acmhainni dilse arna mbailiti go direach ar son an Aontais a laghdf n6 a chailleadh n6 tri mhir
chaiteachais nach bhfuil idar 1éi a mhuireart ar bhuiséad an Aontais®.

I ndiaidh ghlacadh Threoir (AE) 2017/1371 (“Treoir PIF”), is calaois atd in aon ghniomh no
neamhghniomh a dhéantar d’aon ghn6 a dhéanann difear do leasanna airgeadais an Aontais, lena
n- airitear raitis n6 doiciméid bhréagacha, mhichearta n6 neamhiomlana a usaid n6 a chur i
lathair n6 mainneachtain faisnéis a nochtadh d’ainneoin oibleagaid shonrach a bheith ann
amhlaidh a dhéanamh, no6 cisti nd sochair a mhileithreasu. Le Treoir PIF, déantar idirdheala
freisin idir calaois sna nithe a leanas:

(1) caiteachas nach mbaineann le solathar;

(2) caiteachas a bhaineann le solathar;

(3) ioncam seachas ioncam a eascraionn as acmhainni dilse CBL;
(4) ioncam a eascraionn as acmhainni dilse CBL.

Le rialachain earnalacha maidir le neamhrialtachtai sa bhainistiocht chomhroinnte a thuairisciu,
tugtar isteach coincheap na calaoise amhrasta, a shainmhinitear mar “neambhrialtacht a
dtionscnaitear imeachtai riarachain né breithiinacha ar an leibhéal naisiinta da droim chun a
shuiomh an bhfuil iompraiocht d’aon ghno ann, go hairithe calaois™.

Meastar gur calaois shuite i calaois a luaithe a bheidh cinneadh (breithitinach nd riarachéin)
déanta ag comhlacht inniuil lena suitear go bhfuil iompraiocht d’aon ghné ann.

Minitear le Bosca 2 conas a usdidtear coincheapa na calaoise amhrasta agus na calaoise suite i
ndail leis an staidreamh arna fhoilsit sa tuarascail seo.

Tagraionn éillii d’aon mhi- usdid cumhachta ag oifigeach poibli chun gnéthachan priobhaideach
a thail, arb i an éifeacht ata aige sin go ndéantar dochar do leasanna airgeadais an Aontais.

1.2. Leasanna airgeadais an Aontais in 2021

Airitear le leasanna airgeadais an Aontais ioncaim, caiteachais agus sdcmhainni a chumhdaitear
le buiséad an Aontais agus iad siid a chumhdaitear le buiséid instititidi, chomhlachtai, oifigi
agus ghniomhaireachtai an Aontais agus leis na buiséid a ndéanann siad bainistiocht agus
faireachan orthu®.

Ar thaobh ioncaim an bhuiséid, t4 acmhainni dilse traidisitinta (ADT)? cain bhreisluacha,
acmhainni dilse plaisteacha agus sciar d’ollioncam naisiiinta Bhallstait an Aontais.

Léiritear le Fior 1 na hacmhainni ata ar fail don Aontas in 2021.

2 Airteagal 1.2 de Rialachan (CE, EURATOM) Uimh. 2988/95 6n gComhairle an 18 Nollaig 1995, Iris
Oifigitil na  gComhphobal  Eorpach  23.12.1995 L1312, agus Airteagal 2(35) de
Rialachan (AE) Uimh. 1303/2013 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle an 17 Nollaig 2013,
10 20.12.2013, L347.

3 Féach mar shampla Airteagal 2(a) de Rialachan Tarmligthe (AE) 2015/1970 6n gCoimisitin an
8 Tuil 2015, 10 L293, 10.11.2015.

4 Treoir (AE) 2017/1371 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle an 5 1%il 2017, Airteagal 2.1(a),
10 28.07.2017 L198, Ich. 29.

Is éard atd in ADT go priomha dleachtanna custaim tar éis an rata coinnedla 25 % a asbhaint.
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Fior 1 —Ioncam an Aontais in 2021

Baineann an tAontas Gsaid as na hacmhainni sin chun a bheartais a mhaoinit (féach Fior 2).

Fior 2 — Caiteachais an Aontais in 2021
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Cé go gcuirtear chun feidhme ar bhonn bliantail €°, td an buiséad ina chuid de bhuiséad
fadtéarmach an Aontais, is ¢ sin an Creat Airgeadais Ilbhlianttil (CAI), lena solathraitear na
teorainneacha caiteachais go ceann 7 mbliana.

2. BUAICPHOINTI 2021

Déantar achoimre sa roinn seo ar na priomhghniomhartha a glacadh agus ar chés- dli Chuirt
Bhreithiunais an Aontais Eorpaigh maidir le hdbhair PIF in 2021.

2.1. Priomhghniomhartha a glacadh

Léiritear le Tabla1 na priomhghniomhartha reachtacha a glacadh in 2021. Glacadh réimse
leathan rialachan le linn na bliana sin a bhaineann le clair chaiteachais 2021- 2027. lontu sin ta
fordlacha sonracha lena n- athdhearbhaitear inniulacht na hOifige Eorpai Frith- Chalaoise
(OLAF) agus Oifig an lonchuisitheora Phoibli Eorpaigh (OIPE) leasanna airgeadais an Aontais a
chosaint, agus lena gceanglaitear ar thrit tiortha ata rannphairteach sna clair na cearta is ga agus
an rochtain a cheanglaitear a dheoni don Choimisiun, do OLAF agus do Chuirt Initichéiri na
hEorpa (CIE) chun go bhfeidhmeoidh siad go cuimsitheach a n- innitlachtai faoi seach.

Nior cuireadh tagairt do na rialachain sin isteach sa tabla.

Tabla 1 — Priomhghniomhartha a glacadh

Tuairisc ar conas a chosnaitear leasanna

airgeadais an Aontais leis an ngniomh

Rialachan (AE) 2021/241 6 Pharlaimint na “Rialachan RRF”. Té4 foralacha in Airteagal 22
hEorpa agus on gCombhairle an maidir le leasanna airgeadais an Aontais a chosaint®.
12 Feabhra 2021 lena mbunaitear an tSaoraid

Téarnaimh agus Athléimneachta’

Rialachan (AE) 2021/1060 6 Pharlaimint na | Athdhearbhaitear le hAithris 71 innitilacht OLAF
hEorpa agus on gCombhairle an | agus OIPE leasanna airgeadais an Aontais a chosaint
24 Meitheamh 2021 lena leagtar sios foralacha | le haghaidh na gclar gaolmhar.
coiteanna maidir le Ciste Forbraiochta
Réigiinai na hEorpa, Ciste Soéisialta na
hEorpa Plus, an Ciste Comhthathaithe, an
Ciste um Aistrii Coéir agus an Ciste Eorpach
Muiri, Iascaigh agus Dobharshaothraithe agus
rialacha airgeadais maidir leis na cisti sin agus
maidir leis an gCiste um Thearmann, Imirce
agus Lanphairtiocht, an Ciste Slandaila
Inmhedanai agus an Ionstraim le haghaidh
Tacaiocht  Airgeadais don  Bhainistit = Faoi Airteagal 74, iarrtar ar Udardis bhainistiochta
Teorainneacha agus don Bheartas Viosai® bearta agus nds imeachta frithchalaoise a bheith i
bhfeidhm atd éifeachtach comhréireach, ina gcuirtear

Le hAirteagal 69, ceanglaitear ar Bhallstait
dlithitilacht agus rialtacht caiteachais a airithit agus
bearta a dhéanamh chun neamhrialtachtai, lena
n- airitear calaois, a chosc, a bhrath, a chearta agus a
thuairiscit. Airithitear leis freisin go mbeidh ag an
gCoimisiin, OLAF agus CIE an rochtain is ga ar
fhaisnéis a bhaineann le huinéiri tairbhidla
fhaighteoiri chisti an Aontais.

Chun an no6s imeachta bliantuil maidir le glacadh bhuiséad an Aontais a thail, féach
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/about_the european_commission/eu_budget/budgetary-

procedure.pdf
7 I0LS57,182.2021,1ch. 17.

Ta tuilleadh faisnéise 1 Roinn 5.2 maidir lena chur chun feidhme.

® 10 L231,30.6.2021, Ich. 159.
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san aireamh na rioscai a shainaithnitear.

Le hlarscribhinn XII, leagtar sios rialacha
mionsonraithe agus an teimpléad le haghaidh
neambhrialtachtai a thuairisciu.

Rialachin (AE) 2021/785 6 Pharlaimint na Le Clar Frithchalaoise an Aontais Eorpaigh, a thainig
hEorpa agus 6n gCombhairle an 1 gcomharbacht ar chlar HERCULE III, maoinitear
29 Aibrean 2021 lena mbunaitear Clar gniomhaiochtai chun calaois agus aon ghniomhaiocht
Frith- Chalaoise an Aontais agus lena neamhdhleathach eile a dhéanann difear do leasanna
n- aisghairtear airgeadais an Aontais a chomhrac!!.

Rialachin (AE) Uimh. 250/2014°

2.2. An dli- eolaiocht maidir le habhair PIF

Airithionn Cuirt Bhreithiinais an Aontais Eorpaigh go ndéantar dli an Aontais a chur i bhfeidhm
agus chun feidhme go haonfhoirmeach. Rinne an Chuirt tri chinneadh in 2021 maidir le leasanna
airgeadais an Aontais a chosaint.

Uimbhir an chais agus tuairisc air

C-130/19'2, An Chuirt Inivichéiri v. Pinxten.

Sa chas sin, dhearbhaigh an Chuirt Bhreithiunais go ndearna iarchomhalta CIE na hoibleagaidi a ghabhann
lena oifig mar chomhalta CIE a shart tri roinnt gniomhartha a dhéanamh, lena n- airitear acmhainni CIE a
usaid go michui chun gniomhaiochtai nach raibh baint acu lena chuid dualgas a mhaoiniti agus carta
breosla a sholathair an Chuirt a isaid chun breosla a cheannach le haghaidh feithicli ar le tria pairtithe iad.
Bhain an Chuirt den iarchomhalta dhd thrian da chearta pinsin. Ina breithitinas, chuir an Chuirt
Bhreithitinais i dtabhacht go bhfuil sé tdbhachtach go gcomhlionann comhaltai CIE na caighdeain iompair
is airde agus go n- airithionn siad go mbionn tosaiocht i gconai ag leas ginearalta an Aontais, ni hamhain
ar leasanna ndisiunta ach ar leasanna pearsanta freisin. I ndail leis sin, thainig an Chuirt Bhreithitnais ar an
geoncluid, fi agus nach mor do dhaoine a bhfuil poist thabhachtacha acu in institinidi agus comhlachtai an
Aontais na caighdedin iompair is airde a chomhlionadh, go raibh na neambhrialtachtai a rinne an
t- iarchomhalta nios tromchuisi fos mar gheall ar fheidhm shonrach na Cuirte Iniuchéiri — rialtacht
chaiteachas an Aontais agus fontacht na bainistiochta airgeadais a sheicedil.

C-360/20"3, Ministerul Lucririlor Publice, Dezvoltirii si Administratiei.

Sa bhreithitnas sin, bhreithnigh an Chuirt nach é an t- aon rud amhain a airitear le coincheap na “calaoise
a dhéanann difear do leasanna airgeadais an Aontais” ¢ cisti a fhail go neamhdhleathach 6 bhuiséad an
Aontais, de réir bhri Airteagal 1(1)(a) de Choinbhinsitin PIF'#, ach go n- airitear leis freisin na cisti sin a
choinnedil go neamhdhleathach. Da bhri sin, d’fhéadfadh sé gur cinedl calaoise freisin é mainneachtain
oibleagaidi tuairiscithe a chomhlionadh i ndiaidh na cisti sin a fhail. Da thoradh sin, cumhdaitear le calaois,
de réir bhri Airteagal 1(1)(a) de Choinbhinsiun PIF, usaid a bheith 4 baint d’aon ghno as raitis bhréagacha
né mhichearta a dhéantar i ndiaidh do thionscadal arna mhaoinii ag an Aontas a bheith curtha chun
feidhme d’fhonn an chuma bhréagach a chruthti gur comhlionadh na hoibleagaidi faoin gcomhaonta
maoinituchdin le linn thréimhse inbhuanaitheachta an tionscadail, chun na criche cisti a choinneail siar go
neamhdhleathach 6 bhuiséad an Aontais.

19 TOL172,17.5.2021, Igh. 110-122.

' Chun tuilleadh faisnéise a fhail, féach Roinn 4.2.2.

12 Breithitinas an 30 Mean Fomhair 2021, AE:C:2021:782

13 Breithitinas an 14 Deireadh Fémhair 2021, AE:C:2021:856

Coinbhinsitn arna dhréachtu ar bhonn Airteagal K.3 den Chonradh ar an Aontas Eorpach, maidir le
leasanna airgeadais na gComhphobal Eorpach a chosaint (IO C 316, 27.11.1995, Igh. 49- 57
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Chuir an Chuirt Bhreithiunais tuilleadh leis & ra go bhfuil reachtaiocht naisiunta, ar da réir nach féidir duine
a ionchuiseamh as na raitis sin ach amhain méa rinneadh le linn chur chun feidhme an tionscadail iad,
neamh- chomhoiriunach le hAirteagal 325 CFAE. Chun urraim a thabhairt do chearta buntsacha na
ndaoine lena mbaineann, afach, ni bheidh oibleagaid ar chuirteanna naisiunta reachtaiocht naisiunta den
sort sin a léirmhiniu amhail agus go bhfuil si infheidhme maidir le raitis a dhéantar i ndiaidh chur chun
feidhme an tionscadail i gcas ina mbeadh saru ar ionchuiseamh sainordaitheach cionta coiritila agus pionods
mar thoradh air sin. I gcds ina bhféadfadh sarti a bheith ann, is faoin reachtéir naisitnta a bheidh sé na
bearta iomchui a dhéanamh.

C-357/19, C-379/19, C-547/19, C-811/19 agus C-840/19'5, Euro Box Promotion agus Pairtithe Eile.

larradh ar an gCuirt Bhreithitnais rialti a dhéanamh ar a chombhoiritinai le dli an Aontais ata cas- dli Chuirt
Bhunreachtuil na Romaine i dtaca leis na rialacha nds imeachta coiriuil is infheidhme maidir le himeachtai
calaoise agus éillithe. Cinnti Ard- Chuirt na Romaine um Achomharc agus um Cheartas lenar ionchtiisiodh
roinnt daoine as calaois CBL, ¢illit agus tionchar michui a imirt ar bhainistiu chisti an Aontais, chuir Cuirt
Bhunreachtuil na Rémaine ar neamhni iad & ra, 6 thaobh substainte, go raibh na painéil breithitina a d’¢éist
an cas comhdhéanta go neamhrialta. Cé acu a thagann né nach dtagann riosca corasach saoirse 6 phionds
chun cinn sa chomhrac in aghaidh na calaoise agus an ¢éillithe mar gheall ar chas- dli na Cuirte
Bunreachttla, go hairithe de bhri go bhfagfar cionta gan phionds toisc go dtiocfaidh tréimhse teorann
orthu, rinne cuirt nios isle de chuid na Romaine an cheist sin, i measc abhair eile, a tharchur chun na Cuirte
Breithiunais.

Ina breithitinas, chinn an Chuirt Bhreithiunais, biodh is gur ceist a bhaineann le dlinse na mBallstat ¢, i
bprionsabal, na rialacha lena rialaitear eagrichan an chorais bhreithiunaigh sna Ballstait, nach moér na
rialacha sin a bheith ag teacht mar sin féin lena n- oibleagaidi faoi dhli an Aontais. Airitear le hoibleagaidi
den sort sin an comhrac in aghaidh gniomhaiochtai neamhdhleathacha, lena n- airitear cionta éillithe, a
dhéanann difear do leasanna airgeadais an Aontais tri bhithin bearta éifeachtacha dispreagtha. T4 feidhm ag
an gceanglas ¢ifeachtachta maidir le himeachtai agus pionodis i leith na gcionta sin agus maidir le
forfheidhmiti na bpionds arna bhforchur. Is faoin reachtas naisiunta go priomha é a airithii nach mbeidh
riosca corasach saoirse 6 phionds ann de dheasca na rialacha nés imeachta is infheidhme maidir leis na
cionta sin. Ni mor do chuirteanna naisiunta, ar a dtaobh féin, gan foralacha intire a chur i bhfeidhm lena
geuirfi cosc ar chur i bhfeidhm pionés éifeachtach dispreagtha. Sa chas den chinedl, is é iarmhairt chur i
bhfeidhm chas- dli Chuirt Bhunreachttiil na Romaine ¢ nach mor athscridi a dhéanamh ar na casanna
calaoise agus ¢éillithe lena mbaineann, roinnt uaireanta mas ga, ag an gcéad chéim agus/n6 ar achomharec.
D’théadfadh sé go mbeidh tréimhse teorann orthu da thoradh sin, agus leanfai as sin nach ngearrfai pionds
ar bhealach éifeachtach na dispreagthach ar dhaoine a ciontaiodh i gcalaois no €illit agus a bhfuil na poist
is airde i Stat na Romaine acu. Thiocfadh riosca na saoirse 6 phionds chun bheith coérasach i gcas na
catagoéire sin daoine agus chaithfi amhras ar an gcuspoir éillit ardleibhéil a chomhrac. D4 réir sin, rialaigh
an Chuirt Bhreithiunais go gcuirtear cosc le hAirteagal 325 CFAE agus Airteagal 2 de Choinbhinsitn PIF
ar rialacha nd cleachtais naisiinta nach dtugtar breithitinais futhu maidir le casanna éillithe agus calaoise
CBL i ngeall ar na painéil breithitna a bheith comhdhéanta go neambhrialta, i gcas ina mbeidh mar thoradh
air sin riosca corasach go mbeidh gniomhaiochtai ann, arb € ata iontu calaois thromchuiseach, a dhéanann
difear do leasanna airgeadais an Aontais n6 go mbeidh éilliti i gcoitinne ann a fhagfar gan phionds. Chuir
an Chuirt Bhreithitnais tuilleadh leis & ra gurbh éigean don chuirt a rinne an tarchur a chomhoiriunai a bhi
cur chuige den chineal sin le ceart an chuisi chun triail chéir a fhail faoi Airteagal 47 den Chairt um
Chearta Bunuisacha a thioru.

3. STRUCHTUR FRITHCHALAOISE AN AONTAIS EORPAIGH

An struchtur casta reachtach agus eagraiochttil ata i bhfeidhm chun leasanna airgeadais an
Aontais a chosaint, is as proiseas leantnach breis agus 30 bliain ar thad a thagann sé.'®. Cuirtear i
lathair sa roinn seo na forbairti is suntasai sa réimse sin in 2021'7.

15 Breithitinas an 21 Deireadh Fémbhair 2021, AE:C:2021:1034
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3.1. Leibhéal na hEorpa

3.1.1. Parlaimint na hEorpa

Le cois a gniomhaiochtai reachtacha, déanann Parlaimint na hEorpa (PE) grinnscrida ar chur
chun feidhme bhuiséad an Aontais ag an gCoimisitin (agus ag instititidi agus comhlachtai eile)
tri nés imeachta dd ngairtear “urscaoileadh”. Dheonaigh PE urscaoileadh le haghaidh bhliain
airgeadais 2019'® agus thionscain an nos imeachta le haghaidh bhliain airgeadais 2020'° in 2021.
Ta an Coiste um Riali Buiséadach (CONT) larnach sa n6s imeachta um urscaoileadh agus
dréachtaionn s¢ tuarascail bhlianttil freisin maidir le leasanna airgeadais an Aontais a chosaint.
Solathraitear treoraiocht pholaitiuil leis an tuarascdil don Choimisiin agus do na Ballstit arna
glacadh mar rin i seisiun iomlanach na Parlaiminte. Diriodh i roinnt cruinnithe CONT in 2021 ar
ghniomhaiochtai OLAF agus iarradh ar an Oifig a torthai a chur i l4thair.

Léargas 1 - Run PE 2019 maidir le leasanna airgeadais an Aontais a chosaint

Glacadh rin PE le haghaidh 2019 ina seisitin iomlanach an 7 Iuil 2021, i ndiaidh di vota CONT
fabhrach a fhail an 21 Meitheamh 2021%°.

Ta an ran dearfach go maith, ach moltar ann go ndéanfaidh an Coimisiun tuilleadh
gniomhaiochta i réimsi éagstla a bhaineann leis an gcomhrac in aghaidh na calaoise. Tugtar ar
aird ann an méadu ar an lion neamhrialtachtai calaoiseacha agus neamhchalaoiseacha a
tuairisciodh in 2019 agus éilitear leis go rachaidh na Ballstdit i gcomhar nios dluithe le chéile
maidir leis an malart( faisnéise. Leis an run, aithnitear iarrachtai an Choimisitin an tirdhreach
frithchalaoise a athchoéiritt agus iarrtar go dtabharfar acmhainni leordhdthanacha do OLAF agus
OIPE. Cuirtear rdl rithabhachtach na hinniulachta braite i dtabhacht leis an riin agus iarrtar ar an
gCoimisiun leis leanuint den tacaiocht a thugann sé¢ do na Ballstdit chun a airithit go gcuirfear
feabhas ar chailiocht na rialuithe agus go méado6idh ar a lion. larrann PE ar an gCoimisiun na
nithe seo a leanas, go héirithe, a dhéanamh:

e coras tuairiscithe agus faireachain digiteach idir- inoibritheach a chruthti chun go ndéanfaidh
na Ballstait sa bhainistiocht chomhroinnte tuairisciu trathtil aonthoirmeach caighdeanaithe;

Chun tuilleadh faisnéise a thail maidir le forbairt reachtaiochta chun leasanna airgeadais an Aontais a
chosaint in imeacht na chéad 30 bliain (1989- 2018) de ghné PIF i gcuid oibre an Aontais, féach an
Coimisiun Eorpach, Annual report on the protection of the EU’s financial interests and the fight
against fraud — 2018[Tuarascail bhliantuil maidir le leasanna airgeadais an Aontais a chosaint agus an
chalaois a chomhrac — 2018], COM(2019) 444 final, 11.10.2019. Chun tuilleadh faisnéise a fhail
maidir leis an 2 bhliain dheireanacha (2019- 2020), faoi seach, féach Annual report on the protection
of the EU'’s financial interests and the fight against fraud — 2019 [Tuarascail bhliantuil maidir le
leasanna airgeadais an Aontais a chosaint agus an chalaois a chomhrac — 2019], COM(2020) 363 final,
3.9.2020, agus Annual report on the protection of the EU’s financial interests and the fight against
fraud — 2020 [Tuarascail bhliantail maidir le leasanna airgeadais an Aontais a chosaint agus an
chalaois a chomhrac — 2020], COM(2021) 578 final, 20.9.2021.

Cuireadh struchtur frithchalaoise an Aontais agus na priomhghniomhaithe lena mbaineann i lathair in
COM(2021) 444 final, cit., Roinn 3, Igh. 11- 19.

18 2020/2140(DEC) an 28.4.2021.

19 2021/2106(DEC). Ghlac PE an rin um urscaoileadh i mi na Bealtaine 2021. D’fhormheas si an rin um
urscaoileadh, maidir leis an gCoimisitin, a ghabh leis an gcinneadh maidir le hurscaoileadh agus 451
vota ina thabhar, 175 vota ina aghaidh agus 17 gcinn de staonadh 6 votail.

20 Comhad nos imeachta 2020/2246(INI), Protection of the EU’s financial interests - combatting fraud -
annual report 2019 [Leasanna airgeadais an Aontais a chosaint - an chalaois a chomhrac - tuarascail
bhliantuail 2019].
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e straitéis frithchalaoise lena mbaineann na Ballstait a ghlacadh;

e togra reachtach maidir le cinamh riarachain frithphairteach i réimse chaiteachais an Aontais
a chur i lathair;

e tograi maidir le huasteorainneacha in aghaidh an duine nadurtha le haghaidh daoine a
thairbhionn de Bheartas Talmhaiochta an Choimisitin (CAP) agus de chisti comhthéthaithe a
chur san direamh ina thogra maidir le hathchdirit ar an Rialachan Airgeadais;

e sineadh a chur leis an gCodras Luathbhraite agus Eisiaimh (EDES) chuig an mbainistiocht
chomhroinnte; agus

e tacaiocht a thabhairt don iriseoireacht iniichach agus i a chosaint.

3.1.2. An Chombhairle

Téann Meitheal na Comhairle um Chomhrac na Calaoise i ngleic le habhair a bhaineann le
leasanna airgeadais an Aontais a chosaint agus an chalaois agus gniomhaiochtai
neamhdhleathacha eile a dhéanann difear do na leasanna sin a chomhrac. Oibrionn si freisin ar
abhair a bhaineann le OLAF agus lena Choiste Maoirseachta.

Ta an mheitheal freagrach as scrada a dhéanamh ar na nithe seo a leanas:

e  tograi reachtacha maidir leis an gcalaois a chomhrac agus gniomhaiochtai OLAF;
e tuarascalacha bliantila maidir le cosaint leasanna airgeadais an Aontais.

Ta ionadaiocht don Choimisiun déanta ag OLAF i roinnt meithleacha de chuid na Comhairle, an
Mheitheal um Chomhrac na Calaoise go hairithe.

3.1.3. An Coimisiun Eorpach

Is ¢ an Coimisiin Eorpach a shainionn na straitéisi agus a dhéanann na spriocanna polaitiula
foriomlana arna bhforbairt go comhchoiteann ag instititiidi an Aontais a aistriti ina mbeartais
agus ina dtionscnaimh. Déanann Ard- Stiurthoireachtai an Choimisitin bainistiocht ar bheartais
shonracha agus ar na clair chaiteachais ghaolmhara a thacaionn leo. Chun cosaint nios fearr a
thabhairt do bhuiséad an Aontais, ghlac an Coimisitin in 2019 a straitéis frithchalaoise (Straitéis
Frithchalaoise an Choimisiuin (CAFS)), lena ngabhann plean gniomhaiochta.

Léargas 2 — Staid chur chun feidhme an phlean gniomhaiochta a ghabhann le CAFS

Is suntasach an rdl atd ag Straitéis Frithchalaoise an Choimisiuin (CAFS) agus ag an bplean
gniomhaiochta atd bainteach 1€i, ina bhfuil 63 ghniomhaiocht, maidir le cosc a chur ar mhi- tsaid
fhéideartha chisti an Aontais. Faoi chomhordi OLAF, rinne na ranna freagracha de chuid an
Choimisitin dul chun cinn an- mhaith ar chur chun feidhme na ngniomhaiochtai, & gcur ar an
mbothar ceart chun an sprioc- am lena dtabhairt i gerich, an Nollaig 2021, a chomhlionadh.
Tugadh 59 gcinn de na 63 ghniomhaiocht — thart ar 94 % diobh — i gerich faoin Meitheamh
202221,

Ta dha phriomhchuspoir ag an straitéis, is iad sin feabhas a chur ar na nithe seo a leanas: (i)
sonrai a bhailiu agus anailis a dhéanamh orthu; agus (ii) comhordd, comhar agus praisis.

I gcomhréir leis an gcéad chuspdir, ghéaraigh OLAF ar a obair anailiseach, go hairithe tri chreat
riosca a fhorbairt le haghaidh na Saoraide Téarnaimh agus Athléimneachta (RRF), lena

2l — Chun tuilleadh faisnéise a fhail maidir le staid chur chun feidhme phlean gniomhaiochta CAFS,

féach “Plean Gniomhaiochta CAFS - A staid faoin Meitheamh 2022” a ghabhann leis an tuarascail
seo.
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gcumhdaitear neamhrialtachtai tromchuiseacha féideartha — calaois, éillit agus coinbhleachtai
leasa — a thagann chun cinn agus RRF & chur chun feidhme. Sheol sé staidéar freisin maidir le
forbairt an Chorais Bainistiochta Neambhrialtachtai (IMS) amach anseo, chun aghaidh a thabhairt
ar cheisteanna idir- inoibritheachta agus feabhas a chur ar thuairiscia ag na Ballstait.

I gcomhréir leis an dara cuspodir ag CAFS, leanadh den dul chun cinn ar roinnt gniomhaiochtai
arb ¢ is cuspoéir doibh comhar agus comhoibrit idir ranna an Choimisitin a chothu agus coras
formhaoirseachta frithchalaoise nios éifeachtai a sholathar don Choimisiun. Géaraiodh ar
theagmhail agus comhar idir ranna an Choimisiin, go hairithe tri chruinnithe trathrialta de
ghripai ionadaithe de chuid an Choimisitin — a chuirtear ar bun de réir mhodh né théama
bainistiochta — faoi choimirce an lionra chun calaois a chosc agus a bhrath (FPDNet) faoi
cheannas OLAF.

Gheall an Coimisiun freisin go gcuirfeadh sé feabhas ar an bhfaireachdn ar na bearta leantacha a
dhéantar 1 leith mholtai OLAF, mar chuid fhior- riachtanach de na hiarrachtai chun cisti a
caitheadh go michui a chur ar ais i mbuiséad an Aontais. Rinne an Coimisiun agus OLAF iarracht
chomhbheartaithe méadu a dhéanambh ar éifeachtilacht an fhaireachdin sin agus rinne measunu ar
thart ar 1700 moladh airgeadais arna n- eisitint chuig ranna agus gniomhaireachtai
feidhmiuchdin an Choimisitin idir 2012 agus 2020. San iomléan, ta suim na méideanna a mholtar
da n-aisghabhail le haghaidh 2012- 2020 cothrom le nios m6é na EUR 7 mbillitn a bhfuil
beagnach 40 % de nasctha le cuig mhorchas gearrluachala custaim?.

Chun iarrachtai leantinacha frithchalaoise a airithiti sa Choimisitin, agus chun aghaidh a thabhairt
ar a bhfuil fagtha de ghniomhaiochtai phlean gniomhaiochta CAFS 2019 agus ar thosaiochtai nua
an Choimisitiin araon, t& OLAF ag smaoineamh ar athbhreithnit spriocdhirithe a dhéanamh ar an
bplean. T4 priomhchuspoiri agus bunphrionsabail CAFS f6s baili agus beartaitear go ndireoidh
plean gniomhaiochta athbhreithnithe ar thosaiochtai an Choimisitin amhail MFF nua, RRF,
comhar le OIPE, agus rol an digitithe sa chomhrac in aghaidh na calaoise.

3.1.4. An Oifig Eorpach Frith- Chalaoise (OLAF)

Déanann an Qifig Eorpach Frith- Chalaocise (OLAF) imscruduithe neamhspleacha ar chalaois
agus ¢éillin lena mbaineann cisti an Aontais agus forbraionn beartas frithchalaoise an Aontais
chun calaois, éillit agus aon ghniomhaiocht neamhdhleathach eile a dhéanann difear do leasanna
airgeadais an Aontais a chomhrac.

Léargas 3 — Gniomhaiochtai OLAF in 2021

Rinneadh thart ar 1 100 roghntiichan le linn na bliana, agus osclaiodh 234 chas imscradaithe nua
mar gheall orthu. D’éirigh le OLAF 212 imscrada san iomlan a thabhairt i gerich le linn na bliana
agus d’eisigh sé, da thoradh sin, 294 cinn de mholtai airgeadais, breithiunacha, araionachta agus
riarachain chuig udardis innitla an Aontais agus udarais innitla naisiunta. Bhain tromlach na
moltai sin le haisghabhail chisti an Aontais ag an Aontas agus ag na hudarais naisiunta i gceist —
EUR 527.4 millitn in 2021. A bhui le hobair OLAF, rinneadh an caitheamh michui ar nios mé na
EUR 340 millitn a chosc.

Le himscruduithe OLAF Iéiriodh roinnt treochtai nua i ngniomhaiocht chalaoiseach, amhail
calaois a bhaineann le COVID- 19, leis an aistriu glas agus leis an mbainistiti dramhaiola.

22 Gearrluachail a braitheadh sa Riocht Aontaithe, tuairisciodh cheana i dtuarascail PIF 2020 i, cit,

Léargas 1, Ich. 13.
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Siniodh chomhshocra oibre idir OLAF agus OIPE an 5 Itil 2021 d’fhonn comhar oibriochtuil a
bharrfheabhst. Té torthai nithiula ar an gcomhar sin cheana. Ba 6 OLAF a thdinig cuid
shuntasach faisnéise isteach chuig OIPE in 2021%: Bhi 85 cinn d4 imscraduithe coiritla bunaithe
ar thuairiscia imscraduithe OLAF. Is ¢ EUR 2.2 billiin an méid iomlan damaiste féideartha do
bhuiséad an Aontais a mheastar a bheith i gceist leis na habhair faoi imscradu a thuairiscigh
OLAF in 2021?*. Sholathair imscrudaitheoiri agus anailisithe foiréinseacha OLAF tacaiocht
shubstaintitil d’imscraduithe OIPE freisin, trina bheith rannphairteach in agallaimh le finnéithe
mar shaineolaithe agus tri anailis mhionsonraithe ar chursai custaim a sholathar. D’oscail OLAF
roinnt imscriduithe comhlantacha. Bhi roinnt torthai suntasacha orthu sin i dtéarmai ceartais
airgeadais agus choiritil.

3.1.5. OQifig an Ionchuisitheora Phoibli Eorpaigh (OIPE)

Ta sé de chumhacht ag Oifig an Ionchuisitheora Phoibli Eorpaigh (OIPE), ina cail mar an
chéad udaras ionchuisimh forndisiunta, coireanna a dhéanann difear do leasanna airgeadais an
Aontais a imscradu agus a ionchtiseamh sna 22 Bhallstat rannphairteacha®.

Léargas 4 - Na chéad 7 mi de ghniomhaiocht oibrivichdin OIPE ina bhfigiviri

Chuaigh OIPE i mbun oibriochtai an 1 Meitheamh 2021. Fuair an Oifig 2 832 thuairisc agus
osclaiodh 576 imscrudu san iomlan faoi dheireadh 2021 (515 cinn diobh ina n- imscruduithe
gniomhacha faoin 31 Nollaig 2021)%.

Ba 6 udaréis naisitinta n6 6 phairtithe priobhdideacha go priomha a thainig na tuairisci.

Thug OIPE comhshocri oibre le hOifig Ard- lonchuisitheora na hUngaire 1 gerich agus tathar 1
mbun caibidliochta maidir le comhshocra oibre leis an bPolainn, le hEirinn agus leis an
Danmhairg,.

A mhéid a bhaineann le haisghabhdil na bhfaltas as gniomhaiochtai coiriula, rinneadh 81
ghniomhaiocht aisghabhéla in 12 cheann de na Ballstéit rannphairteacha (an lodail, an Bheilg, an
Ghearmain, an Rémain, an tSeicia, an Chroit, an Fhionlainn, an Laitvia, Lucsamburg, an Spainn,
an Liotuain agus an Phortaingéil). D’iarr OIPE go ngabhfai nios mé nd EUR 152 mhilliun san
iomlan agus deonaiodh an ghabhail ar nios mé na EUR 147 millitn.

I gcomhréir leis an ionchuiseamh sainordaitheach, t4 oibleagdid ar OIPE imscraduithe a
thionscnamh in aon chas ina bhfuil forais réasunta lena chreiditint go ndearnadh cion, n6 go
bhfuil cion & dhéanamh, laistigh d4 innitlacht. T4 oibleagaid dhlithiuil ar tidarais ndisiunta aon
iompar coiritil a mbeadh OIPE in ann a hinnitlacht a theidhmiu ina leith a thuairiscit do OIPE.
Ma thosaigh idardis naisiinta ag déanamh imscradu ar chion a thagann faoi innitlacht OIPE
agus ma chinneann OIPE a cheart easghairme a fheidhmit, t4 oibleagaid orthu a gcésanna a
thabhairt ar ldimh d6. Is iad na hlonchtisitheoiri Tarmligthe Eorpacha sna Ballstait
rannphdirteacha a thionscnaionn imscraduithe agus 22 Imscridaitheoir Eorpacha agus an
Priomh- Ionchuisitheoir Eorpach i Lucsamburg a dhéanann formhaoirseacht orthu. Ta na

B Leis an gereat dlithitil lena rialaitear an caidreamh idir OIPE agus OLAF, déantar forail maidir le

comhshocruithe oibre idir an d4 chomhlacht agus leagtar sios gnéithe praiticitla an chaidrimh sin.
Siniodh na comhshocruithe oibre an 5 Itil 2021.

2 An Oifig Eorpach Frith- Chalaoise (OLAF), Tuarascdil OLAF 2021, Ich. 38.

25

Nil an Danmhairg, Eire, an Ungair, an Pholainn na an tSualainn rannphairteach in OIPE. T4 coinne
leis go dtiocfaidh an tSualainn isteach in OIPE in 2023.

26 Chun staidreamh nios mionsonraithe a fthail, go hairithe in aghaidh an Bhallstit rannphdirtigh, féach

Oifig an lonchuisitheora Phoibli Eorpaigh, Tuarascdil Bhliantuil 2021.
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hlonchuisitheoiri Tarmligthe Eorpacha leabaithe i seirbhisi ionchtisimh phoibli naisiunta no6 in
oifigi breithiinacha naisitinta. Ni féidir ach le ceanncheathri OIPE, tri na 15 Dhlisheomra
Bhuana no trid an 22 Ionchtisitheoir Eorpacha, treoir a thabhairt doibh maidir lena n- obair
oibritichain, afach. Bhi 95 cinn d’lonchuisitheoiri Tarmligthe Eorpacha gniomhach in 2021 agus
beartaitear 140 diobh a cheapadh. Thainig Colaiste OIPE le chéile 34 huaire agus ghlac s¢ 125
chinneadh. Leasaigh agus d’thorlion sé roinnt cinnti bunaithe ar na ceachtanna a foghlaimiodh an
chéad uair, maidir le leithdhaileadh casanna ar na Dlisheomrai Buana, mar shampla, n6é maidir le
fiort na faisnéise a claraiodh chun measunt1 a dhéanambh ar inniulacht OIPE.

Léargas 5 — An Comhaontii lena mbunaitear na modulachtai comhair idir an Coimisiun agus
OIPE

Fordiltear leis an gcereat dlithiuil lena rialaitear OIPE go mbundidh sé caidreamh comhair leis an
gCoimisiun agus go gcoinneoidh sé an caidreamh sin ar bun chun leasanna airgeadais an Aontais
a chosaint. Chuige sin, t4 comhaontu arna thabhairt i gcrich acu lena leagtar amach na
modulachtai le haghaidh a gcombhair.

Tugtar mionsonrai sa Chomhaont, arna shinii an 18 Meitheamh 2021, maidir leis na
comhshocruithe riarachain ata ann chun na hoibleagaidi frithphairteacha i leith faisnéise agus
combhairliuchdin a leagtar sios i Rialachan OIPE a chur chun feidhme. T4 sé d’aidhm acu, ar
thaobh amhain, ¢ a chur ar a chumas do OIPE imscradi agus ionchuiseamh a dhéanamh go
héifeachtach ar choireanna a dhéanann difear do bhuiséad an Aontais; agus, ar an taobh eile, € a
chur ar a gcumas do ranna de chuid an Choimisitiin a airithit go ndéanfar bearta leantacha
riarachdin, airgeadais agus araionachta iomchui maidir le himscraduithe OIPE, lena n- airitear
bearta réamhchuraim chun buiséad an Aontais a chosaint.

Sonraitear leis an gComhaonti, go hairithe, a) na cinedlacha sonracha faisnéise no
comhairliuchdin ata le tarchur i ngach cas; b) na pointi teagmhala abhartha; c) na ndsanna
imeachta is infheidhme, uirlisi cumarsdide, teimpléad agus sprioc- amanna; agus d) na
coinniollacha faoina mbeidh OIPE in ann rochtain a fhdil ar bhunachair sonrai éabhartha
shonracha a ndéanann an Coimisitn bainistiocht orthu. Airitear ann freisin tagairt don
dlathchomhar trathuil idir an Coimisitn agus OIPE a mhéid a bhaineann le cur i bhfeidhm
Rialachan (AE) Uimh. 2020/2092 maidir le coéras ginearalta coinniollachta chun buiséad an
Aontais a chosaint.

3.1.6. Cuirt Iniuchéiri na hEorpa (CIE)

Déanann Ciuirt Inidchéiri na hEorpa (CIE) measini ar gheilleagar, éifeachtacht,
éifeachtulacht, dlithialacht agus rialtacht ghniomhaiocht an Aontais chun feabhas a chur ar
chuntasacht, trédhearcacht agus bainistiocht airgeadais.

Léargas 6 — Tuarascdil bhliantuil Chuirt Iniuchdiri na hEorpa

Déanann CIE initichadh gach bliain ar ioncam agus caiteachas bhuiséad an Aontais agus tugann
sé a thuairim ar a mhéid ata na cuntais bhliantila iontaofa, agus ar a mhéid a chomhlionann
ioncam agus caiteachas na rialacha agus na rialachain atd i bhfeidhm. Foilsiodh an tuarascail
bhlianttil le haghaidh bhliain airgeadais 2020 an 26 Deireadh Fomhair 2021?7.

Thainig CIE ar an gconcliid nach ndearnadh difear do na cuntais de dheasca miraitis abhartha.
Maidir le rialtacht na n- idirbheart, thainig sé ar an gconcltid go raibh an t- ioncam saor 6

27 Cuirt Initichéiri na hEorpa, Annual Report on the implementation of the EU budget for the financial

vear 2020[Tuarascail Bhliantuil maidir le cur chun feidhme bhuiséad an Aontais le haghaidh bhliain
airgeadais 2020], 26.10.2021.
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earraid abhartha. Maidir le caiteachas, 1€irionn torthai an initichta go raibh an leibhéal measta
earraide mar an gcéanna leis an mbliain seo caite, 2.7 %. Rinne leibhéal abhartha earraide difear
do chaiteachas ardriosca (caiteachas bunaithe ar aisiocaiocht go priomha). Tuairisciodh s¢ cinn
de chéasanna calaoise amhrasta do OLAF in 2021.

3.1.7. Eurojust

Déanann Eurojust, Gniomhaireacht an Aontais Eorpaigh um Chomhar Ceartais Choiritil,
comhordu ar obair tdarés ndisiunta — i mBallstait agus i dtiortha nach Ballstait den Aontas iad —
chun imscridi a dhéanamh ar choireacht thrasndisiinta agus i a ionchaiseamh. O thaobh
leasanna airgeadais an Aontais a chosaint, is i ndail le Ballstait nach bhfuil rannphdirteach in
OIPE is mo até rdl aige.

Léargas 7 — Buaicphointi Eurojust in 2021

Lean Eurojust d4a obair oibriuichdin in 2021 chun calaois a dhéanann difear do bhuiséad an
Aontais agus coireanna eile PIF a chomhrac in éineacht le OIPE, OLAF agus Europol. Ar
chomhar sa chomhrac in aghaidh na calaoise airiodh rannphdirtiocht Eurojust in Oibriocht
SENTINEL, arbh é ab aidhm di cosaint a thabhairt do chisti 1 ndail le tionscnamh
NextGenerationEU in aghaidh na calaoise, an éillithe agus aon ghniomhaiocht neamhdhleathach
eile a dhéanann difear do leasanna airgeadais an Aontais (féach Léargas 11).

Cuireadh tus in 2021 leis an gcomhar idir Eurojust agus OIPE. Ar shinit a gcomhshocraithe oibre
doibh i mi Feabhra 2021, thosaigh Eurojust ag dul i gcomhar le OIPE in imscruduithe go gairid
tar éis do OIPE tus a chur lena obair oibritichdin an 1 Meitheamh 2021.

Lean OLAF de bheith ina chomhphairti tdbhachtach oibritchdin ag Eurojust in 2021, agus ¢
rannphairteach i roinnt cruinnithe comhorduchain maidir le cdsanna a dhéanann difear do
bhuiséad an Aontais. Bhunaigh an da chomhlacht sreabhadh oibre nua freisin le haghaidh comhar
nios dluithe agus lean siad de bheith ag obair ar an meastoireacht ar Fhoirne Comhphairteacha
Imscrudaithe (JITanna) ina raibh OLAF rannphairteach. Mar ab amhlaidh i mblianta roimhe sin,
lean Eurojust agus OLAF de bheith ag comhroinnt saineolais maidir leis an gcomhrac in aghaidh
na calaoise. I ndiaidh sheiminear Eurojust le haghaidh imscradaitheoiri OLAF in 2020,
d’fhreastail saineolaithe Eurojust ar chuir i lathair a rinne OLAF in 2021 maidir le cas- staidéir,
modhanna anailise sonrai agus an creat dlithitil athbhreithnithe is infheidhme d’imscraduithe
OLAF.

3.1.8. Europol

Feidhmionn Europol, Gniomhaireacht an Aontais Eorpaigh i ndail le Comhar i bhForfheidhmit
an DIi, mar larionad tacaiochta d’oibriochtai forfheidhmithe dli, mar mhol faisnéise maidir le
gniomhaiochtai coiriula agus mar larionad saineolais i dtaca le fortheidhmiu an dli.

Léargas 8 — Europol in 2021

Rinne an Léarionad Eorpach um Choireacht Airgeadais agus Eacnamaioch (EFECC), larionad de
chuid Europol, cruinniu ardleibhéil forfheidhmithe dli a reachtail sa Réimh i mi Mhean Fémhair
2021, i gcomhar le hudardis na hlodaile, agus comhaontaiodh an prionsabal seo a leanas:
cuireann aon bhagairt ar RRF isteach ar dhea- staid airgeadais an Aontais.

Chuaigh Europol, OLAF, OIPE, Eurojust agus 21 Bhallstat i gcomhar le chéile i mi Mheédn
Fombhair 2021 freisin mar chuid d’Oibriocht SENTINEL (féach Léargas 11).

Leathanach 17 /39




3.2. Leibhéal an Bhallstait

3.2.1. Seirbhisi Comhorduchain Frith- Chalaoise (AFCOS)

Ta sé de cheangal ar na Ballstait 6 2013% seirbhis comhordichain frith- chalaoise (AFCOS) a
ainmnit chun comhar éifeachtach agus malart faisnéise, lena n- airitear faisnéis oibritichdin, le
OLAF a éasct. Ta sé¢ de shaoirse ag na Ballstdit a chinneadh an ait is fearr AFCOS a lonnu ina
struchtlr riarachéin ndisiunta agus na cumhachtai a bheidh ag an tseirbhis.

D’fthéadfadh sainordd AFCOS a bheith éagstiil ag brath ar imthosca a bhaineann go sonrach leis
an tir. I ngach cés, afach, ba cheart a aireamh lena chiiraimi comhar le OLAF agus comhordu, sa
Bhallstat lena mbaineann, ar oibleagaidi agus gniomhaiochtai reachtacha, riarachdin agus
imscrudaitheacha a bhaineann le cosaint leasanna airgeadais an Aontais.

Léargas 9 — Bearta a ghlac na Ballstdit in 2021”°

Neartaigh Lucsamburg agus an Laitvia ar AFCOS acu. Athneartaiodh foireann AFCOS i
Lucsamburg chun comhorda leormhaith sa chomhrac in aghaidh na calaoise agus i gcosaint
leasanna airgeadais an Aontais a airithia. Thuairiscigh an Laitvia gur glacadh dli nua agus go
bhfuil lamhleabhar comhfhreagrach n6s imeachta ann chun a airithit go bhfuil cearta dlithiula ag
AFCOS na tire sin (a) chun bheith rannphdirteach i seicealacha OLAF ar an lathair agus chun
cunamh a sholathar iontu, (b) chun faisnéis n6 doiciméid a iarraidh ar dhaoine priobhaideacha,
agus (c) chun faisnéis maidir le cuntais bhainc a fhéil mar chuid d’imscraduithe riarachain.

Thuairiscigh an Ghréig, an Spainn agus an tSualainn bearta a rinne AFCOS na dtiortha sin
chun cuidiu le hudardis bhainistiochta tuairiscit nios fearr ar chésanna féideartha calaoise a
dhéanamh do ghniomhaireachtai forfheidhmithe dli.

3.2.2. Straitéisi Naisiunta Frithchalaoise (NAFS)

Mar thoradh ar an spreagadh leanunach a thug an Coimisiun do Bhallstait straitéisi naisitinta
frithchalaoise (NAFS) a ghlacadh, t& méadu seasta tagtha ar an lion straitéisi naisiunta
frithchalaoise a glacadh. Faoi dheireadh 2021, rinne 17°° mBallstait NAFS a ghlacadh n6 a

B I gcomhréir le hAirteagal 12a de Rialachan (AE, Euratom) Uimh. 883/2013 6 Pharlaimint na hEorpa
agus 6n gComhairle an 11 Mean Foémhair 2013 maidir le himscraduithe arna ndéanamh ag an Oifig
Eorpach Frith- Chalaoise (OLAF) agus lena n- aisghairtear Rialachan (CE) Uimh. 1073/1999 6
Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle agus Rialachan (Euratom) Uimh. 1074/1999 6n
gCombhairle, arna least le Rialachan (AE, Euratom) 2016/2030 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n
gComhairle an 26 Deireadh Fomhair 2016 agus Rialachan (AE, Euratom) 2020/2223 6 Pharlaimint na
hEorpa agus 6n gComhairle an 23 Nollaig 2020.

29 Chun tuilleadh faisnéise a thail maidir le tionscnaimh naisiunta chun feabhas a chur ar chosaint

leasanna airgeadais an Aontais, féach “Bearta a ghlac na Ballstait chun leasanna airgeadais an Aontais
a chosaint in 2021 — Cur chun feidhme Airteagal 325 CFAE” a ghabhann leis an tuarascail seo.

30 An Bhulgair, an tSeicia, an Danmhairg, an Ghearmain, an Eastdin, an Ghréig, an Fhrainc, an Chrdit,

an lodail, an Laitvia, an Liotudin, an Ungair, Malta, an Ostair, an Phortaingéil, an tSlovaic, an
tSualainn. Astu sin, nior tharchuir an Ghearmain na an Phortaingéil na doiciméid riachtanacha chuig
OLAF go f6ill. Thuairiscigh an Ostair in 2020 go raibh straitéis i bhfeidhm aici go dti deireadh na
bliana, ach nior tharchuir si aon nuashonru breise le haghaidh 2021.
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nuashonrt agus as an 113! cheann nar ghlac ceann go foill, thuairiscigh ceithre® cinn diobh go

raibh siad i mbun NAFS a dhréachtu, n6 gar da ghlacadh.

Fior 3 - NAFS: staid na himeartha maidir le glacadh

Eochair

NAFS a
glacadh né6 a
tugadh

cothrom le
data agus a
tuairisciodh

NAFS
earnalach

AFS
réigitinach
NAFS a
dhréachtu né
a ghlacadh
ar bun faoi
lathair

Gan aon
NAFS ann

Cé go mbionn cumhdach agus abhar na straitéisi éagsuil i gconai ar fud na mBallstat* agus gur
ga roinnt strait€isi a thabhairt cothrom le data, thainig feabhas ar an staid fhoriomlan i
gcomparaid le 2020. I ndiaidh mholtai an Choimisitin, tugadh roinnt** de na straitéisi ata i
bhfeidhm faoi lathair cothrom le data chun rioscai suntasacha nua a 1éirii,, amhail iad sin a
bhaineann le cur chun feidhme na Saoraide Téarnaimh agus Athléimneachta (RRF) agus
¢éifeachtai phaindéim COVID- 19.

31

32

33

34

An Bheilg, Eire, an Spainn, an Chipir, Lucsamburg, an [siltir, an Pholainn, an Rémain, an tSl6ivéin, an

Fhionlainn.
An Bheilg, an Spainn, Lucsamburg, an Romain.
Féach roinn 5.6 freisin.

An Bhulgair, an Ghréig, an Fhrainc, an lodail, an Ungéir.
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3.2.3. Cur chun feidhme mholtai 2020 ag na Ballstait*>

Ina Thuarascail 2020 ar chosaint leasanna airgeadais an Aontais Eorpaigh, rinne an Coimisiin tri
shraith moltai do na Ballstait, lena gcumhdaitear a) gnéithe trasearnala den chomhrac in aghaidh
na calaoise; b) ioncam; agus c) caiteachas. Bhi s€ mar aidhm ag na moltai seo comhar a theabhstu
idir an tAontas Eorpach agus comhlachtai naisitinta; comhleanunachas agus comhsheasmhacht na
mbeart frith- chalaoise naisitinta a mhéadu; feidhmiu an aontais chustaim agus udarais chustaim
na mBallstait a optamu; creatai rialaithe inmheanaigh a neartd; agus solubthacht agus
athléimneacht le linn géarchéime a mhéadu.

Maidir le gnéithe trasearnala an chomhraic in aghaidh na calaoise, mhol an Coimisiin go
ndéanfadh na Ballstait nar thinig isteach in OPIE breithnit ar an méid sin a dhéanamh.

As na cuig Bhallstat nach bhfuil ina mball den OIPE fos, Iéirigh an tSualainn go bhfuil sé ar
intinn aici dul isteach in 2023; Duirt an Danmhairg, Kire, an Ungiir, agus an Pholainn nach
raibh sé ar intinn acu dul isteach’®.

I réimse an ioncaim, d’fthreagair 16°” Bhallstat gur chuir siad moladh an Choimisitin chun
feidhme go hiomlan maidir le measini a dhéanamh ar na rioscai agus na heasnaimh a
bhaineann lena straitéisi naisiiinta rialaithe custaim a tugadh chun cinn ag paindéim
COVID- 19, chuir 4% chun feidhme go pairteach é, agus nior chuir 6*° chun feidhme é. Léirionn
na freagrai sraith beart rathtil, amhail solubthacht na rialuithe agus proifiliu riosca, a chinntigh
gur leanadh de rialuithe a dhéanamh go héifeachtach le linn thréimhse COVID- 19 d& bhri sin.

Mar fhreagra ar an moladh measunu a dhéanamh ar na rioscai nar tugadh aghaidh orthu in
2020 agus bearta feabhais a chur chun feidhme chun aghaidh a thabhairt orthu, chuir 16%
Bhallstat an moladh chun feidhme go hiomlan, chuir 3*' chun feidhme go péirteach ¢, agus nior
chuir 74> chun feidhme €.

Maidir leis na moltai maidir le caiteachas, thuairiscigh 11 Bhallstat gur sheol siad cleachtai
spriocdhirithe bainistiochta riosca a bhaineann le tionchar COVID- 19 agus cur chun
feidhme an RRF at4 le teacht, agus chuir siad an moladh chun feidhme go hiomlan; Chuir 114
chun feidhme go pairteach €, agus nior chuir 4* an moladh chun feidhme.

35 Chun forbhreathnti iomlan a fh4il ar na bearta leantacha a thug na Ballstait, féach “Cur chun feidhme

mholtai 2020 ag na Ballstait” a ghabhann leis an tuarascail seo.

3 T4 rogha gan a bheith pairteach ag an Danmhairg agus ag Eirinn i réimse na saoirse, na slandala agus

an cheartais.

37 an Bhulgdir, an tSeicia, an East6in, Eire, an Ghréig, an lodail, an Chipir, an Laitvia, an Liotudin,

Lucsamburg, an Ungair, an Pholainn, an Phortaingéil, an Rémain, an tS16ivéin, an tSualainn.

38 An Bheilg, an Ghearmain, an Spainn, an Fhrainc.

3 An Danmhairg, an Chroit, Malta, an fsiltir, an tSlovaic, an Fhionlainn.

40 An tSeicia, an Eastoin, Eire, an Ghréig, an Spdinn, an Iodail, an Chipir, an Laitvia, an Liotudin,

Lucsamburg, an Ungair, an Pholainn, an Phortaingéil, an Roémadin, an tS16ivéin, an tSualainn

41 An Bheilg, an Bhulgair, an Fhrainc.

4 An Danmbhairg, an Ghearmain, an Chroit, Malta, an Isiltir, an tSlovaic, an Fhionlainn.

4 An Danmbhairg, an Eastdin, an Ghréig, an loddil, an Chipir, an Laitvia, Lucsamburg, Malta, an

Pholainn, an Phortaingéil, an tSualainn
4 An Bheilg, an Bhulgiir, an tSeicia, an Spainn, an Fhrainc, an Chréit, an Ungir, an [siltir, an Romain,
an tSlovaic, an Fhionlainn.

4 An Ghearmdin, Eire, an Liotudin, an tS16ivéin.
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Maidir le cé acu a chuir n6 nar chuir siad feabhas ar an mbealach a bhailitear agus a tsaidtear
sonrai foluiteacha agus sonrai maidir le neamhrialtachtai braite agus calaois, thuairiscigh
14% Bhallstat gur chuir siad an moladh chun feidhme go hiomléan, thuairiscigh 7%’ go raibh sé
curtha chun feidhme go pairteach acu, agus thuairiscigh 5* nach raibh sé curtha chun feidhme
acu. Thuairiscigh formhor na mBallstat gur chuir siad a n- said de choérais TF amhail an Coéras
Bainistiochta Neambhrialtachtai (IMS), Arachne®, an Coéras Luathbhraite agus Eisiaimh
(EDES)*, chomh maith le héagsulacht uirlisi TF naisiunta, in oiritiint chun feabhas a chur ar
chailiocht na sonrai ar oibrigh siad leo.

Spreag an moladh deiridh maidir le caiteachas na Ballstait chun céras comhthiite agus
idir- inoibritheach faisnéise agus faireachdin a vsdid a chuirfidh an Coimisivin ar fail do
RRF agus do bhuiséad an Aontais. Thuairiscigh 19°! mBallstat gur chuir siad chun feidhme go
hiomlén ¢é, thuairiscigh 4°? gur chuir siad chun feidhme go pairteach ¢, agus thuairiscigh 3 nar
chuir siad an moladh chun feidhme.

4. COMHAR FRITH- CHALAOISE

Ta sé rithabhachtach don Aontas an chalaois a chomhrac, go hairithe i bhfianaise an r6il at4 aige
ar ardan an domhain. T4 comhar rithdbhachtach chun a airithit go mbeidh an comhrac sin
éifeachtach. Tugtar cuntas sa roinn seo ar na forbairti is suntasai sa réimse seo.

4.1. Combhar idirnaisiunta

4.1.1. Comhar le tiortha nach Ballstiait den Aontas iad agus forilacha cunaimh
fhrithphairtigh agus frith- chalaoise i gcomhaontuithe idirnaisiunta

T4 comhar le comhphairtithe idirnaisitiinta rithabhachtach chun cisti an Aontais a chaitear
lasmuigh den Eoraip agus taobh ioncaim bhuiséad an Aontais a chosaint. Chun ¢ sin a dhéanamh,
in 2021, lean OLAF - in éineacht le roinn abhartha an Choimisitin - de bheith ag airithia go
raibh foralacha fonta frith- chalaoise i gcomhaontuithe maoinitichdin agus i gconarthai
eile, lena n- airitear an fhéidearthacht rialuithe agus imscraduithe a dhéanamh a bhaineann le
cisti a cuireadh chun feidhme lasmuigh den Aontas. Thug OLAF socruithe comhair riarachain i
gerich freisin le dha udaras comhphairtiochta idirnaisiunta, Oifig Ard- lonchuisitheora na
hUcraine agus an Eagraiocht Dhomhanda Chustaim (WCO). Cuidionn socruithe den sort sin le
dluthchaidreamh a chothu le comhphairtithe atd rannphdirteach sa chomhrac in aghaidh na

4 An Bhulgair, an Ghréig, an Chroit, an Iodail, an Chipir, an Laitvia, Lucsamburg, an Ungdir, Malta, an

[siltir, an Pholainn, an Phortaingéil, an tSldvaic, an tSualainn.

47 An Bheilg, an tSeicia, an Danmhairg, an Spainn, an Fhrainc, an Romadin, an Fhionlainn.

4 An Ghearmdin, an Eastoin, Eire, an Liotudin, an tSl6ivéin.

4 Is coras TF comhthaite aonair le haghaidh mhianadoireacht sonrai scorail riosca é Arachne a

d’fhorbair an Coimisiin agus a chuir siad ar fail do na Ballstait i réimsi an chomhthathaithe, na
talmhaiochta agus RRF.

50 Le haghaidh tuairisc ar an gcoras, féach Roinn 7.2.

51" An Bhulgdir, an Bheilg, an tSeicia, an Danmhairg, Eire, an Ghréig, an Spainn, an Fhrainc, an lodail, an

Chipir, an Laitvia, Lucsamburg, an Ungair, Malta, an [siltir, an Pholainn, an Phortaingéil, an tSlovaic,
an tSlovaic.

32 An Chréit, an Liotuain, an Romain, an Fhionlainn.

33 An Ghearmain, an Eastéin, an tSualainn.
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calaoise tri chreat treorach a sholathar le haghaidh comhar praiticitil, e.g. faisnéis no
dea- chleachtais a chomhroinnt. In 2021, d’eagraigh OLAF imeachtai for- rochtana ar line
freisin chun teagmhalacha oibriochtila nua a bhunu le htiidarais imscradaitheacha i dtiortha nach
Ballstait den Aontas iad agus chun tuairisciii calaoise agus neambhrialtachtai a spreagadh tri
Thoscaireachtai an Aontais ar fud an domhain.

Ta comhar le tria tiortha chun saruithe ar an reachtaiocht custaim a chosc, a bhrath agus a
chomhrac bunaithe ar chomhaontuithe maidir le cinamh riarachain frithphairteach (MAA) in
abhair chustaim. Bionn comhaontuithe den sort sin ina rannchuidia tdbhachtach le leasanna
airgeadais an Aontais a chosaint. T4 comhaontuithe ann le 87 dtir, lena n- airitear le
comhphairtithe tradala mora an Aontais, amhail na Stit Aontaithe, an tSin agus an tSeapain faoi
lathair. In 2021, tugadh caibidliochtai le tiortha Oirthear agus Dheisceart na hAfraice (ESA5)>* i
gerich, agus bhi caibidliochtai ar bun leis an Astrail, an Indinéis agus an Riocht Aontaithe i leith
Ghiobraltar.

Is ionduil go mbionn clésal frith- chalaoise i gcomhaontuithe saorthrddala, lena mbaineann
tarraingt siar shealadach fabhair taraife ar thairge i gcdsanna calaoise custaim tromchuisi n6 ina
mbionn easpa leaninach comhair leormhaith chun € a chomhrac. Déanta na firinne, is conditio
sine qua non ¢é clasal den sort sin chun fabhar taraife a dheont ar thriu tiortha.

4.1.2. Coinbhinsiin na Naisiiin Aontaithe in aghaidh an Eillithe CoSP9 agus
réitigh urraithe ag an Aontas Eorpach

T4 an tAontas ina phairti i gCoinbhinsiin na Naisiiin Aontaithe in aghaidh an Killithe
(UNCAC), an t- aon ionstraim frith- ¢illithe uilioch atd ceangailteach 6 thaobh dli de. Déanann
an Coimisiun ionadaiocht ar an Aontas ag gach proiseas a bhaineann le UNCAC, lena n- airitear
rannphairtiocht i gcruinnithe an ghrapa athbhreithnithe cur chun feidhme agus sna meithleacha
oscailte um Eilliti a Chosc agus um Aisghabhail Sécmhainni.

T4 an Sasra le haghaidh Athbhreithnit ar Chur chun Feidhme an Choinbhinsitiin ceangailteach ar
gach pairti sa Choinbhinsiun, lena n- airitear an tAontas Eorpach. I mi an Mheithimh 2021,
d’fhégair an Coimisitin d’Oifig na Naisiun Aontaithe i leith Drugai agus Coireachta (UNODC)
go raibh sé ullamh dul faoin bproiseas athbhreithnithe da bhforailtear faoi UNCAC>®. I mi
Iuil 2021, seoladh an t- athbhreithniti um chur chun feidhme go hoifigiuil.

Ag a naot Comhdhdil de Phairtithe Stait (CoSP) in Sharm el- Sheikh, an Eigipt, i mi na
Nollag 2021, chuir an tAontas a chuid iarrachtai diana leantinacha i dtabhacht chun tacu leis an
rannphairtiocht is leithne den tsochai shibhialta agus eagraiochtai neamhrialtasacha
abhartha sa chomhrac in aghaidh an éilithe.

Le linn an phlé ghinearalta, thug an tAontas da aire r6l OIPE agus OLAF sa chomhrac in aghaidh
an éillithe agus leag sé béim ar a thabhachtai atd na meain agus iriseoiri initichacha. Bhi ceithre
cinn as na hocht riin a glacadh urraithe ag an Aontas, go hairithe maidir le héillit a chosc, an
combhar idirnaisitnta a neartl le linn éigeandalai agus freagairt i gcas géarchéime agus téarnaimh
chomh maith leis an gcomhrac réigiunach in aghaidh an éillithe*®.

3% Oileain Chomora, Madagascar, Oilean Mhuiris, na Séiséil agus an tSiombdib.

55 Tri bhithin litir 6n gCoimisinéir Johansson chuig Stitirthéir Feidhmitichain UNODC.

56 Tuarascail chriochnaitheach ar COSP 9.
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4.1.3. An comhrac in aghaidh na tradala aindleathai i dtairgi tobac

Leanadh an dara plean gniomhaiochta chun an tradaiil neamhdhleathach tobac a chomhrac
(2018- 2022), a chuir an Coimisiun i lathair i mi na Nollag 2018 agus ina raibh bearta beartais
agus bearta oibriochttla forfheidhmiuchain an dli, de bheith curtha chun feidhme i gcaitheamh
2021, agus bhi lion moér priomhghniomhaiochtai ar sitl n6 tugtha chun criche faoi dheireadh
2021.

Bionn priomhrol ag an gCoimisitin sa réimse seo ar leibhéal iltaobhach agus go déthaobhach le
tiortha foinseacha agus idirthurais. Ar an leibhéal iltaobhach, is comhaonti idirnaisiinta ¢ an
Prétacal ar mhaithe le tradail aindleathach i dtairgi tobac a dhiothu den
Chreat- Choinbhinsitin maidir le Riald Tobac (Protacal FCTC) atd dirithe ar thradail
aindleathach tobac ar fud an domhain a laghdt go suntasach. Ta OLAF, i ndluthchomhar le ranna
abhartha an Choimisiuin agus leis na Ballstait, rannphairteach go gniomhach in obair a bhaineann
le Protacal FCTC. Rinne OLAF ionadaiocht thar ceann an Aontais agus na mBallstat
rannphairteach ag an dara Cruinniti de chuid na bPairtithe a bhi ar sial i mi na Samhna 2021. Le
linn an chruinnithe sin, formheasadh concliidi dha mheitheal (Rianti agus Lorgaireacht, agus
Cunamh agus Combhar), agus moladh straitéis chiinaimh nua chun tact le cur chun feidhme an
Phrotacail. Chomhaontaigh na Pairtithe uile lena mbaineann freisin leantint ar aghaidh ag obair
ar Phointe Focasach Domhanda um Chomhroinnt Faisnéise chun coérais rianaithe agus
lorgaireachta a chumasu chun faisnéis a mhalarti agus chun tact leis an gcomhrac domhanda in
aghaidh na tradala aindleathai sa tobac.

4.2. Combhar idir an tAontas Eorpach agus na Ballstait

4.2.1. Gniomhaiochtai an Choiste Chomhairligh um Chomhordu ar Chalaois a
Chosc (COCOLAF)

Tugann an Coiste Comhairleach um Chomhordid ar Chalaois a Chosc (COCOLAF) an
Coimisitn (a bhfuil OLAF mar ionadai d6) agus saineolaithe Ballstait le chéile. Solathraionn sé
foram chun na priomhfhorbairti sa chomhrac in aghaidh na calaoise a phlé agus chun an
tuarascail seo a ullmhil. T4 a chuid oibre bunaithe ar cheithre mheitheal agus seisitiin iomlanacha.

In 2021, eagraiodh dha chruinniti iomlanacha i mi an Mheithimh agus i mi na Nollag, reachtaladh
dha chruinniti den fhoghripa maidir le tuairisciii agus anailisiti calaoise agus neambhrialtachtai
eile, agus ceann amhdin den fhoghrapa maidir le calaois a chosc. Ba dheiseanna maithe iad na
cruinnithe seo chun na treochtai is déanai maidir le neamhrialtachtai agus calaois a phlé agus na
huirlisi TF a usaidtear chun cisti an Aontais a bhainistit. D’fheidhmigh siad mar nasc
tabhachtach freisin idir OLAF agus a chomhphadirtithe le linn na paindéime, ag coimead linte
cumarsaide ar oscailt agus ag ligean do rannphairtithe faisnéis agus dea- chleachtais a
chombhroinnt.

Reéchtaladh an cruinniu bliantiil idir AFCOS Ballstat i mi Mhean Fomhair, ar line. Dhirigh na
cainteanna ar RRF. I mi na Nollag, chomhaontaigh an foghripa maidir le calaois a chosc ar
shainghrtpa a bhunt a bheidh tiomnaithe d’uirlisi TF a Gisaid chun acmhainni RRF a chosaint.

4.2.2. Clar frith- chalaoise an Aontais Eorpaigh

Cuireadh clar nua clar frith- chalacise an Aontais (UAFP) in ionad chlar Hercule III, a thug
ctinamh do thionscadail a thacaionn leis an gcomhrac in aghaidh na calaoise agus chun leasanna
airgeadais an Aontais a chosaint faoin gCreat Airgeadais Ilbhliantuil (CAI) 2014- 2020 le
glacadh Rialachan (AE) 2021/785.
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Comhthiomsaionn UAFP tri ghniomhaiocht dhifritla ar leithligh a bhi ann roimhe, ach cuireann
sé leis an rath a bhi ar chlar Hercule III. Cumasctar UAFP le haon creat amhain cuid
maoiniuchdin Hercule, maoinit an Chdrais Faisnéise Frith- Chalaoise (ardan AFIS), chun
tacu le cinamh frithphairteach na mBallstat in abhair chustaim agus abhair thalmhaiochta, agus
an Céras Bainistiochta Neamhrialtachtai (IMS), chun neamhrialtachtai a thuairiscia, lena
n- airitear calaois, i gcasanna a bhaineann le bainistiocht chomhroinnte agus le cisti cinaimh
réamhaontachais.

Cuireann sé sin feabhas ar shineirgi idir na snaitheanna éagsula agus cruthaionn sé
barainneachtai le haghaidh acmhainni, lena n- airitear an tsolubthacht airgeadais chun cistiu
laistigh den chlar a ath- leithdhaileadh ar ghniomhaiocht amhéin n6 ar cuid de ghniomhaiocht
eile, i gcas inar ga.

T4 dha chuspoir ghinearalta ag UAFP*’. Ar an gcéad dul sios, td sé mar aidhm leis leasanna
airgeadais an Aontais a chosaint. Ar an dara dul sios, t4 sé mar aidhm leis tact le cunamh
frithphdirteach idir udardis riarachdin na mBallstat, agus maidir le comhar idir na Ballstait agus
an Coimisiun chun a airithiti go gcuirtear an dli i bhfeidhm i gceart maidir le habhair chustaim
agus abhair thalmhaiochta.

Ta tri chuspdir shonracha ag an gelar:

(1) calaois, éillit agus aon ghniomhaiocht neamhdhleathach eile a dhéanann difear do leasanna
airgeadais an Aontais a chosc agus a chombhrac;

(2) tacu le tuairisciti neamhrialtachtai, lena n- airitear calaois, maidir le cisti bainistiochta
comhroinnte agus cisti cunaimh réamhaontachais bhuiséad an Aontais;

(3) uirlisi a sholathar le haghaidh malarta faisnéise agus tacaiocht le haghaidh gniomhaiochtai
oibriochtula i réimse an chinaimh riarachain fthrithphairtigh in abhair chustaim agus abhair
thalmhaiochta.

Léargas 10 - Diriti ar AFIS agus IMS

Is scath- théarma ¢ AFIS do shraith feidhmchlar TF frith- chalaoise arna n- oibriu ag OLAF ag
usaid bonneagar teicniuil coiteann, a bhfuil sé d’aidhm aige malarta trathiil agus slan faisnéise
faoi chalaois idir riarachain inniula naisiunta agus an Aontais, chomh maith le. sonrai abhartha a
stordil agus a anailisit. T4 breis agus 8 500 tusédideoir deiridh claraithe ag tairseach AFIS i
mbeagnach 1400 seirbhis innitil 6 Bhallstait, 6 thrit tiortha comhphairtiochta, 6 eagraiochtai
idirndisiunta, 6n gCoimisiun agus 0 instititidi eile an Aontais. Is mar gheall air sin is féidir
barainneachtai scala agus sineirgi substaintitila chun sraith chomh leathan agus chomh héagsuil
sin de sheirbhisi agus d’uirlisi TF a thorbairt, a chothabhail agus a oibrit.

Tacaionn AFIS le cunamh frithphdirteach i gcustaim le huirlisi comhair amhail VOCU
(Aonad Comhorduchain Oibriochtai Fiortla) le haghaidh comhoibriochtai custaim, riomhphost
slan (Post AFIS) agus moduil shonracha malartaithe faisnéise. Solathraionn sé tacaiocht freisin tri
bhunachair shonrai amhail CIS (an Coras Faisnéise Custaim) agus FIDE (Bunachar Sonrai
Aitheantais Comhaid Imscrudaithe Custaim), an t- eolaire Teachtaireachtai Stadais Coimeadan
(CSM) agus an t- eolaire Allmhairithe, Onnmhairithe agus Idirthurais (IET); agus cuireann sé
tacaiocht ar fail tri uirlisi anailisiochta sonrai amhail AMT (Uirlis Faireachain Uathoibrithe) agus
feidhmchlair leictreonacha sreafa oibre amhail ToSMA (Feidhmchlar Bainistiochta
Urghabhalacha Tobac). Ta tuilleadh forbairti ar sitl maidir le bunt ardain anailisigh in AFIS
chun tacu le hanailis straitéiseach agus oibriochtuil.

57 Chun tuilleadh eolais a fhail féach “Forbhreathnu bliantuil le faisnéis ar thorthai chlar frithchalaoise an

Aontais in 2021” a ghabhann leis an tuarascail seo.
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Is ¢ an priomhbhunus dli le haghaidh oibriti an ard4in AFIS ¢ Rialachan (CE) Uimh. 515/97 6n
gCombhairle maidir le cinamh frithphairteach idir udarais riarachdin na mBallstat agus maidir le
combhar idir na Ballstait agus an Coimisiun chun a airithit go gecuirtear an dli i bhfeidhm i gceart
maidir le habhair chustaim agus 4bhair thalmhaiochta.

Is feidhmchlar € IMS ar ardan AFIS a ¢ascaionn tuairiscii neamhrialtachtai agus calaoise a
bhraitear ag udarais naisitinta i réimse na bainistiochta comhroinnte agus an réamhaontachais i
gcomhréir le rialachdin earndla agus comhaontuithe maoiniuchain. In 2021, coimisiunaiodh
staidéar chun feabhsuithe féideartha ar an gcoras a shainaithint bunaithe ar riachtanais tisaideoiri
agus pairtithe leasmhara, agus chun féachaint an bhféadfai feabhas a chur ar idir- inoibritheacht
le corais TF frith- chalaoise eile de chuid an Choimisitiin, amhail Arachne agus EDES.

4.2.3. Combhar i réimse an ioncaim

4.2.3.1. An clar custaim

Cé nach dtugann an clar custaim (Rialachan (AE) 2021/444) aghaidh go direach ar an gcomhrac
in aghaidh na calaoise, is comhphdirti tdbhachtach € i gcosaint leasanna airgeadais agus
eacnamaiocha an Aontais agus na mBallstat. Mar choliin den chlér, t4 rdl fior- riachtanach ag a
chorais TF in éascu a dhéanamh ar mhalarta faisnéise agus sonrai, lena n- airitear faisnéis
riosca, idir na Ballstdit, mar sin ag tacu le bailii na ndleachtanna éagsula (e.g. dleachtanna
custaim, CBL agus dleachtanna mail ar allmhairi). Tacaionn an clér freisin le gniomhaiochtai
comhair, lena n- airitear grapai tionscadail, lionrai saineolaithe, ceardlanna agus gniomhaiochtai
oilitina agus tacaiocht forbartha innitlachtai daonna eile, a chuireann ar a gcumas d’udarais na
mBallstat dea- chleachtais a chomhroinnt agus feabhas a chur ar rialuithe custaim agus ar bhailiu
dleachtanna. Ina theannta sin, ba cheart go dtacodh an lonstraim nuabhunaithe le haghaidh
Tacaiocht Airgeadais um Threalamh Rialaithe Custaim (Rialachan (AE)2021/1077), ata
beartaithe le htsaid ag gach cineal teorainneacha, leis an aontas custaim agus le hobair na
n- udaras custaim, go hairithe tri chuidia a thabhairt doibh chun leasanna airgeadais agus
eacnamaiocha an Aontais a chosaint, chun slandail agus sabhdilteacht a airithiu san Aontas agus
chun ¢ a chosaint ar thradail éagorach agus neamhdhleathach, amhail gochumadh earrai, agus
gniomhaiocht ghno6 dhlisteanach & éasc.

4.2.3.2. Clar Fiscalis

Cuimsitear le clar Fiscalis (Rialachan (AE) 2021/847) raon leathan gniomhaiochtai chun tact le
comhar idir udarais chanach na mBallstat chun leasanna airgeadais agus eacnamaiocha an
Aontais agus a chuid Ballstat a chosaint, lena n- airitear iad a chosaint ¢ chalaois canach,
imghabhail canach agus seachaint canach. Cuireann clar Fiscalis deiseanna ar fail freisin
d’udarais naisiunta dul i gcomhar tri chérais TF a tsaid, tri ghniomhaiochtai comhoibriocha
agus tri ghniomhaiochtai forbartha innitlachta.

8 Rialachan (CE) Uimh. 515/97 6n gComhairle an 13 Marta 1997 maidir le ctinamh frithphdirteach idir
udarais riarachdin na mBallstat agus maidir le comhar idir na Ballstait agus an Coimisiun chun a
airithiu go geuirtear an dli i bhfeidhm i gceart maidir le habhair chustaim agus abhair thalmhaiochta
(IO L 82,22.3.1997, Ich. 1).

5 Le haghaidh tuairisc ar an gcoras, féach Roinn 7.2.
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4.2.3.3. Combhoibriochtai custaim (JCOnna)

Is gniomhaiochtai spriocdhirithe lena mbaineann tréimhse theoranta iad comhoibriochtai
custaim (JCO) chun calaois agus smuigleail earrai iogaire i limistéir shonracha atd i mbaol
agus/noé ar bhealai tradala sainaitheanta a chomhrac.

I dteannta imscraduithe da chuid ar chasanna calaoise ioncaim agus géchumtha, comhordaionn
OLAF JCOnna morscala a bhaineann le comhphdirtithe oibriochtila an Aontais agus
idirnaisiunta. Cuirtear an tacaiocht a sholathraionn OLAF in oiritint do gach JCO agus féadfaidh
usaid a bhonneagair theicniuil bhuain, uirlisi cumarsaide agus TF, go hairithe VOCU le haghaidh
malarta slan faisnéise, chomh maith le hanailis straitéiseach, tacaiocht riarachain agus airgeadais
a aireamh. In 2021, d’eagraigh n6 chomheagraigh OLAF dha oibriocht maidir le haghaidhmhaisc
agus tairgi tobac, agus bhi baint aige le roinnt oibriochtai arna dtionscnamh ag na Ballstait,
Europol, an Ghniomhaireacht Eorpach um an nGarda Teorann agus Césta (FRONTEX) n6 WCO.

Tabla 2 - JCOnna in 2021

S’CARE FACE Arna eagri ag OLAF, 1 ndluthchomhar le hArd- Stiurthoireachtai eile
(Ard- Stiurthoireachtai TAXUD, GROW, SANTE agus JUST) chun feabhas a chur
ar eolas ar fud an Aontais maidir leis an bproiseas chun aghaidhmhaisc a cheadu
isteach san Aontas. Bhi S’CARE FACE i bhfeidhm idir Eanair agus Marta 2021. Le
linn na hoibriochta, chuir na Ballstait rannphairteacha cosc ar 49 milliun
aghaidhmhasc gochumtha n6 faoi bhun an chaighdeain 6 theacht isteach i margadh
an Aontais.

SCORPION II Arna chomheagri ag Misean Ctinaimh Teorann de chuid an Aontais Eorpaigh go dti
an Mholdoiv agus an Ucrain (EUBAM) agus OLAF, bhi urghabhail 8.5 millitin toitin
mar gheall ar an JCO seo, a dhirigh ar smuigleail tairgi tobac ag teorainn thoir an
Aontais.

POSTBOX III Arna chomheagru ag custaim na hlodaile agus Guardia di Finanza le tacaiocht 6
OLAF, comhar idir Europol agus rannphairtiocht 20 Ballstat. Dhirigh an oibriocht ar
thradail neamhdhleathach tairgi gochumtha, tairgi cdgaisiochta agus earrai a
bhaineann le COVID- 19, drugai, speicis ainmhithe agus plandai i mbaol, agus
gearrluachail earrai ag usdid an ghréasain oscailte agus dhorcha araon. Mar thoradh
ar an oibriocht coimeadadh breis agus 1400 lastas earrai aindleathacha, lena
n- airitear breis agus 35 000 piosa earrai gochumtha, nétai bainc gochumtha dar
luach thart ar EUR 240 000, breis agus 1500 itim d’abhair a bhaineann le
COVID- 19, 240 kg de thoitini agus tobac smuigleailte agus breis agus 20 kg de
channabas agus fiorchnaib.

ATHENA V Maidir le smuigleail airgid san Aontas ag usaid seirbhisi cuiréara, poist agus beartan.
Chombhordaigh tdaras custaim na Spainne an oibriocht sin le tacaiocht 6 OLAF agus
rannphairtiocht 13 Bhallstat agus Europol. Rialaiodh nios mé na 14 000 pacaiste le
linn na hoibriochta. T4 meastoireacht ar na torthai fos ar siul.

ARKTOS 3 Gniomhaiocht chomhphairteach arna stiuradh ag FRONTEX, an Ghniomhaireacht
Eorpach um an nGarda Teorann agus Costa, agus arna comhstitradh ag an Liotuain
agus ag an bPolainn le tacaiocht 6 INTERPOL, OLAF, Eurojust agus Europol chomh
maith le gardai teorann, pdilini agus oifigigh chustaim 6n Eastoin, 6n bhFionlainn,
on Laitvia, 6n tSlovaic agus 6n tSualainn. Dhirigh sé ar chalaois mhail, go hairithe
smuigledil tobac, calaois doiciméad agus smuigleail imirceach ag pointi trasnaithe
teorann roghnaithe ag teorainneacha talin thoir an Aontais. De thoradh ar an
ngniomh, bhraith udarais forfheidhmithe dli nios mo6 na 400 tairge tobac nualach,
amhail toitini leictreonacha agus leachtanna toitini leictreonacha. I measc na
n- earrai neamhdhleathacha a urghabhadh bhi 6.7 milliun toitin neamhdhleathach
agus 2.6 tonna de thobac amh, chomh maith le leath- thona de dhrugai
neamhdhleathacha. Gabhadh cuig smuigléir déag, agus braitheadh nios mé na 200
doiciméad brionnaithe.
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Gniomhaiocht Arna heagri ag Foireann Saineolaithe Teorann Taliin an Oirthir agus an Oirdheiscirt

Chomhphairteach (CELBET) le tacaiocht 6 OLAF. Dhirigh sé ar rialuithe airgid, agus ar bhrath toitini

CELBET 8 neamhdhleathacha agus tdirgi tobac eile chomh maith le pdirteanna gochumtha
feithicli, éadai, broga agus cosmaidi a thagann isteach san Aontas trina theorainn
thoir.

STOP 11 Arna eagrii ag an WCQO, ba i seo an oibriocht dhomhanda faoi stitiir custaim ba mhé

riamh a raibh baint ag 146 tdaras custaim Ballstait 1¢éi, le tacaiocht 6 Europol,
INTERPOL, Oifig na Naisiin Aontaithe i leith Drugai agus Coireachta (UNODC)
agus an Eagraiocht Dhomhanda Sldinte (WHO), in éineacht le cuideachtai
cogaisiochta agus gniomhaithe eile san earndil phriobhdideach. Ba i sprioc na
hoibriochta na tradail aindleathach i gcogais, vacsaini agus feisti leighis a bhaineann
le COVID- 19. De thoradh air urghabhail 365.7 milliun aonad, a bhain 195.5 milliun
leigheas le COVID- 19, 156.7 milliun feiste leighis (amhail fearais tastila
COVID- 19, aghaidhmhaisc, lamhainni caite, glothach dighalrain agus sorcoiri
ocsaigine) agus thart ar 13.5 milliun daileog de vacsaini COVID- 19.

LUDUS II Arna heagru ag Europol le rannphairtiocht OLAF, Oifig Maoine Intleachtla an
Aontais Eorpaigh (EUIPO), an WCO agus 21 thir. De thoradh air sin, urghabhadh
breis agus 5 mhilliun bréagan falsa agus neamhdhleathach, arbh thia EUR 18 millitin
iad. Bhi rioscai ag baint leis na hearrai urghabhéla amhail nochtadh do cheimiceain,
tachtadh, turraing leictreach, damadiste don éisteacht agus contuirti doéitedin.

OPSON X Oibriocht chomhphairteach Europol/INTERPOL a dhirionn ar bhia agus ar
dheochanna bréige agus faoi bhun an chaighdedin. Bhi OLAF i gceannas ar
ghniomhaiocht spriocdhirithe maidir le fion agus deochanna alcélacha agus
chomhordaigh sé obair 19 mBallstat agus 3 thir nach Ballstait den Aontas iad. De
thoradh ar an ngniomh sin urghabhadh beagnach 1.8 millitn litear fiona agus de
dheochanna alcélacha ag udarais chustaim agus phoilineachta na hEorpa:
215 000 litear de dheochanna alcdlacha géchumtha, fion agus vodca den chuid is mo;
agus 1 550 000 litear de dheochanna alcélacha, fionta agus beoracha éagsula, a
sharaionn rialacha fioscacha no6 caighdeain sabhailteachta bia.

SHIELD II Arna eagru ag Europol. Bhi OLAF i gceannas ar ghniomhaiocht spriocdhirithe le
17 mBallstat in aghaidh substainti gochumtha agus hormoénacha, forliontai bia agus
leigheasanna le haghaidh mifheidhmiu arduchain, ag stopadh 254 731 taibléad agus
131 027 fial de chogais leighis €agsula agus 278 kg d’thorliontai bia san iomlan 6
theacht isteach san Aontas.

DEMETER VII Arna comhordi ag an WCO chun dul i ngleic le gainneail aindleathach ar dhrambhail,
substainti idithe 6z6in (ODS) agus hidreafluaracarb6éin (HFCanna). Ghlac 102
gniomhaireacht forfheidhmithe dli rannphairt san oibriocht seo. Ba é rél OLAF
idirchaidreamh a dhéanamh idir tiortha an Aontais agus tiortha nach Ballstait den
Aontas iad chun faisnéis a fhail, as ar braitheadh agus ar urghabhadh breis agus
4 000 tonna dramhaiola (e.g. itimi leictreonacha tisaidte, ceallrai dramhaiola, feithicli
athlaimhe, meaisini priontala), agus 493 itim ODS agus HFCanna.

SILVER AXE VI | Oibriocht bhliantuil faoi stitir Europol. Ghlac OLAF rannphairt tri shaineolas a
sholathar maidir le lastais amhrasacha a shainaithint agus a riani. Urghabhadh breis
agus 1 200 tonna de lotnaidicidi neamhdhleathacha san oibriocht, a raibh baint ag
35 thir dhifritla 1éi. De thoradh air sin, urghabhadh tairgi neamhdhleathacha agus
g6chumtha arbh fhia EUR 80 millitin iad. Chomhroinn OLAF faisnéis oibriochtuil le
hudarais chustaim na mBallstat agus na Sine, na hUcraine, na Ruise agus na
Coloime. Rinne sé rianu ar lastais amhrasacha lotnaidicidi neamhdhleathacha, as ar
urghabhadh thart ar 39 dtonna diobh san iomlan mar thoradh air sin.
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5. PRIOMHBHEARTA CHUN LEASANNA AIRGEADAIS AN AONTAIS A CHOSAINT
AGUS CHUN CALAOIS A CHOMHRAC

5.1. Trasui na Treorach PIF

Thainig Treoir (AE) 2017/1371 maidir leis an gcomhrac in aghaidh na calaoise ar leasanna
airgeadais an Aontais tri bhithin an dli choiriuil (Treoir CLA) i bhfeidhm an 5 Ttil 2017. Chuaigh
an sprioc- am chun an Treoir a thrasui sa dli naisiunta in éag an 6 il 2019.

D’thoilsigh an Coimisitin an chéad cheann de thri thuarascail ar thrasui na Treorach, mar a
cheanglaitear faoi Airteagal 18 di, an 6 Mean Fomhair 2021. Tagtar ar an gconcluid sa tuarascail,
c¢ gur thrasuigh na Ballstait uile an Treoir, td ga le gniomhaiocht bhreise chun aghaidh a
thabhairt ar shaincheisteanna comhliontachta ata fés gan réiteach. Cuireann sé i dtabhacht
gur ga sainmhinithe, smachtbhannai, rialacha dlinse, agus tréimhsi teorann le haghaidh calaoise
agus cionta eile Treorach CLA a dhéanann difear do leasanna airgeadais an Aontais a thrasui go
cui chun ¢ a chur ar a chumas do OIPE imscraduithe agus ionchuisimh éifeachtacha a dhéanambh.
Cuireann an tuarascail i dtabhacht freisin go bhfuil comhar idir EPPO agus na Ballstait
rithabhachtach.

I mi na Nollag 2021, chinn an Coimisiin imeachtai um shari a oscailt in aghaidh ocht
mBallstat® as gan Treoir CLA a thrasui i gceart. I mi Feabhra 2022, d’oscail an Coimisitin
imeachtai um shara in aghaidh chiig Bhallstat eile®’. I mi na Bealtaine 2022, d’oscail an
Coimisitun imeachtai um shara in aghaidh cheithre Bhallstat eile®.

Leanfaidh an Coimisiun de na céimeanna uile is ga a ghlacadh chun a airithit go ndéanfar an
Treoir CLA a thrasui i gceart agus go cuimsitheach, le himeachtai um shart breise, mas ga.

T4 an dara tuarascail trasui maidir leis an Treoir CLA & hullmha ag an gCoimisiun, le foilsia sa
tria raithe de 2022. Direoidh an tuarascail seo ar oiriinacht na tairsi CBL EUR 10 millitin agus ar
éifeachtacht fhoralacha na Treorach i réimse na calaoise solathair phoibli agus na dtréimhsi
teorann.

5.2. Frithsciuradh airgid

D’fhéadfadh coireanna eile tarla i ndiaidh calaoise in aghaidh bhuiséad an Aontais freisin (i.e.
féadfaidh si a bheith ina coir phreideacaide). Da réir sin, fia mura bhfuil baint dhireach aige le
cosaint bhuiséad an Aontais, t creat dlithitil an Aontais maidir le frithscitiradh airgid agus
maoiniu frithsceimhlitheoireachta abhartha sa chomhthéacs seo.

Thuairiscigh na Ballstait uile trasui iomlan an chuaigiu treoir um fhrithscitiradh airgid®® maidir le
husaid an chorais airgeadais chun scitiradh airgid n6 maoinit sceimhlitheoireachta a chosc®.

60 An Chréit, an Fhionlainn, an Ghréig, an Laitvia, Lucsamburg, an Phortaingéil, an Rémain agus an

Spéinn.

61 An Bheilg, an Chipir, an tSlovaic, an tS16ivéin agus an tSualainn.

62 An East6in, an Ungair, Malta agus an Isiltir.

8 Treoir (AE) 2018/843 ¢ Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle an 30 Bealtaine 2018 lena
leasaitear Treoir (AE) 2015/849 maidir le husdid an chorais airgeadais chun sciuradh airgid né
maoinit  sceimhlitheoireachta a chosc, agus lena leasaitear Treoir 2009/138/CE agus
Treoir 2013/36/AE (Téacs ata abhartha maidir le LEE), IO L 156, 19.6.2018, Igh. 43- 74.

64 https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/banking-and-finance/financial-supervision-and-risk-

management/anti-money-laundering-and-counter-terrorist-financing_en#eu”
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5.3. An tSaoraid Téarnaimh agus Athléimneachta

Thainig an tSaoraid Téarnaimh agus Athléimneachta (RRF) i bhfeidhm an 19 Feabhra 2021.
Maoinionn RRF athchoirithe agus infheistiochtai sna Ballstait ¢ thiis na paindéime i mi
Feabhra 2020 go dti an 31 Nollaig 2026. Chun tairbhit den RFF, ni mér do na Ballstait a
bpleananna naisiiinta gnéthaithe agus athléimneachta a chur faoi bhraid an Choimisitiin
Eorpaigh. Leagtar amach i ngach plean na hathchoirithe agus intheistiochtai atd le cur chun
feidhme faoi dheireadh 2026, a thugann deis do na Ballstait maoinit a thdil suas le leithdhdileadh
arna chomhaontt roimh ré.

Ba cheart go dtabharfadh gach plean aghaidh ar na dushldin arna sainaithint sa Seimeastar
Eorpach®, go hairithe na moltai a bhaineann go sonrach le tir faoi leith® in 2019 agus 2020 arna
nglacadh ag an gComhairle. Ba cheart do6 freisin na haistrithe glasa agus digiteacha a chur chun
cinn agus geilleagair agus sochaithe na mBallstat a dhéanamh nios athléimni. Ni mor
d'infheistiochtai an prionsabal Gan dochar suntasach a dhéanamh a chomhlionadh®’.

Is ionstraim feidhmiocht- bhunaithe ¢ RRF. Tri gharspriocanna agus spriocanna
comhaontaithe a chomhlionadh i dtreo na n- athchoéirithe agus na n- intheistiochtai sna
pleananna a bhaint amach, cumasaitear deontais agus iasachtai a eisiocadh leis an mBallstat.

Ceanglaitear le Rialachan RRF% go nglacfaidh na Ballstait gach beart is iomchui chun leasanna
airgeadais an Aontais a chosaint agus chun a airithii go gcomhlionfaidh an asaid a bhainfear as
na cisti dli an Aontais agus an dli naisiunta is infheidhme. Chuige sin, solathr6idh an Ballstat
coras rialaithe inmheanaigh a bheidh éifeachtach agus éifeachtiil, agus déanfaidh siad méideanna
a iocadh go michui né a Gisaideadh go micheart a aisghabhail. Leis an tsamhail seachadta nua
seo, tugtar freagracht mhoér do na Ballstait chun a airithii go ndéantar na hacmhainni sin a
chosaint ar chalaois, ar éillia, ar choinbhleacht leasa (a shainmhinitear mar “neambhrialtachtai
tromchuiseacha”) agus ar chistiu dubailte.

% https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-and-fiscal-policy-coordination/eu-

economic-governance-monitoring-prevention-correction/european-semester_ga

6 https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-and-fiscal-policy-coordination/eu-

economic-governance-monitoring-prevention-correction/european-semester/european-semester-
timeline/spring-package en

7 Nior cheart go mbeadh cuspéiri gan dochar suntasach a dhéanamh mar thoradh ar aon bheart a airitear
in RRF, mar a shainmhinitear le hAirteagal 17 de Rialachan (AE) 2020/852 maidir leis an
Tacsanomaiocht.

68 Airteagal 22 de Rialachan (AE)2021/241 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle an
12 Feabhra 2021 lena mbunaitear an tSaordid Téarnaimh agus Athléimneachta (IO L 57, 18.2.2021,
Igh. 17- 75.
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Fior 4 - Préiseas measunaithe na bpleananna ndisiunta

BALLSTAT

e Cuireann tiortha e Déanannan e Formheasannan e focann an
pleananna Coimisiun Chomhairle tAontas suas le
naisiunta measunu ar na pleananna 13 % den
infheistiochtai pleananna naisianta ar tacaiocht iomlan
agus athchdirithe  téarnaimh agus bhonn cds ar chds  roimh ré chun tus
isteach, ina bhfuil  athléimneachta a chur leis an
garspriocanna sin téarnamh
agus spriocanna
soiléire

D4 bhri sin ta roinnt rialaithe agus initchta i ngach plean ina dtugann na Ballstait tuairisc ar na
bearta (lena n- airitear bearta frith- chalaoise) a chuirfidh siad chun feidhme agus ina
sainaithneofar garspriocanna agus spriocanna sonracha chun leasanna airgeadais an Aontais a
chosaint ar neamhrialtachtai tromchuiseacha agus ar chistiti dubailte. Ni féidir leis an gCoimisitin
measunt deimhneach a dhéanamh ar phlean ach amhain mé thugann sé ratdil dheimhneach ar a
chorais rialaithe. Mar sheirbhis de chuid an Choimisitiin, rannchuidigh OLAF le measunu an
Choimisitin ar phleananna téarnaimh agus athléimneachta na mBallstat, tri chomhairle
spriocdhirithe frith- chalaoise a sholdthar. T4 comhar ar siul le hiidarais naisiunta chun tuairimi
a mhalarta agus chun scaipeadh dea- chleachtas agus eispéireas a éascu (amhail uirlisi TF a tisaid
- féach freisin Roinn 4.2.1).

Léargas 11 - Oibriocht SENTINEL

I mi Mhean Foémbhair 2021, chuaigh Europol, OLAF, OIPE, Eurojust agus 21 Bhallstat i gcomhar
le chéile mar chuid de Oibriocht SENTINEL chun an rabharta calaoise lena raibh coinne a
dhéanfadh difear do na cisti téarnaimh a réamh- mheas. Chuige sin, bhunaigh Europol sésra
inmheanach tiomnaithe chun sonrai oibriochtula a phréiseail, chun cuidit le malartuithe faisnéise
agus chun tact le casanna leantinacha. Diriodh na gniomhaiochtai comhphairteacha ar chalaois,
chomh maith le himghabhail canach, calaois chanach, éilliu, cublail, mileithreasu agus scitiradh
airgid. D’eisigh Europol agus OLAF Comhthuarasciil - “Meastini a dhéanamh ar na Bagairti ar
Chiste Next Generation EU (NGEU)” - i mi Feabhra 2022.

I measc oibleagdidi na mBallstat i ndail le bearta chun leasanna airgeadais an Aontais a chosaint,
ta bailit sonrai maidir le tairbhithe, conraitheoiri, fochonraitheoiri agus winéiri tairbhitla le
feiceail go rishoiléir. Chuir an Coimisitin Arachne ar fail do na Ballstait lena tsaid i ndail le RRF.

Glacadh 22 phlean naisiunta faoi dheireadh 2021. Glacadh 25 faoin 31 Iail 2022%.

6 Nior ghlac an Ungair agus an [siltir plean fos.
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5.4. Sceithiri a chosaint

D’fhéadfadh gniomhaiochtai neamhdhleathacha agus mi- 0said dli tarlu in aon eagraiocht, c¢é acu
eagraiocht phriobhdideach n6 phoibli, mhoér né bheag a bheadh inti. Is féidir leo a bheith ann i
gcruthanna éagsula, amhail éilliu, calaois, michleachtas gnolachtai nd failli. Mura dtugtar
aghaidh orthu, féadfaidh gniomhaiochtai den sort sin dochar suntasach a dhéanamh do leas an
phobail. Is minic a bhionn daoine a oibrionn d’eagraiocht né a bhionn i dteagmhail 1éi ina
ngniomhaiochtai a bhaineann le hobair ar na chéad daoine le fios a bheith acu ar tharluithe den
sort sin agus, da bhri sin, bionn stddas iontach acu doibh siud ar féidir leo dul i ngleic leis an
bhfadhb a chur ar an eolas faoi.

Sceithiri, i.e. daoine a thuairiscionn (san eagraiocht lena mbaineann n6 d’udaras seachtrach) n6 a
nochtann faisnéis maidir le héagoir a fuarthas i gcomhthéacs a bhaineann leis an obair (don
phobal), a chuidionn le damaiste a chosc agus bagairt n6é diobhail a bhrath do leas an phobail
a d’théadfadh nach dtabharfai aird orthu murach sin.

Ar an leibhéal Eorpach agus ar an leibhéal naisiunta, afach, ta cosaint sceithiri michothrom agus
ilroinnte. Mar thoradh air sin is minic a dhispreagtar sceithiri gan a n- abhair imni a thuairisci ar
eagla na frithbheartaiochta.

Leis an Treoir maidir le cosaint daoine a thuairiscionn saruithe ar dhli an Aontais, arna glacadh
an 23 Deireadh Fomhair 2019, tugadh go dti an 17 Nollaig 2021 do na Ballstait i a thrasui sa dli
naisiunta. Cludaitear 1€i go leor priomhréimsi de dhli an Aontais, amhail frithscitradh airgid,
cosaint sonrai, cosaint leasanna airgeadais an Aontais, sabhailteacht bia agus tairgi, slainte
phoibli, cosaint an chomhshaoil agus sabhailteacht nuicléach.

Faoi dheireadh 2021 ni raibh reachtaiocht shonrach glactha ach ag ctig Bhallstat’’. Faoi mhi an
Mheithimh 2022, rinne ceithre Bhallstat”' eile amhlaidh. Nil ach Ballstat amhain’?> nar cuireadh
ts le haon nods imeachta fos. Leathnaigh tri Bhallstat” raon feidhme na Treorach fit.

Faoin 17 Nollaig 2023, ni mér don Choimisiun tuarascail a chur faoi bhraid Pharlaimint na
hEorpa agus faoin gComhairle ar chur chun feidhme agus ar chur i bhfeidhm na Treorach.

5.5. Bosca uirlisi maidir leis an Smacht Reachta

Mar chuid den bhosca uirlisi maidir leis an Smacht Reachta, mar a thugtar air, d’thorbair an
Coimisiun roinnt ionstraimi chun freagairt do dhushlain éagstila a bhaineann leis an smacht
reachta.

Airitear leis sin Sasra Eorpach an Smachta Reachta, a bhfuil an Tuarascail bhliantiil maidir
leis an Smacht Reachta ina lar. Ta sé¢ d'aidhm aige feasacht agus tuiscint nios laidre a
fhorbairt ar fhorbairti sna Ballstait, chun a bheith in ann dushlain i leith an smachta reachta a
shainaithint, réitigh fhéideartha a fhorbairt, agus diria ar thacaiocht go luath. Solathraionn an
Sasra proiseas le haghaidh idirphlé bliantuil idir an Coimisitin, an Chomhairle agus Parlaimint
na hEorpa in éineacht leis na Ballstait chomh maith le parlaiminti naisitnta, an tsochai shibhialta
agus pairtithe leasmhara eile maidir leis an smacht reachta freisin.

7 An Danmhairg, an Liotuain, Malta, an Phortaingéil agus an tSualainn.

"' An Chroéit, an Chipir, an Fhrainc agus an Laitvia.

2 An Ungair.

3 An Danmhairg, an Fhrainc agus an Laitvia.
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5.5.1. Tuarascail maidir leis an smacht reachta - priomhthorthai agus buaicphointi
i ndail le leasanna airgeadais an Aontais a chosaint

Cuirtear i lathair sa Tuarascail maidir leis an Smacht Reachta 202174, lena n- airitear na
27 gcaibidil maidir leis na tiortha, forbairti dearfacha agus ditltacha, le linn na tréimhse Iail 2020
go Meitheamh 2021, ar fud na mBallstét i gceithre phriomhréimse maidir leis an smacht reachta:
an coras ceartais, an creat frithéillithe, iolrachas na medn agus saoirse na mean agus
saincheisteanna institilideacha eile a bhaineann le srianta agus ceartichdin. Féadfaidh
saincheisteanna a bhaineann leis an gcoras ceartais nd leis an gcreat frithéillithe tionchar
suntasach a bheith acu ar an gcaoi a ndéantar leasanna airgeadais an Aontais a chosaint i
mBallstat ar leith.

Cumhdaionn an trit tuarascail maidir leis an Smacht Reachta, arna glacadh i mi Iuil 20227, an
tréimhse idir [hil 2021 agus Meitheamh 2022 agus airitear leis den chéad uair moltai sonracha do
na Ballstait uile, mar a d’thégair an tUachtaran von der Leyen ina haitheasc ar Staid an Aontais
Eorpaigh 2021. I gcomhréir le cinedl coisctheach na tuarascala, is € is cuspoir do na moltai tact
leis na Ballstait ina n- iarrachtai athchoéirithe leantinacha no ata beartaithe a thogail ar aghaidh,
forbairti dearfacha a spreagadh, agus cuidiu leo réimsi inar gha feabhsuithe no bearta leantacha ar
athruithe né ar athchoirithe le déanai a shainaithint, d'fhonn aghaidh a thabhairt ar dhushlain
shistéamacha i gcasanna airithe freisin.

5.5.2. Dul chun cinn maidir le cur chun feidhme rialachan an Aontais maidir le
coras ginearalta coinniollachta chun buiséad an Aontais a chosaint

Ta sé mar aidhm ag Rialachdn (AE, EURATOM) 2020/2092 maidir le coras ginearalta
coinniollachta buiséad an Aontais a chosaint ar shéaruithe ar phrionsabail an smachta reachta a
dhéanann difear d4 bhainistiocht thonta airgeadais, nd saruithe lena mbaineann baol
tromchuiseach go ndéanfaidh siad difear don bhainistiocht sin, né do chosaint leasanna airgeadais
an Aontais ar bhealach direach leormhaith.

An 2 Méarta 2022, ghlac an Coimisian treoirlinte’® ag minia conas a chuirfidh sé an rialachan i
bhfeidhm, lena n- diritear conas a chosnofar cearta thaighteoiri deiridh agus cearta thairbhithe
cistiichan an Aontais (féach Roinn 7).

Thionscain an Coimisian nds imeachta amhain faoin Rialachan Coinniollachta.

5.6. Beartas frithéillithe

In 2021, lean an Coimisitin de thacaiocht theicniuil a sholathar do Bhallstait i réimse an
fhrithéillithe agus an ionracais strina chlair, eadhon an Clar Tacaiochta um Athchdiria
Struchtirach agus An lonstraim um Thacaiocht Theicnitil nuabhunaithe. D'éascaigh an
tacaiocht theicniuil athbhreithniti ar nésanna imeachta chun breithiuina agus ionchuisitheoiri a
roghnti agus a bhreithmheas, agus bearta frithéillithe in oideachas a fhorfheidhmi®, in abhair
comhshaoil agus spoirt. Fuair roinnt udaras naisiunta tacaiocht chun sasrai faireachdin a bhunu da
bplean naisitinta frithéillithe, chun a rialacha a athbhreithnit chun coinbhleachtai leasa a
bhainistit, chun maoirseacht ar chaiteachas poibli a airithiii n6é chun ullmhacht chun dul isteach i
gCoinbhinsitin Frithbhreabaireachta na hEagraiochta um Chomhar agus Forbairt Eacnamaiochta
(ECFE) a l¢éiriu.

7 COM(2021) 700 final an 20.07.2021.
5 COMM(2022) 500 final an 13.07.2022
76 COM(2022 1382 final an 2.3.2022.
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Eagraionn an Coimisitn ceardlanna frithéillithe comhroinnte taithi ar fud an Aontais. An
13 Nollaig 2021, thug an 140 Ceardlann Comhroinnte Taithi ionadaithe ¢ Bhallstait an Aontais,
on gCoimisitin Eorpach, 6 Europol agus 6n lucht I¢inn le chéile chun téama na hathléimneachta
frithéillithe le linn géarchéimeanna a phlé. Tacaionn an Coimisiun le tionscadail freisin ata
dirithe ar ionracas a fheabhsu agus aghaidh a thabhairt ar éillii i mBallstait an Aontais, i
measc tiortha eile. In 2021, bhi tionscadail frithéillithe & geistiu faoi Phéilini an Chiste Slandala
Inmheénai (ISFP) 2014- 2020 agus airitear leo, i measc nithe eile, tionscadal C.O.R.E. a bhfuil sé
mar aidhm aige nés imeachta in- mhacasamhlaithe a fhorbairt agus a bhailiochti chun riosca
¢illithe a riomh i solathar poibli le linn na paindéime, bunaithe ar bhailiuchan agus
tras- phroisedil sonrai solathair phoibli. Té s¢ mar aidhm ag an n6s imeachta brathadoireacht nios
luaithe riosca éillithe a theabhsu agus bonn fianaise nios laidre le haghaidh athchoéiriu beartais a
chothu, tri fhreastal go priomha ar tdarais frithéillithe agus ar ghniomhaireachtai forfheidhmithe
dli, ach ar iriseoiri agus ar an bpobal i gcoitinne freisin maidir le cuspoiri cuntasachta.

Spreagann an Coimisiun na Ballstdit freisin straitéisi naisiunta frithéillithe a ghlacadh, mar go
n- airithitear leo an méid seo a leanas:

e  aistritear gealltanais pholaitiula ina ngniomhaiochtai coincréiteacha;

e tugtar aghaidh ar bhearnai reachtacha né instititideacha ar bhealach comhleantinach,
cuimsitheach agus comhordaithe; agus

e  cuirtear iarrachtai frithéillithe in oiritiint do thimpeallacht a bhfuil forbairti ag teacht uirthi.

6. TORTHAI NA nGNIOMHAIOCHTAI RIALAITHE

6.1. Foinsi sonrai agus modheolaiocht

Ta an roinn seo bunaithe go priomha ar shonrai arna dtuairisciti ag Ballstait i réimsi na
n- acmhainni dilse traidisiunta (ADT) agus na bainistiochta comhroinnte agus arna dtuairiscii ag
tiortha is iarrthdiri i réimse an réamhaontachais. Baintear sonrai a bhaineann le caiteachas direach
(Roinn 6.1.2) 6 choéras cuntasaiochta inmheanach an Choimisitin. Sonraitear leBosca 2 na
coinniollacha faoina mbionn tuairisciti 6 Bhallstait ar sitil agus conas a Gsaidtear iad sa roinn seo.

Bosca 2: Tuairisciu ar neamhrialtachtai ag na Ballstdit

Sonraitear le rialachain earnala maidir le ADT agus cisti atd faoi bhainistiocht chomhroinnte
roinnt coinniollacha faoi nach mér do na Ballstait neamhrialtachtai a bhraitear sna réimsi sin a
thuairisciu.

Usaideann siad dha chéras TF chun neamhrialtachtai a thuairiscia: OWNRES i réimse ADT agus
IMS i réimse bainistiocht chomhroinnte agus réamhaontachais.

I ndail le ADT, ni mér do na Ballstait neamhrialtachtai agus calaois bhraite a bhaineann le nios
mo6 na EUR 10 000 a thuairisciti agus a shonru ina dtuairisciu cé acu a bhaineann an cas braite le
hiompraiocht chalaoiseach né nach mbaineann.

I ndail le bainistiocht chomhroinnte, ta feidhm ag an tairseach airgeadais chéanna agus ni mor do
na Ballstait aicmit a sholathar ar an neamhrialtacht thuairiscithe, lena léireofar cibé acu ata an
cas ina chalaois amhrasta, ina chalaois bhunaithe nd ina neambhrialtacht shimpli (riarachain).
Féadfaidh na Ballstait na neamhrialtachtai tuairiscithe a thabhairt cothrom le data trath ar bith,
agus a n- aicmitl a mhodhnu freisin. I gcas neamhrialtacht shimpli, beidh feidhm ag maoluithe
breise agus ni ga do na Ballstait casanna a thuairisciu:
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(1) casanna nach mbeidh sa neamhrialtacht sin ach mainneachtain oibriocht a chur i gerich, ina
hiomléine n6 go pairteach, arb oibriocht 1 ata san aireamh sa chlar oibriochttil comhaoinithe
de bharr fhéimheacht an tairbhi;

(2) césanna ina dtarraingeoidh an tairbhi aird an udarais bhainistiochta n6 an udarais
deimhniuchain orthu go deonach agus roimh ¢ a bhrath ag ceachtar de na hudarais, cibé acu
roimh an ranniocaiocht phoibli a ioc n6 ina dhiaidh sin;

(3) casanna a bhraitheann n6 a cheartaionn an t- udaras bainistiochta n6 an t- udaras
deimhniuchain roimh an gcaiteachas lena mbaineann a chur i raiteas caiteachais arna chur
faoi bhraid an Choimisitin.

Usaidtear dha chatagéir leathana sa tuarasciil seo do chdsanna arna dtuairiscit ag na Ballstait:

neamhrialtachtai calaoiseacha agus neamhrialtachtai neamhchalaoiseacha.

Is iad neamhrialtachtai calaoiseacha iad sitd ar sholathair na Ballstait aicmiu calaoise ina leith
in ADT noé calaois amhrasta n6 calaois bhunaithe i ndail le bainistiocht chomhroinnte agus
réamhaontachas.

Tagraitear do na casanna eile mar neamhrialtachtai neamhchalaoiseacha.

Tuairisciodh 11 218 neambhrialtacht san iomlan, lenar bhain thart ar EUR 3.24 billian in 2021. I
dtéarmai lion na neambhrialtachtai tuairiscithe ta an staid cobhsai i gcomparaid le 2020, le laghda
beag de thart ar 5 %. Is ionann na méideanna abhartha agus méadu suntasach i gcomparaid leis an
mbliain roimhe, afach, mar mhéadaigh siad nios mo na faoi dhé (+121 %).

Solathraionn Bosca 3 nota gearr modheolaiochta ar conas na sonrai seo a Iéirmhinit agus iad siud
a thoilsitear sna ranna seo a leanas.

Bosca 3: Nota modheolaiochta
T4 tuairiscit neamhrialtachtai faoi réir roinnt teorainneacha.

I ndail le ADT, braitheann an t- am idir an trath a dhéantar neamhrialtachtai agus an trath a
bhraitear iad ar an gcineal rialaithe: ceadaionn na rialuithe scaoilte go bhféadfar brath laithreach a
dhéanamh, agus déantar rialuithe iar- scaoilte laistigh den teorainn ama 3 bliana chun fogra a
thabhairt faoi thiach custaim. Da bhri sin, d’fhéadfadh suas le 3 bliana a ghlacadh idir scaoileadh
na n- earrai agus neamhrialtachtai a bhrath. Is iondtil go mbionn tuairisciu tar €is an bhraite
gearr, i bhfianaise na sprioc- amanna dlithitla sonracha.

I ndail le caiteachas, cé is moite de neamhrialtachtai calaoiseacha a bhraitear sula mbionn
iocaiocht, i.e. cuireadh cosc ar neamhrialtacht calaoise, braitear formhor mor na neambhrialtachtai
tuairiscithe (calaoiseacha agus neamhchalaoiseacha) le linn rialuithe ex- post. Ciallaionn sé sin
go mbionn bearna ama idir an trath a dhéantar neamhrialtachtai agus an trath a thuairiscitear don
Choimisiun iad. Is ionann i seo, idir 2 bhliain go leith agus 3 bliana’’, ar an mean.

Leanann formhor chaiteachas an Aontais timthriallta ilbhliantala freisin, le cur chun feidhme ag
méadu de réir a chéile go dti go ndunfar an clar (go hionduil n+2 n6é n+3 i ndail le bliain
dheireanach an timthrialla, i.e. 2022- 2023 maidir leis an gclarthréimhse reatha), lena léiritear
blianta freisin a bhfuil buaicphointe ann i dtuairiscii neamhrialtachtai.

Mar gheall ar na ctiseanna seo ni sholathraionn an chomparaid 6 bhliain go bliain i dtéarmai
neambhrialtachtai a thuairisciu léargas iontaofa ar an staid, go hairithe i ndail le héagsulachtai a
bhaineann leis an tionchar airgeadais, toisc go bhféadfadh beagén casanna ardluacha tionchar a
imirt air sin.

77 Is ionann i seo an bhearna ama a thomhaistear le haghaidh neamhrialtachtai a thuairiscitear sa bheartas

comhthathaithe. Féach ‘“Meastoireacht staidrimh ar neambhrialtachtai a tuairisciodh in 20217, a
ghabhann leis an tuarascail seo, roinn 4.5.1.
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Da dheasca sin, in €éineacht le héagsulachtai ¢ bhliain go bliain, cuireann an tuarascail seo (agus
an doiciméad a ghabhann leis an meastoireacht staidrimh ar neamhrialtachtai) peirspictiocht
ilbhlianttil 1 lathair freisin (de réir clarthréimhse don bheartas comhthathaithe agus
réamhaontachais agus 5 bliana do na hearnalacha eile) chun aon saobhadh ar an anailis mar
gheall ar na fachtdiri a chuirtear i dtabhacht thuas a mhaolt.

6.2. Ioncam

In 2021, ghlac an Coimisitn togra chun an Rialachan maidir le cur ar fil’® a leasu a bhfuil de
chuspoir leis an coras chun acmhainni dilse a chur ar fail a neart tuilleadh chun iocaiochtai
trathrialta agus trathula le buiséad an Aontais a airithia. Thairis sin, cuireadh straitéis
fhorfheidhmithe nua i bhfeidhm a bhfuil sé mar aidhm aici freagairt nios tapula ar rioscai ata le
teacht agus ADT a chosaint nios fearr.

6.2.1. Calaois CBL

Ta sé¢ d’inniulacht ag OIPE imscrida a dhéanamh ar chionta tromchiiiseacha in aghaidh an
chorais chomhchoitinn CBL. Ba cheart go mbeadh cionta den sort sin nasctha le crioch dha
Bhallstat n6 nios mo na dhé Bhallstat agus go mbainfeadh damaiste iomlan EUR 10 millitn ar a
laghad leo.

In 2021, rinne OIPE imscrada ar 91 chds den sort sin le haghaidh damadisti measta dar luach
EUR 2.5 billian”.

6.2.2. Acmbhainni dilse traidisiunta

In 2021, lean paindéim COVID- 19 de bheith ag déanamh difear do shaol gach duine aonair agus
gnd san Aontas Eorpach. Cé gur tharla an phaindéim mar éigeandail in 2020, in 2021 rinneadh
talamh slan de, agus tacaionn na figitiri leis sin maidir le méideanna allmhairi: tar éis an
laghdaithe shuaite 11.6 % ar allmhairi AE- 27 in 2020, thainig méadu 23 % ar allmhairi in 2021.

Tabla 3- Ioncam: Neamhrialtachtai a bhraith agus a thuairiscigh na Ballstdit - ADT - in 2021

Earnail Neambhrialtachtai Neambhrialtachtai
bhuiséadach calaoiseacha neamhchalaoiseacha FDR¥ IDR®!

Nil EUR (millidn) Nil EUR (millidn) % %
Acmbhainni dilse
traidisiunta
AE-27 482 157.1 3506 366.8 0.63% 1.48%

8 Glacadh Rialachan (AE, Euratom)2022/615 6n gCombhairle lena leasaitear Rialachan (AE,
Euratom) Uimh. 609/2014 an 5 Aibrean 2022.

7 Qifig an lonchtiisitheora Phoibli Eorpaigh, Tuarascail Bhliantail 2021, Ich. 10.

8 FDR - Rata an Bhraite Calaoise: Coéimheas méideanna airgeadais a bhaineann le neamhrialtachtai

calaoiseacha ar na hacmhainni dilse iomlana bunaithe agus ar an méid measta.

8 IDR - Rata an Bhraite Neamhrialtachta: Coimheas méideanna airgeadais a bhaineann Ile
neamhrialtachtai neamhchalaoiseacha ar na hacmhainni dilse iomladna bunaithe agus ar an méid
measta.
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In 2021, bhi lion na neamhrialtachtai calaoiseacha agus neamhchalaoiseacha a bhaineann le ADT
(féach Tabla 3) cuibheasach cobhsai, le laghdu de 3 % i gcomparaid leis an meédn 5 bliana.
Thainig méadu 1% ar lion na neambhrialtachtai calaoiseacha agus thainig laghdt 4 % ar
neamhrialtachtai neamhchalaoiseacha. As gach cas calaoiseach agus neamhchalaoiseach a
braitheadh in 2021, aicmiodh 12 % diobh mar chasanna calaoiseacha. Mhéadaigh méid gaolmhar
ADT agus ba ¢ an méid ADT is airde a braitheadh le linn na 5 bliana anuas. 1 gcés
neamhrialtachtai calaoiseacha agus neamhchalaoiseacha, thainig méadt 32 % agus 13 % faoi
seach ar mhéid ADT a braitheadh i gcomparaid leis an mean 5 bliana. San iomlan, thainig méada
18 % ar mhéid ADT in 2021 os cionn an mhedin le haghaidh 2017- 2021%2,

Bhi 16l larnach ag seirbhisi frithchalaoise naisiinta in éineacht leis na seirbhisi custaim maidir le
casanna calaoiseacha a bhrath in 2021. Ba iad imscraduithe na seirbhisi frithchalaoise an bealach
ba rathula chun césanna calaoiseacha a bhrath agus shdraigh siad rialuithe iarscaoilte agus
rialuithe scaoilte chun imghabhail dleachta chalaoiseach a bhrath. Braitheadh neamhrialtachtai
neamhchalaoiseacha go priomha tri rialuithe iarscaoilte.

Léargas 12 - ADT: neamhrialtachtai is minice agus na cinedlacha earrai lena mbaineann

Baineann formhor na gcésanna a tuairisciodh in 2021 mar chinn chalaoiseacha agus
neamhchalaoiseacha le gearrluachail, tionscnamh micheart né aicmiti micheart/mithuairisc
ar earrai. Ta smuigleail ar cheann de na priomhchinealacha calaoise fos. Ba iad teicstili,
innealra leictreach agus trealamh leictreach na cinedlacha earrai ba mho a rinne calaois agus
neambhrialtachtai difear orthu i lion na gcasanna agus i dtéarmai airgeadaiochta, agus tairgi
ceimiceacha ilghnéitheacha, coisbheart agus tobac i dtéarmai méideanna agus feithicli agus
plaistigh i téarmai lion na gcasanna ina dhiaidh sin. In 2021 ba { an tSin an tir thionscnaimh is
mo f6s maidir le hearrai a rinne neambhrialtachtai difear orthu a tuairisciodh mar earrai
calaoiseacha n6 neamhchalaoiseacha.

Maidir le hearrai a bhaineann le COVID- 19, in 2021, breathnaiodh go raibh méadu suntasach ar
na méideanna a tuairisciodh mar
ADT: sonrai athrichain 2021 i gcomparaid leis neamhrialta i gcds earrai amhail

an mean 5 bliana 2017- 2021 dighalrdin agus tdirgi steirilithe,
éadai cosanta agus earrai inchaite
leighis. Léirionn anailis, afach, gur
fhan tionchar na neamhrialtachtai a

-3 % lion neamhrialtachtai calaoiseacha agus

hchalaoiseach , . ,
feamichataolseacha dhéanann difear d’earrai a
+32 % méideanna airgeadais a bhaineann le bhaineann le COVID- 19 réasunta
neambhrialtachtai calaoiseacha iseal in 2021 (54 % de lion iomlan

na neambhrialtachtai a tuairisciodh

agus 6% de na méideanna
neamhrialtachtai neamhchalaoiseacha gaolmhara).

+13 % méideanna airgeadais a bhaineann le

In 2021, lean an Coimisiun, a chuairteanna faireachain agus rialaithe ar an lathair n6 go cianda,
chun cur i bhfeidhm ceart reachtaiocht custaim agus ADT an Aontais a airithit. I gcas ina
meastar go bhfuil an comhar agus an dul chun cinn ata déanta maidir le dul i ngleic le fadhbanna
gan réiteach neamhleor, ta bearta ceartaitheacha 4 gcur i bhfeidhm.

Mar a shonraitear i dtuarascail PIF 2020, t4 bearta ceartaitheacha den sort sin curtha i bhfeidhm
cheana féin ag an gCoimisiun in aghaidh na Riochta Aontaithe i ndail le teicstili agus coisbheart

82 Le haghaidh anailis iomlan ar neamhrialtachtai a tuairisciodh in ADT, féach “Meastoireacht staidrimh

ar neambhrialtachtai a tuairisciodh le haghaidh 2021”, a ghabhann leis an tuarascail seo, Roinn 2.
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faoi bhun luacha 6n tSin®. An 8 Marta 2022, d’eisigh an Chuirt Bhreithiunais a rialG i gcas
C- 213/19* in aghaidh na Riocht Aontaithe. T4 an Coimisiin i mbun anailise ar impleachtai an
rialaithe CBAE sin, don Riocht Aontaithe (e.g. caillteanais ADT a athriomh), agus do na Ballstait
eile.

Léargas 13 - Imchéimninu agus ionsu beart cosanta traddla

D’than faireachan ar bhearta cosanta tradala atd ann cheana de bheith ina thosaiocht in 2021.
Tugadh aird ar leith do na bearta cosanta tradala sin inar braitheadh riosca méadaithe seachanta
dleachta, tri chleachtais teacht timpeall®, tri laghdt ar an bpraghas onnmhairitichain né tri
iompar® an phraghais athdhiola, tar éis bearta frithdhumpala no bearta frithchaitimh a fhorchur.

In 2021, thionscain an Coimisiin ceithre imscridu maidir le himchéimniu féideartha ar allmhairi
fabraici snaithini gloine®” 6n Tuirc agus 6 Mharacé tar éis dleachtanna frithdhumpala agus
frithchtiitimh a fhorchur ar na tairgi sin de thionscnamh na Sine agus na hEigipte in 2020.
Rinneadh imscruda frith- iompartha amhéin freisin ar an tdirge céanna, de thionscnamh na
hEigipte. Mar gheall air sin ba iad lion iomlan na n- imscraduithe sin a tionscnaiodh le 3 bliana
anuas na aon imscradu déag agus dha imscrudu faoi seach. Ina theannta sin, in 2021, shuigh an
Coimisiun go raibh na dleachtanna frithdhumpala a bhi i bhfeidhm ar dha chineal éagsula
scragall alimanaim ti 6n tSin 4 imchéimnit tri mhean na Téalainne, ait nach raibh an tairge faoi
réir ach mionoibriochtai céimeala.

Is l¢iriu iad roinnt de na casanna a imscrudaiodh, a bhain le trasloingsit tar éis don tairge lena
mbaineann a bheith seolta 6n tSin chun dul tri mhionoibriochtai céimeala sa Tuirc agus i Maraco,
mar shamhlacha ar na dushldin a bhaineann le beartas Creasa agus Bothair na Sine agus
diongbhadilteacht an Choimisitiin beart laidir a dhéanamh in aghaidh tradail éagérach a eascraionn
as.

6.3. Caiteachas

Cé gur tugadh solubthachtai agus ionstraimi isteach chun aghaidh a thabhairt ar an ngéarchéim a
tharla de bharr na paindéime COVID- 19, bhi dushlain agus rioscai nua os comhair bhuiséad an
Aontais®®. Ar an iomlan, d’éirigh leis an gCoimisiun ardleibhéal cumhdaigh iniuchta agus
dearbhaithe a choinneail ar bun. B’amhlaidh an cas freisin sna Ballstait, a dhéanann formhér na
n- iniuchtai agus na rialuithe uile i mbainistiocht chomhroinnte.

An Coimisiun Eorpach, 32% Tuarascdil bhliantiil maidir le leasanna airgeadais an Aontais a chosaint
agus an comhrac in aghaidh na calaoise- 2020, 1€argas 1, Ich. 13.

84 Breithitnas an 8 Marta 2022. EU: C:2022:167.

Bunaithe ar Airteagal 13 den bhun- Rialachan Frithdhumpala, tarlaionn imchéimniii nuair a théann
tairgeoiri onnmhairiuchdin i dtriti tiortha i mbun cleachtas amhail an tairge a sheoladh tri thir nach
bhfuil faoi réir dleachtanna (trasloingsitl), agus an tairge 4 mhodhnt beagan ionas nach dtagann sé faoi
na dleachtanna, n6 onnmbhairiu tri thdirgeoir onnmhairiichdin a bhfuil ratai aonair nios isle de
dhleachtanna frithdhumpala n6 frithchtitimh aige (treort cuideachta).

8 Cleachtas eile is ea iompar na dleachta nuair a laghdaionn onnmhaireoiri, d’ainneoin na mbeart arna

bhforchur, a bpraghsanna chun na dleachtanna a sharti n6 nuair nach 1éirionn allmhaireoiri an dleacht

agus an tairge 4 athdhiol san Aontas.
87 Usaidtear fabraici snaithini gloine, mar shampla, chun lanna le haghaidh tuirbini gaoithe a thairgeadh, i

dtairgeadh bad, trucaili agus trealaimh spoirt, chomh maith le coras athshlaniuchain pioban

8 Féach 32" Tuarascail PIF, ciz., Roinn 6.2, Igh. 37- 40.
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Drairithigh sé seo nach raibh maolt ar na rialuithe mar thoradh ar an tsolubthacht a cuireadh ar
fail. Bhi na rialacha leasaithe a tugadh isteach i nésanna imeachta um riala na mBallstat teoranta
6 thaobh ama agus raon feidhme de. Chabhraigh sé seo le tairbhithe agus leis na Ballstait i
gcuinsi deacra®.

Cuireadh bearta maolaitheacha laidre i bhfeidhm freisin, n6 bhi siad i bhfeidhm cheana féin, chun
na rioscai a bhaineann leis an neamhfhéidearthacht iniuchtai agus rialuithe ar an lathair a
dhéanamh a mhaolu. Airiodh orthu sin athsholathar initchtai ar an lathair le hathbhreithnithe
deisce agus cian- initichoireachtai, agus an théidearthacht réitigh TF a chur in ionad iniuchtai ar
an lathair (grianghraif le geochlib orthu, iomhanna satailite, cruinnithe fisedin, etc.)®.

Ar an geulra sin, agus i gcomhréir leis an treocht lena bhfuil coinne, le 5 bliana anuas, ta laghda
tagtha ar lion na neamhrialtachtai a tuairisciodh (calaoiseacha agus neamhchalaoiseacha) a
bhaineann le caiteachas an Aontais le haghaidh chlarthréimhse 2007- 2013, agus t4 méadu ag
teacht orthu sitd a bhaineann le creat airgeadais 2014- 2020°!, ar bhealach comhsheasmhach leis
na timthriallta chur chun feidhme, ionas gurb ionann iad anois agus tromlach moér na
neamhrialtachtai tuairiscithe (thart ar 90 %). Bhi neambhrialtachtai tuairiscithe a bhaineann le
caiteachas bliantuil (cabhair dhireach d’fheirmeoiri agus bearta tacaiochta margaidh) fos cobhsai.

8 An Coimisitn Eorpach, Tuarascdil 6n gCoimisitin Eorpach chuig Parlaimint na hEorpa agus chuig an

gComhairle ar na bearta leantacha ar an urscaoileadh le haghaidh na bliana airgeadais 2020,
COM(2022) 331 final, 30.6.2022, Ich. 2.

9 Ibidem.

°l  Baineann réimsi caiteachais a bhaineann le clarthréimhsi le forbairt tuaithe, le comhthathu, le beartais

iascaigh agus le beartais inmheédnacha.
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Tdbla 4 - Caiteachas: Neamhrialtachtai a bhraith agus a thuairiscigh an earndil bhuiséadach
in 2021

Earndil bhuiséadach Neambhrialtachtai Neambhrialtachtai
calaoiseacha neamhchalaoiseacha FDR*? IDR>

Nil EUR (milliun) Nil EUR (milliun) % %
Talmhaiocht 250 30.0 3455 204.0 0.06 % 0.38%
Forbairt Tuaithe 144 16.5 2 400 94.7 0.12 % 0.68 %
Tacaiocht le talmhaiocht 98 13.0 1015 107.5 0.03 % 0,27 %
An dd cheann/Doiléir 8 0,5 40 1.8 - -
Cisti Struchturtha
agus Infheistiochta
na hEorpa 215 1624.0 2271 8129 2.57% 1.29%
Comhthdthu agus
réigitnach 155 1605.5 1627 588.5 3.42 % 1.25 %
Beartas sdisialta 50 16.7 614 217.6 0.11% 1.39%
lascaigh 10 1.8 70 6.8 0.35% 1.32 %
Cisti eile ata faoi
bhainistiocht
chomhroinnte 0 0 45 43 0.00% 0.22%
Réamhaontachas 29 1.9 86 42 0.10% 0.22%
Cunamh
Réamhaontachais 1 0,4 - -
lonstraim um Chunamh
Réamhaontachais | 4 0,4 29 2.3 - -
lonstraim um Chunamh
Réamhaontachais Il 25 1.5 56 1.5 - -
Caiteachas direach 54 7.0 825 35.9 0.03 % 0,16 %
IOMLAN 548 1662.9 6 682 1061.3 1.0% 0.63 %

Talmhaiocht: sonrai athrichain 2021 i 6.3.1. Bainistiocht

chomhroinnte

gcomparaid leis an mean 5 bliana 2017- 2021

Talmhaiocht** - Deimhnionn anailis
+1 % lion neamhrialtachtai calaoiseacha agus na tréimhse 5 bliana (2017- 2021)
na priomhphatriin a cuireadh i
dtabhacht 1 dtuarascalacha PIF
roimhe seo”. Fiti ma bhionn méadu
neamhrialtachtai calaoiseacha de réir a chéile ag teacht orthu, is 1u
na neambhrialtachtai calaoiseacha i
bhforbairt na tuaithe a bhaineann leis

neamhchalaoiseacha

-28 % méideanna airgeadais a bhaineann le

+18 %  méideanna airgeadais a Dbhaineann le

neambhrialtachtai neamhchalaoiseacha

2 FDR - Rata an Bhraite Calaoise: Coéimheas méideanna airgeadais a bhaineann le neamhrialtachtai

calaoiseacha ar na hiocaiochtai iomlana a rinneadh.

% DR - Rata an Bhraite Neamhrialtachta: Coimheas méideanna airgeadais a bhaineann le
neamhrialtachtai neamhchalaoiseacha ar na hiocaiochtai iomlana a rinneadh.

% Le haghaidh anailis iomlan ar neamhrialtachtai a tuairisciodh sa talmhaiocht, féach “Meastoireacht

staidrimh ar neambhrialtachtai a tuairisciodh le haghaidh 20217, a ghabhann leis an tuarascail seo,
Roinn 3.

% Féach 320 Tuarascail PIF 2020, cit., Ich. 35.
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an gclarthréimhse 2014- 2020 f6s na na cinn a tuairisciodh le haghaidh na tréimhse 2007- 2013
tar éis tréimhse cur chun feidhme inchomparaide. T4 tuairisciti calaoise mar thacaiocht don
talmhaiocht (lena n- diritear cabhair dhireach agus bearta margaidh) cobhsai go maith fos le
himeacht ama, fiti ma 1¢irionn sé laghd 17 % in 2021 6n mbliain roimhe sin. T4 miniciocht na
calaoise tuairiscithe mar sciar de na hiocaiochtai fos an- iseal le haghaidh iocaiochtai direacha. Is
i an mhiniciocht is airde maidir le bearta margaidh, go hairithe san earnail torthai agus glasrai
agus 1 ndail le cldir ndisitinta tacaiochta in earnail an fhiona. Bhi na méideanna airgeadais lena
mbaineann cuibheasach ard freisin don bheart margaidh a bhain go sonrach le tairgi
talmhaiochta a chur chun cinn.

Maidir le forbairt tuaithe agus iocaiochtai direacha le feirmeoiri, déanann anailis riosca agus
faisnéis spontdineach 6n tsochai shibhialta, lena n- airitear 6 na medin, rannchuidia
imeallach le neamhrialtachtai calaoiseacha agus neamhchalaoiseacha a bhrath. I ndail le bearta
margaidh, t4 rdl nios laidre ag anailis riosca maidir le brath, mar gheall ar ghrinnscrada
rioscabhunaithe ar dhoiciméid trachtdla na n- eintiteas sin a thaigheann iocaiochtai.

Léargas 14 - An comhrac in aghaidh na calaoise i dtairgeadh organach

Ar bhonn an Phlean Gniomhaiochta maidir le Tairgeadh Organach a Fhorbairt®®, neartaigh an
Coimisiun an comhrac in aghaidh na calaoise sa tairgeadh organach tuilleadh. Maidir le leasanna
airgeadais an Aontais a chosaint, rinne sé cros- seiceail faisnéise sa Choras Faisnéise na
Feirmeoireachta Orgéanai (OFIS) a chorast maidir le neamhchomhliontachtai féideartha i
dtairgeadh organach leis an bhfaisnéis ata aige maidir le tacaiocht airgeadais an Aontais a
sholathar do thairgeadh organach. Sa chomhthéacs seo thug OLAF rochtain dhireach ar shonrai
do OFIS.

Rinneadh plé taiscéalaioch le OIPE maidir le rochtain a thabhairt d6 ar shonrai 6 OFIS, cé gur
deonaiodh é cheana féin do TRACES”.

Thart ar 10 mbliana i ndiaidh an tuairiscithe tosaigh, ta cion na gcasanna calaoise amhrasta nar
lean ciontu orthu fés an- ard, agus ta sciar na gcasanna ina suitear calaois iseal. D’fhéadfai gur
comhartha é seo go bhfuil ga le nios mé infheistiochta a dhéanamh chun ¢ a imscrudu agus a
ionchuiseamh.

Léargas 15 - Talmhaiocht: neamhrialtachtai is minice brath

Le linn na tréimhse 2017- 2021, maidir le hiocaiochtai cinaimh direacha le feirmeoiri, ba iad
falst cruthunais dhoiciméadaigh no iarratas ar chabhair na neamhrialtachtai calaoiseacha ba
mhinice a braitheadh. Is féidir raon leathan doiciméad agus faisnéise a fhalsi, ambhail
comhaontuithe maidir le 1éas n6 doiciméid maoine, agus doiciméid a bhaineann le comhliontacht
na gceanglas tras- chomhlionta.

I ndail le bearta margaidh, bhain calaois go priomha le cur chun feidhme na gniomhaiochta,
go minic in €ineacht le saruithe eile. Taifeadadh méideanna suntasacha airgeadais i roinnt
casanna a ndearna OLAF imscrudi orthu inar comhcheanglaiodh coinbhleachtai leasa le
neamhrialtachtai eile, i ndail leis an mbeart margaidh ”Cur chun Cinn”. Is riosca féideartha é
coinniollacha saorga a chruthu chun criche tacaiocht airgeadais a fhail.

% COM(2021) 141.

%7 1Is € TRACES ardan ar line an Choimisitin Eorpaigh do dheimhnit slaintiochta agus fiteashlaintiochta

a ¢éilitear chun ainmbhithe, tairgi ainmhithe, bia agus beatha nach de bhunadh ainmhioch iad agus
plandai a allmhairiu isteach san Aontas Eorpach, agus sa tradail laistigh den Aontais agus onnmhairi
ainmhithe agus tairgi ainmhithe airithe 6n Aontas.
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I gcas na forbartha tuaithe, bhain calaoiseoiri go priomha tisaid as an gcleachtas doiciméid a
fhalsu. s féidir go mbeadh sonraisc a fthalsu, trealamh athlaimhe a dhearbhti mar threalamh nua,
ladar a chur isteach ar thairiscinti i nosanna imeachta solathair, n6 faisnéis bhréagach a sholathar
maidir le comhliontacht na gcoinniollacha chun cunamh a fhail, i gceist leis sin. Bhain lion
suntasach neambhrialtachtai calaoiseacha le mainneachtain an gniomh a chur chun feidhme go
hiomlan. Is riosca féideartha é coinniollacha saorga a chruthu freisin maidir le cistiti Forbartha
Tuaithe. Mar shampla, féadfaidh tairbhithe gabhaltais talmhaiochta a scoilt go saorga agus
cabhair a iarraidh tri roinnt cuideachtai nasctha chun uasteorainneacha ar thacaiocht a sheachaint.

Cisti Struchtiracha agus
An beartas comhthathaithe: sonrai athrichain Infheistiochta na hEorpa (ESIF)* -
2021 i gcomparaid leis an mean S bliana Idir 2017 agus 2021, thainig laghda ar

2017- 2071

lion na neambhrialtachtai calaoiseacha
agus neamhchalaoiseacha a bhaineann

(1) . . , .
11 A) lion neambhrialtachtai calaoiseacha agus leis an gelarthréimhse 2007- 2013don
neamhchalaoiseacha ESIF. Mhéadaigh lion na
+186 (yo méideanna airgeadais a bhaineann le neamhrialtachtai a  tuairisciodh  le

haghaidh chlarthréimhse 2014- 2020.
Ta na dinimici sin i gcomhréir le
+14 % méideanna airgeadais a bhaineann le treochtai agus patriin aitheanta maidir
neambhrialtachtai neamhchalaoiseacha le neamhrialtachtai a bhrath agus a
thuairiscit agus ta siad nasctha le
timthriall chur chun feidhme na gclar

neambhrialtachtai calaoiseacha

ilbhliantuil.

Bhi lion na neamhrialtachtai a tuairisciodh mar neambhrialtachtai calaoiseacha le haghaidh
chlarthréimhse 2014- 2020 i gcomhréir leo sitid a braitheadh le haghaidh chlarthréimhse
2007- 2013 tar éis an lion céanna blianta 6 thus na tréimhse; ag thart ar 1 %, bhi FDR nios airde
nd don tréimhse 2007- 2013%. Ni hamhlaidh an céas le haghaidh neamhrialtachtai
neamhchalaoiseacha. I gcas neamhrialtachtai neamhchalaoiseacha, ta an titim ar an lion agus ar
na méideanna airgeadais a thuairiscitear tar éis 8 mbliana ¢ thus na clarthréimhse thar a
bheith suntasach (féach Léargas 17 le haghaidh anailis ar na cuiseanna leis an laghd).

Léargas 16 - Na cuiseanna leis an meath ar neamhrialtachtai neamhchalaoiseacha i
gcomhthathu

Faoi threoir ghinearalta do na beartais chomhthathaithe agus iascaigh, rinne OLAF anailis
shonrach, bunaithe ar na neamhrialtachtai neamhchalaoiseacha a thuairiscigh na Ballstait, go dti
2020, agus an bhliain sin san aireamh. Aithnitear san anailis seo roinnt minithe féideartha a
d’fhéadfadh an laghdi mor seo a mhiniti go mor.

D’fhéadfadh go mineofai cuid den bhearna reatha mar gheall ar mhoilleanna ar chur chun
feidhme na gclar oibriichain abhartha. Féadfar cuid eile den laghdi ar neamhrialtachtai

% Le haghaidh anailis iomlan ar neamhrialtachtai a tuairisciodh i ndail le Cisti SIE, féach “Meastoireacht

staidrimh ar neambhrialtachtai a tuairisciodh le haghaidh 20217, a ghabhann leis an tuarascail seo,
Roinn 4.

% Maidir le clarthréimhse 2014- 2020, t4 tionchar moér ag anlion suntasach neamhrialtachtai aonair a

raibh méideanna mora airgeadais i gceist leo, a bhraith an Romain agus an tSlovaic, ar FDR. Bhi
tionchar suntasach ag na neambhrialtachtai sin ar FDR an AE- 27 freisin. T4 an chomparaid idir an da
chlarthréimhse tadbhachtach mar go bhfagann sé gur féidir a thuiscint go bhfuil an méada 186 % in
2021 i gcomparaid leis an meéan 5 bliana nasctha le casanna eisceachtula.
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neamhchalaoiseacha a mhinia tri athru féideartha ar chleachtais tuairiscithe roinnt udaras
maidir le neamhrialtachtai lena mbaineann nios 1t na EUR 10 000.

Don chlarthréimhse 2014- 2020, cuireadh sineadh leis an bhféidearthacht roghanna costas
simplithe (RCS) a usaid. Le haghaidh Chiste Soisialta na hEorpa d’fhéadfadh gur toisc
shuntasach ¢ an méadu ar chéatadan caiteachais a chumhdaitear le RCS (6 7 % go 33 %) a
rannchuidionn leis an laghdu ar neamhrialtachtai neamhchalaoiseacha.

D’théadfadh gurb ¢ cuid eile den chuis na oiriind moillithe don athru ar mhaolu 6
neamhrialtachtai neamhchalaoiseacha a thuairisciti, a tharla in 2009 agus a rinne difear do
thuairisciu sa tréimhse 2007- 2013.

D’théadfadh gur rannchuidigh tabhairt isteach cuntas bliantiil agus eisiamh meastinuithe
leantinacha le laghdu den sort sin freisin. On gclarthréimhse 2014- 2020 amach, féadfaidh na
Ballstait caiteachas as a ndéantar meastinti leantunach ar dhlithialacht agus ar rialtacht a eisiamh 6
na cuntais bhliantila. Trid an eisiamh seo, seachnaionn na Ballstéit laghdi ar an ranniocaiocht 6
chiste ar leith, fii mé bhionn neamhrialtachtai ann. T4 na Ballstait ag Gs4id na féidearthachta sin.

Faoi dhalai airithe, tar €is 7 mbliana de chur chun feidhme (deireadh 2020), is ionann éifeacht
chomhcheangailte na gcliseanna sin agus thart ar dha thrian den laghdt ar fud an Aontais ar
neamhrialtachtai neamhchalaoiseacha a thuairiscit.

Rud eile le breithniu is ea an éifeacht a bheidh ag innitlacht riarachiain mhéadaithe. Nil aon
tascaire ann chun an méadu ar chumas na gcomhlachtai cur chun feidhme agus na dtairbhithe a
thomhas, n6 an tionchar a d’théadfadh a bheith aige sin i dtéarmai an laghdaithe ar
neamhrialtachtai neamhbheartaithe. Thabharfadh roinnt tosca rannchuiditheacha forbairti
dearfacha den sort sin le fios, afach, amhail: a) bearta frith- chalaocise éifeachtacha agus
comhréireacha arna nglacadh ar leibhéal an chlair oibriochtuil, 6na dtiocfadh neamhrialtachtai a
bhrath agus a chosc nios luaithe (calaoiseacha agus neamhchalaoiseacha); b) cailiocht agus
taithi fheabhsaithe na n- ddaras abhartha (go hdirithe i mBallstait airithe), lena n- airitear
tairbhithe; agus c) rannphairtiocht nios mé ag an tsochai shibhialta tri na comhaontuithe
ionracais (féach Léargas 18).

Ar an taobh eile, d'fhéadfadh raig COVID- 19 bru breise a chur ar innitlacht riarachdin na
ndaoine sin a bhfuil baint acu le cérais bainistithe agus rialaithe. D’théadfadh sé sin
rannchuidiu le tuilleadh neamhrialtachtai a bhrath sna blianta amach romhainn.

Is cosuil go bhfuil rioscai neamhrialtachtai nios airde i réimsi an bheartais comhthathaithe a
bhaineann le hiompar, cosaint an chomhshaoil, taighde, forbairt teicneolaiochta agus
nudlaiocht (RTD&I), cuimsiu sdisialta agus cur chun cinn na fostaiochta agus soghluaisteacht
an lucht saothair.

Tarraingionn anailis aird ar rioscai a bhaineann leis an aistria glas, lena n-airitear intheistiochtai
in éifeachtilacht fuinnimh, solathar uisce 6il, bainistiocht dramhaiola, fuinneamh in- athnuaite
(gréine) agus cosc rioscai. Is cosuil go bhfuil rioscai aistrithe dhigitigh nios suntasai i seirbhisi
agus in iarratais ar thiontair bheaga agus mhednmhéide (FBManna), i dtéarmai lion na
neamhrialtachtai, agus i seirbhisi agus in iarratais ar r- rialtas, i dtéarmai na méideanna
airgeadais lena mbaineann. Tuairisciodh neambhrialtachtai freisin maidir le hinfheistiochtai i
mbonneagar maidir leis an aistritl digiteach.

Maidir le RTD&I, tugtar le fios san anailis go bhfuil rioscai nios airde ann d'infheistiochtai chun
ciinamh a sholathar do na gniomhaiochtai sin i gcuideachtai. Rinneadh dochar do bhearta chun
taighde, nudlaiocht agus fiontraiocht a spreagadh in FBManna go hairithe.

Bionn rioscai arda ann i ndéil le hinfheistiochtai i mbonneagar iompair, mar gheall ar
mhiniciocht neamhrialtachtai i dtionscadail chinealacha boéthair, a dhéanann difear do leibhéil
réigitnacha agus aititla, agus mar gheall ar na méideanna arda airgeadais a bhaineann le
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neamhrialtachtai a bhaineann le hiarnrdid agus le boéithre an ghréasain thras- Eorpaigh (GTE). Is
cosuil go bhfuil infheistiochtai i mbonneagar ilmhodach GTE agus i ngréasain leictreachais
rioscuil freisin.

Is cosuil go bhfuil rioscai i ndail le cuimsiu séisialta, bochtaineacht agus idirdhealt nios airde
d'intheistiochtai a bhaineann le (i) cuimsiu gniomhach; (ii) bonneagar slainte; (iii) rochtain
fheabhsaithe ar churam slainte agus ar sheirbhisi soisialta; (iv) bonneagar soisialta agus
athghinitint ceantar tuaithe agus uirbeach; (v) infheistiochtai i bhfabhar pobail imeallaithe agus
(vi) bonneagair curaim leanai.

Maidir le fostaiocht agus soghluaisteacht an lucht saothair a chur chun cinn, is costiil go bhfuil
rioscai nios airde ann d'intheistiochtai in (i) oiriini d'athrii oibrithe agus fiontar, go hairithe
oibriochtai chun bealai oibre atd nualach agus nios tdirgiula a dhearadh agus a scaipeadh; (ii)
rochtain ar fhostaiocht, go hdirithe oibriochtai do chuardaitheoiri poist agus do dhaoine
neamhghniomhacha, lena n- airitear daoine ata dithostaithe go fadtéarmach agus daoine i bhfad 6
mhargadh an tsaothair; agus (iii) tacaiocht d'théinthostaiocht agus chun gno a chur ar bun.

Léargas 17 - CSIE: cinedlacha neamhrialtachtai a braitheadh

Ba iad na neambhrialtachtai calaoiseacha ba mhinice na usaid doiciméad bréagach né falsaithe.
Bhi méideanna arda airgeadais i gceist a raibh saruithe calaoiseacha ar fhoralacha/rialacha
conartha ann. Ba mhinic a bhi an cineal calaoise sin comhdhéanta de chur chun feidhme
neamhiomlin na gniomhaiochta cistithe n6 mainneachtain i a chur chun feidhme. Bhain an
chuid is mé de na neamhrialtachtai calaoiseacha maidir le heitic agus ionracas le coinbhleachtai
leasa. Ba iad na saruithe ar rialacha solathair phoibli na neamhrialtachtai neamhchalaoiseacha
ba mho a tuairisciodh, ach nior braitheadh calaois ach in 4 % de na casanna seo.

Rannchuidionn anailis riosca go himeallach f6s maidir le calaois a bhrath, agus ta rol suntasach
agus ata ag fas ag faisnéis on tsochai shibhialta (lena n-airitear faisnéis a foilsiodh sna meain).
Ni hamhlaidh an cés do neambhrialtachtai neamhchalaoiseacha. D’théadfai feabhas a chur ar
bhrath calaoise agus neamhrialtachtai tri thionscadail anailise riosca téamacha ex- post a dhirionn
ar ghrapai idirbheart roimhe sin.

Léargas 18 - Comhaontuithe lonracais agus comhar le sochai shibhialta

Cuirtear Comhaontuithe lonracais, uirlis faireachain le tacaiocht 6n tsochai shibhialta ata dirithe
ar thrédhearcacht, ar chuntasacht agus ar dhea- rialachas sa chonraitheoireacht phoibli a mhéadu,
chun cinn i gclair 2021- 2027 faoi dhearadh agus faoi mheasunu. Agus na 18 dtreoirthionscadal
tugtha i gerich (in 11 Bhallstat 6 2016 go 2021), spreagann an Coimisitin na Ballstait leantint de
na Comhaontuithe lonracais a chur chun feidhme i dtionscadail spriocdhirithe arna maoiniu ag
cisti an Aontais tri Chomhaontuithe Ionracais a phriomhshruthti de réir a chéile ina gclar, agus
solathraionn sé tacaiocht do na Ballstait i ndail leis sin, i.e. leis an mbosca uirlisi a foilsiodh le
déanai'.

Thart ar 10 mbliana i ndiaidh an tuairiscithe tosaigh, ta lion na gcasanna calaoise amhrasta nar
lean cionta astu fos an- ard, agus ta cion na gcasanna ina suitear calaois iseal. D’fhéadfai gur
comhartha é sin go bhfuil ga le nios mé intheistiochta a dhéanamh chun ¢ a imscrudi agus a
ionchuiseambh.

100 hitps://ec.europa.eu/regional_policy/en/policy/how/improving-investment/integrity-pacts/
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Cisti ata faoi bhainistiocht chomhroinnte eile'”! - Maidir le cisti atd faoi bhainistiocht

chomhroinnte do bheartais inmheanacha eile, ba ¢ an Ciste um Chabhair Eorpach do na Daoine is
Diothai (FEAD) an ciste is mo6 a ndearna calaois difear air. Bhain nios mé na 90 % de bhrath na
neamhrialtachtai neamhchalaoiseacha leis na cisti a leanas: An Ciste um Thearmann, Imirce agus
Lanphairtiocht (AMIF), FEAD agus TFAO (Tionscnamh um Fhostaiocht don Aos Og).

6.3.2. Bainistiocht indireach

Réamhaontachas!'®? - T4 neamhrialtachtai a tuairisciodh sa réimse seo in 2021 ag dul i laghad i

gcomparaid leis an mean 5 bliana (-23 % ar lion agus -48 % i dtéarmai méideanna airgeadais
neambhrialta). Le linn na tréimhse céanna, bhain an lion is airde de neamhrialtachtai braite le
cunamh réamhaontachais forbartha tuaithe (IPARD) agus comhar trasteorann.

6.3.3. Bainistiocht dhireach

Ta laghdu tagtha ar neamhrialtachtai calaoiseacha braite a bhaineann le caiteachas direach an
Choimisitin 6 2016 i leith, agus d’than siad cobhsai le 4 bliana anuas, d’ainneoin méadu
imeallach in 2021. Lean neamhrialtachtai neamhchalaoiseacha de bheith ag laghdu agus ba i
2021 an bhliain leis an bhfigiir ab isle maidir le lion na gcasanna agus na méideanna lena
mbaineann!®,

Léargas 19 - Caiteachas direach: neamhrialtachtai a braitheadh den chuid is mo agus réimsi
beartais lena mbaineann

Baineann na cinedlacha neambhrialtachtai is minice le hinchailitheacht caiteachais agus le
tearctheidhmiocht/neamhtheidhmiocht.

In 2021, ba iad taighde agus nuéalaiocht na réimsi beartais is mo6 a ndearna neamhrialtachtai difear
orthu; an margadh aonair; slandail, cosaint agus bainistii teorainneacha; Infheistiochtai
straitéiseacha Eorpacha; agus gniomhaiochtai seachtracha.

7. TIONCHAS 2022, CONCLUIDi AGUS MOLTAI

Thug paindéim COVID- 19 dushlain nua a d’fhreagair an tAontas go pras, ar bhealach solubtha
agus ionstraimi agus acmhainni nua a4 n- imscaradh. Nil dashlain agus iarmhairti na géarchéime
sin thart go foill, ach le hionradh na Ruise ar an Ucrain, tarraingiodh dinimici suntasacha nua
anios le himpleachtai tromchuiseacha ar an Aontas agus a gheilleagar agus a shochai.

An 18 Bealtaine 2022, chuir an Coimisiun pacaiste i lathair chun déileail leis na habhair ata
tagtha chun cinn 6 ionradh na Ucraine, idir slandail an tsolathair fuinnimh agus bearna

101 T e haghaidh anailise ar neamhrialtachtai a tuairisciodh i ndail leis na cisti seo, féach “Meastéireacht

staidrimh ar neambhrialtachtai a tuairisciodh le haghaidh 20217, a ghabhann leis an tuarascail seo,
Roinn 4.6.

102 e haghaidh anailise ar neambhrialtachtai a tuairisciodh maidir le réamhaontachas, féach

“Meastoireacht staidrimh ar neamhrialtachtai a tuairisciodh le haghaidh 20217, a ghabhann leis an
tuarascail seo, Roinn 5.

103 Le haghaidh anailise ar neamhrialtachtai a braitheadh i mbainistiocht dhireach, féach “Meastéireacht

staidrimh ar neambhrialtachtai a tuairisciodh le haghaidh 20217, a ghabhann leis an tuarascail seo,
Roinn 6.
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infheistiochta cosanta an Aontais agus atogail thadtéarmach na hUcraine. Bionn iarmhairti ag na
habhair seo uile maidir le buiséad an Aontais.

Ta buiséad an Aontais faoi bhrii cheana féin, mar go bhfuil bearta nua 4 gcur i bhfeidhm chun
déileail le hiarmhairti na dteagmhas le déanai (e.g. REPowerEU), ta tosaiochtai ag athru (imirce)
agus ni mor an pacaiste smachtbhannai is leithne a comhaontaiodh riamh in aghaidh tire (go
ginearalta, ach i ndail le daoine aonair spriocdhirithe freisin) a fhorfheidhmit, le héifeachtai ar
ioncam an Aontais (allmhairit agus onnmbhairiu earrai) agus ar chaiteachas (eisiaimh ¢ nosanna
imeachta solathair phoibli agus deontais).

Le tabhairt isteach RRF agus le cur chun feidhme na bpleananna naisitinta téarnaimh agus
athléimneachta cheana féin, méadaiodh rél na n- udaras naisiunta maidir le leibhéal
leordhoéthanach cosanta a airithit do leasanna airgeadais an Aontais go suntasach. Beidh an bra
ar riarachdin ndisiunta foés ard le linn 2022 agus ina dhiaidh sin, mar beidh orthu freisin
caiteachas timthrialla clarsceidealaithe 2021- 2027 a chur chun feidhme agus saineolas agus riala
ar mhodhanna bainistiochta éagsula a bhaineann le cur chun feidhme na gcisti éagsula a
thaispedint.

7.1. Réimse frithchalaoise an Aontais Eorpaigh

104 Léirionn torthai OLAF agus OIPE in 2021 an luach breise a fhéadfaidh gné an Aontais
Eorpaigh a thabhairt chun leasanna airgeadais an Aontais a chosaint agus don chomhrac in
aghaidh na calaoise, ag sart bunteorainneacha na gcoras naisiunta chun déileail leis an gcoireacht
trasteorann go hairithe.

Nios tabhachtai fos, 1éirionn siad freisin an ga ata le leantiint ar aghaidh ag obair i dtreo réimse
frithchalaoise an Aontais ata ag éiri nios comhchuibhithe, rud a éilionn, go hairithe, go mbeadh
an reachtaiocht naisiunta i gcomhréir le dli an Aontais agus lena phrionsabail.

Ta Rialachan 2020/2092 maidir le coras ginearalta coinniollachta chun buiséad an Aontais a
chosaint (rialachian coinniollachta) curtha i bhfeidhm o6n 1 Eandir 2021 agus ta sé
in- fhortheidhmithe 6n data sin. Cumhdaitear leis gach sart ar phrionsabail an smachta reachta i
mBallstat lena ndéantar difear do bhainistiocht fhonta airgeadais ar bhuiséad an Aontais, n6
saruithe lena mbaineann baol tromchuiseach go ndéanfaidh siad difear don bhainistiocht sin agus
do leasanna airgeadais an Aontais ar bhealach direach leormhaith tar €is an data sin.

Leis an Rialachédn maidir le Coinniollacht féadfaidh an tAontas Eorpach bearta a dhéanamh —
iocaiochtai a chur ar fionrai n6 ceartuithe airgeadais a dhéanamh — chun an buiséad a chosaint,
agus a airithii ag an am céanna go leanfaidh tairbhithe deiridh chisti an Aontais ag fail a gcuid
iocaiochtai go direach 6 na Ballstat lena mbaineann. T4 iompar na n- daras poibli i ndail le
calaois ar cheann de na casanna, ma bhaineann saruithe ar phrionsabail an smachta reachta leo, a
d’fhéadfadh a bheith abhartha faoin nos imeachta a leagtar sios sa rialachan coinniollachta.

An 16 Feabhra 2022, dhialtaigh Cuirt Bhreithitnais an Aontais Eorpaigh do na caingne arna
dtionscnamh ag dha Bhallstat (C-156/21'% agus C-157/21'%) 4 riali go dtiteann an rialachan
laistigh den chumhacht a thugtar leis na Conarthai chun rialacha airgeadais maidir le cur chun
feidhme bhuiséad an Aontais a bhunti. An 2 Marta 2022, d’eisigh an Coimisitin treoirlinte chun
an rialachan a chur i bhfeidhm, ag cur bhreithitinas na Cuirte Breithitinais san aireamh.

104 Féach léargais 3 agus 4.

105 Breithitinas an 16 Feabhra 2022. AE:C: 2022:97.
106 Breithitinas an 16 Feabhra 2022. AE:C:2022:98.
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Moladh 1 - Trasui ceart na Treorach CLA

Ba cheart do na Ballstait a bhfuil nésanna imeachta saraithe seolta ag an gCoimisiin ina
n- aghaidh gniomhaiocht feabhais a dhéanamh go pras agus an reachtaiocht naisiinta a mhodhnu
chun Treoir CLA a thrasui i gceart.

Cuidionn réimse frithchalaoise an Aontais atd comhleantinach agus atd ag éiri nios
comhchuibhithe freisin le deireadh a chur le bealai éalaithe féideartha san ollstruchtiar rialaithe
foriomlan ar féidir le calaoiseoiri 1 a bhradail.

Moladh 2 - Rannphdirtiocht in OIPE

Athdhearbhaionn an Coimisiun a ghlao ar Bhallstait nar thainig isteach in OIPE f6s amhlaidh a
dhéanamh. Ba cheart do na Ballstéit atd rannphéirteach in OIPE a dirithia go mbeidh OIPE in ann
na cumhachtai uile a thugtar d6 lena Rialachdn bunaidh a fheidhmit.

7.2. Trédhearcacht, bainistiocht riosca calaoise agus digitiu an chomhraic in
aghaidh calaoise

Maidir le CAI agus NextGenerationEU 2021- 2027, ta tograi curtha chun cinn ag an gCoimisitin
chun feabhas a chur ar chailiocht na sonrai agus ar idir- inoibritheacht na gcoéras TF maidir
le faighteoiri chistiti an Aontais, i gcas ina gcuirtear an buiséad chun feidhme faoi bhainistiocht
chomhroinnte agus faoin tSaoraid Téarnaimh agus Athléimneachta.

I gceann de na tograi 6n gCoimisiun a choinnigh na comhreachtéiri do RRF agus don Bheartas
comhthathaithe ceanglaitear ar na Ballstait sonrai a thaifeadadh agus a storail ar thaighteoiri
chistii an Aontais agus ar a n- tinéiri tairbhiula. Maidir le CBT, baileoidh na Ballstait sonrai
ar ghrapai a bhfuil na tairbhithe rannphairteach iontu, i gcas inarb intheidhme.

Leis an leasu spriocdhirithe ar an Rialachan Airgeadais'”’, t4 sé ar intinn ag an gCoimisian
tuilleadh feabhais a chur ar an mbealach a chuirtear faisnéis ar fail don phobal maidir le husaid
bhuiséad an Aontais agus maidir le faighteoiri chistiti an Aontais. Mhol sé go gceanglofai ar na
Ballstait agus ar chomhlachtai eile a chuireann buiséad an Aontais chun feidhme faoi gach modh
bainistiochta faisnéis a sholathar don Choimisitin maidir lena bhfaighteoiri de chisti an Aontais
uair amhain sa bhliain, lena n- airitear aitheantdiri uathula mas daoine dlitheanacha iad na
faighteoiri. Ba cheart cearta na dtairbhithe chun a saol priobhaideach agus a sonrai pearsanta a
urrami a chosaint!®®, Chuirfeadh an Coimisitn na sonrai atd aige maidir le bainistiocht dhireach
leis an bhfaisnéis sin agus bheadh sé freagrach as an bhfaisnéis a chomhdhlutht, a lara agus a
fhoilsiti i mbunachar sonrai ar shuiomh gréasain aonair, ag cumhdach na modhanna bainistiochta
go léir. Bheadh an suiomh gréasain mar thoradh air sin ina leagan feabhsaithe den Chéras
Trédhearcachta Airgeadais ata in usaid faoi lathair le haghaidh bainistiocht dhireach.

Solathraionn an leasu spriocdhirithe ar an Rialachan Airgeadais deis eile chun cosaint bhuiséad
an Aontais ar neambhrialtachtai, ar chalaois, ar éilliu agus ar choinbhleachtai leasa a fheabhsu
tuilleadh.

Ar an gcéad dul sios, ta sé beartaithe ag an gCoimisitin céras TF comhthaite aonair a Usaid le
haghaidh mianadoéireacht sonrai agus scordil riosca a dhéanamh éigeantach. T4 usaid an chorais
atd ann cheana f€in, Arachne, ina htisaid dheonach agus, cé go n- tsaidtear é den chuid is mo
cheana féin sa bheartas comhthathaithe agus go bhfuiltear & thabhairt isteach le haghaidh
chaiteachas talmhaiochta, ba chéim mhor chun cinn é a dhéanamh éigeantach.

107 COM(2022) 184 final, 22.4.2022.
198 T gcomhréir le Rialachdin (AE) 2016/679 (RGCS) agus (AE) 2018/1725.
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Ar an dara dul sios, ta sé beartaithe ag an gCoimisiun freisin raon feidhme agus éifeachtulacht
an Chorais Luathbhraite agus Eisiaimh (EDES) a leathnt. T4 tacar beart in aghaidh oibreoiri
eacnamaiocha neamhiontaofa sa choéras. Go hairithe, cuireann sé ar chumas d’oibreoiri
eacnamaiocha calaoiseacha nd oibreoiri eacnamaiocha neamhiontaofa a bhrath go luath agus
eisiamh féideartha na n- oibreoiri 6 chistill an Aontais. I measc na gcleachtas toirmiscthe ta raon
leathan iompraiochtai a dhéanann difear d’ionracas gairmiuil (amhail calaois, éillia agus
mi- iompar gairmitil tromchuiseach) agus teipeanna i bhfeidhmiocht chonarthach (mar shampla
easnaimh shuntasacha maidir le conarthai atd maoinithe ag an Aontas a chur chun feidhme)!'®. 1
ndail leis sin, mhol an Coimisiun freisin sineadh a chur leis an gcoras chuig tairbhithe faoi
bhainistiocht chomhroinnte le cur chuige comhréireach agus spriocdhirithe. Is € an cuspoir a
airithia go ndéanfaidh tidarais na mBallstat cinnti maidir le heisiamh a dhéantar ar leibhéal an
Aontais a fhorfheidhmitl i mbainistiocht chomhroinnte. Molann an Coimisiun freisin cead a
thabhairt d'eintitis chleamhnaithe agus/né dtinéiri tairbhitla eintitis phriomha eisiata a eisiamh 6
thairiscinti ar chonarthai poibli agus ar deireadh 6 chisti AE a thail.

Ar an tri dul sios, leis na leasuithe atd beartaithe don Rialachdn Airgeadais, ma thormhuinionn
an comhreachtoir ¢, méadofar éifeachtilacht agus cdiliocht na rialuithe agus na n- iniuchtai
le cabhair o6n digitii agus 6 na teicneolaiochtai ati ag teacht chun cinn amhail
meaisinthoghlaim, uathoibrit proiseas rébatach agus intleacht shaorga. Tugtar nios mo
intheictheachta do na gnéithe sin sa Rialachan Airgeadais maidir le husaid nios leithne agus nios
comhsheasmhai inituchtai agus rialuithe digiteacha, agus costas rialuithe agus initchtai a laghdu.
Beidh digitit an chomhraic in aghaidh na calaoise ina 4bhar freisin don athbhreithniu ar an
bplean gniomhaiochta a ghabhann le Straitéis Frith- Chalaoise an Choimisitin, a bhfuil coinne
leis in 2023.

Moladh 3 - An comhrac in aghaidh na calaoise a dhigitiu

A fhad a bhionn an t- athbhreithnit ar an Rialachdn Airgeadais fos ar siul, iarrann an Coimisitin
ar na Ballstdit ldntséid a bhaint as na huirlisi ata ar fail doibh (Arachne, EDES, IMS) agus
spreagann s¢ forbairt réiteach idir- inoibritheacha le corais naisiunta chun a ldnacmhainneacht a
bhaint amach.

Ta cur chuige trathtil agus réamhghniomhach maidir le meastina agus faireachan a dhéanamh ar
rioscai riachtanach chun leasanna airgeadais an Aontais a chosaint go héifeachtach. Airitear leis
seo foinse uile faisnéise atd ar fail a Usaid, faisnéis a mhalart i measc na seirbhisi atd i gceist
agus aiseolas pras a thabhairt ar ghniomhaiochtai a dhéantar. Is ga measunt buan den sort sin,
malartu faisnéise agus faireachan ar rioscai, treochtai calaoise agus aiseolas chun na bearta ata le
déanamh chun leasanna airgeadais an Aontais a chosaint nios fearr a mhionchoigeartu.

Moladh 4 - Anailis riosca calaoise a neartu

Ba cheart do Bhallstait cur chuige réamhghniomhach a ghlacadh chun leasanna airgeadais an
Aontais a chosaint. Ciallaionn sé sin sonrai a Gsaid 6 gach foinse ata ar fail, anailis a dhéanamh ar
na sonrai agus faisnéis a mhalart(i, lena n- airitear le hudarais forghniomhaithe dli agus leis an
gCoimisiun chun rioscai agus treochtai calaoise a thagann chun cinn a shainaithint agus aghaidh a
thabhairt orthu go trathuil.

Ba cheart do na Ballstait gniomht freisin ar an bhfaisnéis a chuireann an Coimisiun ar fail san
anailis straitéiseach seo agus in anailis straitéiseach eile agus i dtuarascélacha spriocdhirithe agus

109 Chun forbhreathni mionsonraithe a fhail ar na cinnti a rinne an Painéal in 2021, féach “An Coras

Luathbhraite agus Eisiaimh (EDES) — Painéal da dtagraitear in Airteagal 143 den Rialachan
Airgeadais” a ghabhann leis an tuarascail seo.
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aiseolas pras a sholathar ar na gniomhaiochtai a dhéanann siad chun cuidiu le faireachan a
dhéanambh ar rioscai calaoise agus ar threochtai calaoise.
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