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TIIVISTELMA

Covid-19-pandemia toi mukanaan uusia haasteita, joihin EU reagoi nopeasti ja joustavasti sekd
ottamalla kdytt6on uusia vélineiti ja resursseja. Elpymis- ja palautumistukivilineen kdyttoonoton
ja kansallisten elpymis- ja palautumissuunnitelmien tdytdntoonpanon myotd kansallisten
viranomaisten rooli EU:n taloudellisten etujen riittdvdn suojan varmistamisessa on kasvanut
merkittivésti. Komissio on kansallisia suunnitelmia arvioidessaan pyrkinyt tukemaan kansallisia
viranomaisia ja kiinnittdnyt erityisti huomiota sellaisten toimenpiteiden suunnitteluun, joilla
voidaan suojata elpymis- ja palautumistukivilineen varoja petoksilta, korruptiolta, eturistiriidoilta
ja paallekkdiseltd rahoitukselta.

EU:n tason ja kansalliset petostentorjuntaviranomaiset ovat vahvistaneet yhteistyotddn
vuonna 2021 sekd EU:n tulojen ettd menojen suojelun alalla. Euroopan syyttdjanvirasto (EPPO)
aloitti toimintansa 1. kesdkuuta 2021. Euroopan petostentorjuntaviraston (OLAF) ja EPPOn
operatiiviset tulokset osoittavat, ettdi EU:n elimet tuovat lisdarvoa EU:n taloudellisten etujen
suojaamiseen ja petostentorjuntaan, koska niilld voidaan kiertdd kansallisten jirjestelmien
rajoitukset erityisesti rajatylittdvén rikollisuuden torjunnassa.

EU sai vuonna 2021 péidtokseen kauden 2021-2027 meno-ohjelmien hyviksymisen.
Lainsd4ddnnolld varmistetaan, ettd komissio, OLAF, Euroopan tilintarkastustuomioistuin ja
EPPO voivat hoitaa tehtivddnsd ja ettd kansalliset viranomaiset ottavat kiyttoon vaikuttavia
petostentorjuntatoimenpiteitd, joissa otetaan huomioon kaikki todetut riskit. Né&istd meno-
ohjelmista unionin petostentorjuntaohjelmalla tuetaan petostentorjuntaa myontdmélla avustuksia
erityisaloitteisiin ja mahdollistamalla sellaisten tietoteknisten alustojen ja vélineiden
rahoittaminen, joilla helpotetaan jasenvaltioiden ja EU:n vilisti tietojenvaihtoa.

Toimivaltaisten EU:n ja kansallisten viranomaisten ilmoittamien petosten ja muiden
sdantdjenvastaisuuksien lukumédird pysyi vuonna 2021 vakaana vuoteen 2020 verrattuna. Naihin
tapauksiin liittyvét sddntdjenvastaiset rahamédrit kuitenkin kasvoivat, mikd johtui muutamissa
jasenvaltioissa havaituista arvoltaan huomattavan suurista tapauksista. Tietyilld menoaloilla
muiden sééntdjenvastaisuuksien maird on alhainen edelliseen ohjelmakauteen verrattuna. Tama
vihennys voi osittain selittydA muun muassa toimenpideohjelmien tdytintoonpanon
viivastymiselld, raportointikdytintojen muutoksilla ja yksinkertaistettujen kustannusvaihtoehtojen
kaytolla.

Toistuvien riskien lisdksi elpymis- ja palautumistukivélineen tiytdntoonpano lisdd tulevina
vuosina kansallisiin viranomaisiin kohdistuvia paineita, koska niiden on pantava taytint6n myos
elpymis- ja palautumistukivilineeseen liittyvit suunnitelmat ja samalla kauden 2021-2027 meno-
ohjelmat. Téaltd osin viranomaisten on kyettdvd toimimaan asiantuntevasti ja hallitsemaan eri
rahastojen tiytdntoonpanoon liittyvit eri hallinnointitavat.

EU pyrkii my6s lisddmédén johdonmukaisuutta ja yhdenmukaistamista, jotta voidaan tukkia
yleisen valvontajarjestelmidn mahdolliset porsaanreidt, joita petostentekijdt voisivat kayttda
hyvékseen. Perusperiaatteet on jo vahvistettu EU:n lainsdddanndssé, mutta niitd voidaan edelleen
vahvistaa. Jasenvaltioiden olisi korjattava PIF-direktiivin tdytdntdonpanossa havaitut ongelmat ja
pyrittava lisddmadin lapindkyvyyttd, petostentorjunnan digitalisointia sekd petosriskien arvioinnin
ja hallinnan jatkuvaa vahvistamista ja kehittdmistd. Komissio on esittdnyt varainhoitoasetuksen
muuttamista koskevan ehdotuksen, jonka tavoitteena on vahvistaa EU:n toimia ndiden linjausten
mukaisesti.
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1. JOHDANTO

EU ja sen jédsenvaltiot ovat yhdessd vastuussa EU:n taloudellisten etujen suojaamisesta ja
petostentorjunnasta. Jasenvaltioiden viranomaiset hallinnoivat suurinta osaa EU:n menoista ja
kerddvat perinteiset omat varat. Komissio valvoo toimintaa kummallakin alalla, asettaa
vaatimuksia ja tarkastaa vaatimustenmukaisuuden. Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen (SEUT-sopimus) 325 artiklan 5 kohdan mukaisesti komission on yhteistyossd
jasenvaltioiden kanssa annettava vuosittain Euroopan parlamentille ja neuvostolle selvitys
toimenpiteistd, jotka on toteutettu petosten ja muun EU:n taloudellisiin etuihin vaikuttavan
laittoman toiminnan torjumiseksi, jédljempdnd ‘PIF-kertomus’’. Vuoden 2021 osalta timi
kertomus ja sen liitteend olevat asiakirjat tayttévit timan velvoitteen.

Vuoden 2021 PIF-kertomuksessa kasitellddn seuraavia asioita:

(1) katsaus EU:n taloudellisiin etuihin, niiden suojaamiseksi annettuihin keskeisiin sdddoksiin ja
unionin tuomioistuimen asiaa koskevaan oikeuskaytdntoon

(2) merkittdvimmat petostentorjuntatoimet koko EU:ssa ja jdsenvaltioissa

(3) yhteistyd petosten torjumiseksi

(4) EU:n taloudellisten etujen johdonmukaisen ja yhdenmukaisen suojelun keskeiset alat

(5) EU:n talousarvioon vaikuttavia petoksia ja muita sddntdjenvastaisuuksia koskevat tilastot ja
tiedot seki niiden analyysi

(6) nakymat vuodelle 2022 seké paidtelmat ja suositukset.

1.1. Keskeiset kiasitteet

Tarkeimmat PIF-kertomuksessa kaytetyt késitteet esitetdédn laatikossa 1.

Laatikko 1: Sovellettavat mddritelmdit
Kattava kuvaus EU:n taloudellisista eduista on kohdassa 1.2.

Vairinkiytokselld tarkoitetaan mitd tahansa unionin oikeuden tai sen soveltamiseen liittyvén
kansallisen lainsdddannon rikkomista, joka johtuu talouden toimijan teosta tai laiminlyonnista ja
jonka tuloksena on tai voisi olla vahinko EU:n talousarviolle joko suoraan EU:n puolesta

Lyhenne °PIF’ tulee taloudellisten etujen suojaamista tarkoittavasta ranskankielisestd ilmaisusta
”Protection des intéréts Financiers”. PIF-kertomuksen ohessa esitetddn kuusi komission yksikdiden
valmisteluasiakirjaa seuraavista aiheista:

a) omiin varoihin, luonnonvaroihin, koheesiopolitiikkkaan, liittymistd valmistelevaan tukeen ja
suoriin menoihin vuonna 2020 liittyvien ilmoitettujen sdéntdjenvastaisuuksien tilastollinen
analyysi

b) jasenvaltioiden toteuttamat toimenpiteet unionin taloudellisten etujen suojaamiseksi vuonna 2021

¢) EU:n taloudellisten etujen suojaamista ja petostentorjuntaa koskevassa komission kertomuksessa
(2020) annettujen suositusten jatkotoimet

d) Euroopan petostentorjuntaohjelman taytdntdonpano vuonna 2021

e) varhaishavainta- ja poissulkemisjdrjestelmd (EDES) — wvarainhoitoasetuksen 143 artiklassa
saddetty tutkintaelin

f) petostentorjuntastrategian toimintasuunnitelma — tilanne kesdkuussa 2022.
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kannettujen omien varojen vihenemisen tai lakkaamisen taikka EU:n talousarvioon kohdistuvan
perusteettoman menoerdn vuoksi.?

Direktiivin (EU) 2017/1371, jdljempéand ’PIF-direktiivi’, hyvdksymisen my&td petoksena
pidetddn mité tahansa tahallista tekoa tai laiminlyontid, joka vaikuttaa EU:n taloudellisiin etuihin,
mukaan lukien véérien, virheellisten tai puutteellisten ilmoitusten tai asiakirjojen kéyttdminen tai
esittdminen tai erityistd velvoitetta rikkoen tapahtuva tietojen ilmoittamatta jéttdminen taikka
varojen tai etuuksien védrinkédyttd. Liséksi PIF-direktiivissd jaotellaan petokset seuraavien
mukaan:

(1) muihin kuin hankintoihin liittyvét menot

(2) hankintoihin liittyvét menot

(3) muut kuin arvonlisdveroon perustuvista omista varoista saatavat tulot
(4) arvonlisdveroon perustuvista omista varoista saatavat tulot.

Alakohtaisissa asetuksissa, joita sovelletaan yhteistyossd hallinnoitavia varoja koskevien
sdantdjenvastaisuuksien ilmoittamiseen, on otettu kayttoon petosepiilyn késite, jolla tarkoitetaan
”sadntojenvastaisuutta, jonka vuoksi kansallisella tasolla aloitetaan hallinnollinen menettely tai
oikeudenkdynti sen selvittimiseksi, onko sddntdjenvastaisuus tahallinen ja erityisesti onko se [...]

petos”.?

Petosta pidetdin todettuna petoksena sen jilkeen, kun toimivaltainen elin on tehnyt lopullisen
(oikeudellisen tai hallinnollisen) paétoksen, jossa todetaan, ettd kyseessé on tahallinen toiminta.

Laatikossa 2 selitetdén, miten petosepiilyn ja todetun petoksen kisitteitd kiytetddn tissd
kertomuksessa julkaistujen tilastojen yhteydessa.

Korruptiolla tarkoitetaan virkamiehen vallan védrinkdyttdd yksityisen edun tavoittelemiseksi
tavalla, joka vahingoittaa EU:n taloudellisia etuja.

1.2. EU:n taloudelliset edut vuonna 2021

EU:n taloudellisiin etuihin kuuluvat EU:n talousarvion sekd EU:n toimielinten, elinten, laitosten
ja virastojen talousarvioiden ja ndiden elinten hallinnoimien ja valvomien talousarvioiden
kattamat tulot, menot ja varat.*

Talousarvion  tulopuoli ~ koostuu  perinteisistdi  omista  varoista’,  arvonlisdverosta,
muovipakkausjétteeseen perustuvista omista varoista ja osasta EU:n jédsenvaltioiden
bruttokansantuloa.

Kaaviossa 1 esitetddn EU:n vuonna 2021 kéytettévissd olevat varat.

2 Joulukuun 18 pdivéind 1995 annetun neuvoston asetuksen (EY, Euratom) N:o 2988/95 (EYVL L 312,
23.12.1995) 1 artiklan 2 kohta ja 17 pdivdnd joulukuuta 2013 annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU) N:o 1303/2013 (EUVL L 347, 20.12.2013) 2 artiklan 35 alakohta.

Ks. esimerkiksi 8 pdivand heindkuuta 2015 annetun komission delegoidun asetuksen (EU) 2015/1970
(EUVL L 293, 10.11.2015) 2 artiklan a alakohta.

Heindkuun 5 pédivénd 2017 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2017/1371
(EUVL L 198, 28.7.2017, s. 29) 2 artiklan 1 kohdan a alakohta.

Perinteiset omat varat koostuvat pddasiassa tulleista, joista on vihennetty 25 prosentin kantokulut.
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Kaavio 1 - EU:n tulot vuonna 2021

Muut tulot; 9,2

Perinteiset omat varat; 17,6

ALV-perusteiset omat varat;
18

BKTL-perusteiset omat varat;
121,3

EU rahoittaa politiikkansa ndiden varojen avulla (ks. kaavio 2).

Kaavio 2 — EU:n menot vuonna 2021

EU:n yleinen hallinto; 10,4 Erityisrahoitusvilineet; 1,3

Naapurialueet ja muu Slsam.arkkln.at, innovointi ja
maailma; 10,8 digitaalitalous; 17,2
Turvallisuus ja puolustus; 0,7

Muuttoliike ja
rajaturvallisuus; 2,7

Luonnonvarat ja ymparisto; Koheesio ja arvot; 66,2
56,8

Vaikka talousarvio toteutetaan vuosittain®, se on osa unionin pitkin aikavilin talousarviota eli
monivuotista rahoituskehysté, jossa vahvistetaan menojen enimmaisméérit seitseméksi vuodeksi.

6 Lisétietoa vuosittaisesta hyvéksymismenettelystd on osoitteessa

https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/about_the european_commission/eu_budget/budgetary-
procedure.pdf
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2. VUODEN 2021 TARKEIMPIA TAPAHTUMIA

Téssd jaksossa esitetddn yhteenveto keskeisistd hyvaksytyistd saddoksistd ja EU:n taloudellisten
etujen suojaamiseen liittyvdstdi Euroopan unionin tuomioistuimen oikeuskdytdnnosta
vuonna 2021.

2.1. Keskeiset hyviksytyt siadokset

Taulukossa 1 esitetdén keskeiset vuonna 2021 hyvéksytyt sdéddokset. Vuoden 2021 aikana on
lisdksi annettu useita asetuksia, jotka koskevat kauden 2021-2027 meno-ohjelmia. Niihin sisdltyy
erityissddnnoksid, joissa vahvistetaan Euroopan petostentorjuntaviraston (OLAF) ja Euroopan
syyttdjanviraston (EPPO) toimivalta suojata EU:n taloudellisia etuja. Lisdksi niissd edellytetién,
ettd ohjelmiin osallistuvat kolmannet maat myontdvéit komissiolle, OLAFille ja Euroopan
tilintarkastustuomioistuimelle tarvittavat oikeudet ja pddsyn, jotta ne voivat kayttad
toimivaltaansa kattavasti.

Taulukkoon ei kuitenkaan ole siséllytetty viittauksia kyseisiin asetuksiin.

Taulukko 1 — Keskeiset hyviksytyt sdddokset

Kuvaus siiti, miten sifidokselld suojataan EU:n

taloudellisia etuja

Elpymis- ja palautumistukivélineestd annetun
asetuksen 22 artiklassa sdadetdan EU:n taloudellisten
etujen suojaamisesta.®

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus
(EU) 2021/241, annettu 12 piivina helmikuuta
2021, elpymis- ja palautumistukivilineen
perustamisesta’

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus
(EU) 2021/1060, annettu 24 piivini kesikuuta

Johdanto-osan 71 kappaleessa vahvistetaan OLAFin
ja EPPOn toimivalta suojata EU:n taloudellisia etuja

2021, Euroopan aluekehitysrahastoa, = asiaankuuluvien ohjelmien osalta.
E iaalirah 1 . ..
urool?an sostaafira as.to p us.saa, Asetuksen 69 artiklan mukaan jdsenvaltioiden on
koheesiorahastoa, oikeudenmukaisen . . s .
irtvmi hast . E . varmistettava menojen laillisuus ja
surtyman l:a as o.a' _Ja uroopan me.rl-, sdant6jenmukaisuus  ja toteutettava toimia
kalatalous- ja vesiviljelyrahastoa koskevista chkiistikseen havaitakseen  ja korjatakseen
hteisisti sadnnoksisti ja | .. . . . .
y l,lh tosiinnbisti k"l ¢ 'kkJ sddntdjenvastaisuudet, mukaan lukien petokset, ja
arainhoitosdinnoistd  seki rvapaikka- . R, . N ..
varamhot ! . Y V pal > | raportoidakseen niistd. Silld varmistetaan myos, ettd
maahanmuutto- ja  Kkotouttamisrahastoa, Komissiolla OLAFilla i
sisdisen turvallisuuden rahastoa ja | ... ’ C .
! . lt i v (‘1’ ! uu. . . l't"kJ tilintarkastustuomioistuimella on tarvittava piésy
rajaturvallisuuden a sumipo an | . .. . .
! u M .. l, ut N ] visumipot “, tietothin EU:n rahoituksen saajien tosiasiallisista
rahoitusvilinetti koskevista omistajista ja edunsaajista
varainhoitosisinnoisti’ '
Asetuksen 74 artiklassa edellytetddn, ettd
hallintoviranomaisilla ~ on  oltava  kiytdssdin
tehokkaita ja  oikeasuhteisia  petostenvastaisia

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus

7 EBUVLLS57,1822021,s. 17.

8

® EUVLL 231, 30.6.2021,s. 159.

toimenpiteitd ja menettelyjé, joissa otetaan huomioon
todetut riskit.

Liitteessd XII vahvistetaan yksityiskohtaiset sddnnot
ja malli sddntdjenvastaisuuksista ilmoittamista varten.

Unionin petostentorjuntaohjelma on

Kohdassa 5.2 on lisdtietoa timén vilineen tdytdntodnpanosta.
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(EU) 2021/785, annettu 29 piivini huhtikuuta = Herkules III -ohjelman seuraaja. Siitd rahoitetaan
2021, unionin  petostentorjuntaohjelman @ toimia, joilla torjutaan petoksia ja muuta EU:n
perustamisesta ja asetuksen = taloudellisiin etuihin vaikuttavaa laitonta toimintaa.'!
(EU) N:0 250/2014 kumoamisesta'’

2.2. EU:n taloudellisten etujen suojaamiseen liittyvi oikeuskiytinto

Euroopan unionin tuomioistuin varmistaa EU:n lainsddddnnon yhtendisen soveltamisen ja
tulkinnan. Vuonna 2021 tuomioistuin antoi kolme ratkaisua EU:n taloudellisten etujen
suojaamisesta.

Asian numero ja kuvaus

C-130/19", tilintarkastustuomioistuin v. Pinxten

Unionin tuomioistuin totesi tdssé asiassa, ettd Euroopan tilintarkastustuomioistuimen (ETT) entinen jasen
oli rikkonut ETT:n jdsenen tehtdvddn kuuluvia velvoitteita useilla toimilla, kuten ETT:n resurssien
véadrinkdytto sellaisen toiminnan rahoittamiseksi, joka ei liittynyt hdnen tehtéviinsd, ja ETT:n myontdmén
polttoaineen maksukortin kéyttiminen kolmansien osapuolten ajoneuvoihin tarkoitetun polttoaineen
ostamiseksi. Tuomioistuin maédrdsi kyseisen entisen jidsenen menettimadidn kaksi kolmasosaa
elakeoikeudestaan. Tuomioistuin korosti tuomiossaan, ettd on tirkedd, etti ETT:n jdsenet noudattavat
tiukkoja kdyttdytymisvaatimuksia ja asettavat unionin yleisen edun aina sekd kansallisten etujen ettd
henkilokohtaisten etujen edelle. Téltd osin tuomioistuin totesi, ettd vaikka EU:n toimielimissé ja elimissé
vastuullisia tehtdvid hoitavien henkildiden on noudatettava tiukkoja kéyttdytymisvaatimuksia,
tilintarkastustuomioistuimelle annettu erityinen tehtivi — EU:n menojen sddntéjenmukaisuuden ja
varainhoidon moitteettomuuden tarkastaminen — tekee entisen jdsenen vadrinkdytoksistd entistdkin
vakavampia.

C-360/20"3, Ministerul Lucririlor Publice, Dezvoltirii si Administratiei

Tissi ratkaisussa tuomioistuin katsoi, ettid yhteisdpetossopimuksen!® 1 artiklan 1 kohdan a alakohdassa
tarkoitettu késite ’unionin taloudellisiin etuihin vaikuttava petos’ kattaa paitsi varojen laittoman
vastaanottamisen EU:n talousarviosta myos niiden oikeudettoman pidéttdmisen. Petos voi ndin ollen
tapahtua myos siten, ettd ilmoitusvelvollisuutta ei noudateta kyseisten varojen saamisen jilkeen. Siten
yhteisopetossopimuksen 1 artiklan 1 kohdan a alakohdassa tarkoitettu ’petos’ kattaa myds tapaukset, joissa
EU-rahoitusta saaneen hankkeen toteutuksen jélkeen esitetddn tahallisesti vaarid tai virheellisid ilmoituksia
illuusion luomiseksi siitd, ettd rahoitussopimuksessa madrdttyjd hankkeen pysyvien vaikutusten
varmistamiseen liittyvid velvoitteita on noudatettu, jotta unionin talousarvioon siséltyvid varoja voidaan
pidattad oikeudettomasti.

Unionin tuomioistuin lisdsi, ettd kansallinen lainsddddntd, jonka mukaan henkiléd ei voida syyttda
téllaisista ilmoituksista, jollei niitd ole annettu hankkeen toteuttamisen aikana, on ristiriidassa SEUT-
sopimuksen 325 artiklan kanssa. Jotta asianomaisten henkiléiden perusoikeuksien kunnioittaminen voidaan
varmistaa, kansallisilla tuomioistuimilla ei kuitenkaan ole velvollisuutta tulkita tillaista kansallista
lainsdddantoa siten, ettd sitd sovelletaan hankkeen toteuttamisen jilkeen esitettyihin ilmoituksiin, jos tdiméa
johtaisi rikosoikeudellisen laillisuusperiaatteen loukkaamiseen. Mahdollisen rikkomisen tapahtuessa
kansallisen lains@dtdjén on toteutettava tarvittavat toimenpiteet.

10 EUVLL 172, 17.5.2021,s. 110-122.

' Ks. tarkemmat tiedot kohdassa 4.2.2.

12" Unionin tuomioistuimen tuomio 30.9.2021, ECLI:EU:C:2021:782.
13" Unionin tuomioistuimen tuomio 14.10.2021, ECLI:EU:C:2021:856.

Euroopan unionista tehdyn sopimuksen K.3 artiklan perusteella tehty yleissopimus yhteisdjen
taloudellisten etujen suojaamisesta (EYVL C 316, 27.11.1995, s. 49-57).
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C-357/19, C-379/19, C-547/19, C-811/19 ja C-840/19'S, Euro Box Promotion ym.

Unionin tuomioistuimelta pyydettiin ennakkoratkaisua petos- ja korruptiomenettelyihin sovellettavia
rikosprosessisaantdja koskevan Romanian perustuslakituomioistuimen oikeuskdytinnon
yhteensopivuudesta EU:n lainsdddédnnon kanssa. Romanian perustuslakituomioistuin kumosi vuonna 2018
Romanian korkeimman oikeuden (Inalta Curte de Casatie si Justitie) paitokset, joilla useita henkiloitd
tuomittiin EU:n varojen hallinnointiin liittyvistd alv-petoksista, korruptiosta ja painostamisesta. Se totesi,
ettd kyseisid asioita késitelleet tuomarikokoonpanot oli muodostettu sddntdjenvastaisesti. Romanian
alemman oikeusasteen tuomioistuin esitti unionin tuomioistuimelle ennakkoratkaisupyynnén muun muassa
siitd, voiko perustuslakituomioistuimen oikeuskiytdntoon liittyd systeeminen riski siitd, ettd petos tai
korruptio jda rankaisematta erityisesti syyteoikeuden vanhentumisen vuoksi.

Unionin tuomioistuin totesi tuomiossaan, ettd vaikka jasenvaltioiden tuomioistuinjirjestelmén organisointia
koskevat sddnnot kuuluvat ldhtokohtaisesti jasenvaltioiden toimivaltaan, ndissd sddnndissd on kuitenkin
noudatettava jésenvaltioille unionin oikeuden nojalla kuuluvia velvoitteita. Néihin kuuluvat muun muassa
velvollisuus suojata EU:n taloudellisia etuja laittomalta toiminnalta, myos korruptiorikoksilta, tehokkailla
ja ennalta ehkaisevilld toimenpiteilld. Tehokkuusvaatimusta sovelletaan sekd ndihin rikoksiin liittyviin
menettelyihin ettd niistd madrattiviin seuraamuksiin sekd mairittyjen seuraamusten tdytdntoonpanoon. On
ensisijaisesti kansallisen lainséatdjan tehtava varmistaa, ettd nédihin rikoksiin sovellettavat menettelysaannot
eivét aiheuta systeemistd rankaisematta jddmisen riskid. Kansalliset tuomioistuimet eivét puolestaan saa
soveltaa kansallisia sdannoksid, joilla estetddn tehokkaiden ennalta ehkéisevien seuraamusten
soveltaminen.  Kdésiteltdviassd asiassa Romanian  perustuslakituomioistuimen  oikeuskaytdnnon
soveltamisesta seuraa, ettd kyseessé olevat petos- ja korruptiotapaukset on tutkittava uudelleen, tarvittacssa
useaan otteeseen, ensimmaéisessd oikeusasteessa ja/tai muutoksenhakuasteessa. Téméd voi johtaa rikosten
vanhentumiseen, jolloin Romanian valtion korkeimpia virkoja hoitavat henkil6t, jotka on tuomittu
petoksesta tai korruptiosta, valttyvit tehokkailta ja ennalta ehkdiseviltd seuraamuksilta. Télloin syntyisi
riski kyseisen henkiloryhmédn systeemisestd rankaisematta jadmisestd, mikd asettaisi kyseenalaiseksi
korkean tason korruption torjuntaa koskevan pddmédrdn. Ndin ollen unionin tuomioistuin totesi, ettd
SEUT-sopimuksen 325 artikla ja yhteisopetossopimuksen 2 artikla ovat esteend sellaisille kansallisille
saanndille tai kdytdnnoille, joiden mukaan korruptiota ja alv-petoksia koskevissa asioissa ei ole voitu antaa
tuomioita sddntdjenvastaisesti koostettujen tuomarikokoonpanojen vuoksi, jos timé johtaa systeemiseen
riskiin siitd, ettd EU:n taloudellisia etuja vahingoittavia vakavia petoksia tai korruptiota jaa rankaisematta.
Unionin tuomioistuin lisdsi, ettd ennakkoratkaisua pyytdneen tuomioistuimen velvollisuutena oli tarkistaa,
onko téllainen ldhestymistapa yhteensopiva perusoikeuskirjan 47 artiklan mukaisen, syytetyn
oikeudenmukaista oikeudenkayntii koskevan oikeuden kanssa.

3. EU:N PETOSTENTORJUNTAJARJESTELMA

EU:n  taloudellisten etujen  suojaamiseksi luotu  monitahoinen lainsdddanto-  ja
organisaatiorakenne on yli kolme vuosikymmenti jatkuneen kehityksen tulos.!¢ Téssd jaksossa
esitelldéin merkittdvimpié kehityssuuntia petostentorjunnan alalla vuonna 2021."7

15" Unionin tuomioistuimen tuomio 21.10.2021, ECLI:EU:C:2021:1034.

16 Tarkempia tietoja EU:n taloudellisten etujen suojaamista koskevan lainsdéidinnon kehittymisesti

taloudellisten etujen suojaamista koskevan EU:n toiminnan kolmen ensimmadisen vuosikymmenen
aikana (1989-2018) on komission 30. vuosikertomuksessa Euroopan unionin taloudellisten etujen
suojaamisesta ja petostentorjunnasta (2018) (COM(2019) 444 final, 11.10.2019). Kahden viime
vuoden (2019-2020) osalta katso komission 31. vuosikertomus Euroopan unionin taloudellisten etujen
suojaamisesta ja petostentorjunnasta (2019) (COM(2020) 363 final, 3.9.2020) ja 32. vuosikertomus
Euroopan  unionin  taloudellisten  etujen  suojaamisesta  ja  petostentorjunnasta  (2020)

(COM(2021) 578 final, 20.9.2021).

EU:n petostentorjuntajirjestelmin rakenne ja tirkeimmait toimijat esiteltiin edelld mainitun asiakirjan
COM(2021) 444 final jaksossa 3, s. 11-19.
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3.1. Euroopan taso

3.1.1. Euroopan parlamentti

Lainsdddantotoimiensa liséksi Euroopan parlamentti valvoo sitd, miten komissio (ja muut
toimielimet ja elimet) toteuttaa EU:n talousarviota, vastuuvapausmenettelyn avulla. Vuonna 2021
parlamentti ~ myonsi  vastuuvapauden  varainhoitovuoden 2019'®  osalta ja  aloitti
varainhoitovuotta 2020" koskevan menettelyn. Talousarvion valvontavaliokunnalla (CONT)
on keskeinen rooli vastuuvapausmenettelyssd. Se laatii my0s vuosikertomuksen EU:n
taloudellisten etujen suojaamisesta. Kertomus hyvéksytddn parlamentin tdysistunnossa
paitoslauselmana, ja siind annetaan poliittista ohjausta komissiolle ja jdsenvaltioille.
Vuonna 2021 wuseissa talousarvion valvontavaliokunnan kokouksissa keskityttiin OLAFin
toimintaan, ja virasto kutsuttiin myds valiokunnan kokouksiin esitteleméén tuloksiaan.

Pikakatsaus 1 — Euroopan parlamentin pditoslauselma (2019) EU:n taloudellisten etujen
suojaamisesta

Vuotta 2019 koskeva FEuroopan parlamentin péétoslauselma hyviksyttiin parlamentin
tdysistunnossa 7. heindkuuta 2021 sen jidlkeen, kun talousarvion valvontavaliokunta oli
ddnestinyt sen puolesta 21. kesdkuuta 2021.%°

Péitoslauselman sdvy on pitkdlti myonteinen, mutta siind suositellaan komission lisdtoimia
useilla petostentorjuntaan liittyvilld aloilla. Parlamentti panee merkille, ettd petosten ja muiden
sdantdjenvastaisuuksien madrd vdheni vuonna 2019, ja vaatii jésenvaltioita tiivistim&an
tietojenvaihtoa koskevaa yhteistyotd. Padtoslauselmassa tunnustetaan komission pyrkimykset
uudistaa petostentorjuntaymparistdd ja kehotetaan antamaan OLAFille ja EPPOlle riittavat
resurssit. Lisdksi paditoslauselmassa korostetaan havaitsemisvalmiuksien ratkaisevaa merkitystd
ja kehotetaan komissiota jatkamaan jdsenvaltioiden tukemista sen varmistamiseksi, ettd
tarkastusten laatua parannetaan ja niiden madrdd lisatdan. Euroopan parlamentti kehottaa
komissiota erityisesti

e luomaan yhteentoimivan digitaalisen raportointi- ja seurantajérjestelmin, jotta jasenvaltiot
voivat antaa oikea-aikaisia, yhdenmukaisia ja standardoituja raportteja yhteistydhon
perustuvan hallinnoinnin alalla;

e hyviaksymaiin petostentorjuntastrategian, johon myos jasenvaltiot osallistuvat;

e csittiméén lainsdddantdehdotuksen keskindisestd hallinnollisesta avunannosta EU:n menojen
alalla;

o sisdllyttdmiddn ehdotukseensa varainhoitoasetuksen tarkistamisesta ehdotuksia, jotka
koskevat yhteisen maatalouspolitiikan (YMP) ja koheesiorahaston edunsaajien osalta
luonnollisille henkil6ille vahvistettavia enimmaismaéria;

e laajentamaan varhaishavainta- ja poissulkemisjarjestelmédd (EDES) kattamaan myds
yhteistyohon perustuvan hallinnoinnin; seka

e tukemaan ja suojelemaan tutkivaa journalismia.

18 2020/2140(DEC), 28.4.2021.

19 2021/2106(DEC). Euroopan parlamentti hyvéksyi vastuuvapauden myontdmistd koskevan
péatoslauselman toukokuussa 2021. Vastuuvapauden myontimistd koskevaan pédidtokseen liittyva
komissiota koskeva vastuuvapauspéitoslauselma hyvéksyttiin ddnin 451 puolesta, 175 vastaan.
Jasenistd 17 pidéttaytyi ddnestdmasta.

20 Menettelyasiakirja 2020/2246(INI), EU:n taloudellisten etujen suojaaminen — petosten torjunta —

vuosikertomus 2019.
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3.1.2. Neuvosto

Neuvoston petostentorjuntatyoryhmi késittelee asioita, jotka liittyvdit EU:n taloudellisten
etujen suojaamiseen sekd niihin etuihin vaikuttavien petosten ja muun laittoman toiminnan
torjuntaan. Se kisittelee myds OLAFia ja sen valvontakomiteaa koskevia asioita.

Tyo6ryhmén tehtévéind on tarkastella seuraavia seikkoja:

e  petostentorjuntaa ja OLAFin toimintaa koskevat lainsddddntdehdotukset
e  EU:n taloudellisten etujen suojaamista koskevat vuosikertomukset.

OLAF on  edustanut komissiota  useissa  neuvoston  tyOryhmissd,  erityisesti
petostentorjuntatydryhméssa.

3.1.3. Euroopan komissio

Euroopan komissio médrittelee strategiat ja muuntaa EU:n toimielinten yhdesséd kehittdmét
yleiset poliittiset tavoitteet toimintapolitiikoiksi ja aloitteiksi. Komission péadosastot hallinnoivat
erityisid politiikkoja ja niitd tukevia meno-ohjelmia. Jotta EU:n talousarviota voidaan suojata
paremmin, komissio hyvaksyi vuonna 2019 petostentorjuntastrategian ja siithen liittyvan
toimintasuunnitelman.

Pikakatsaus 2 — Petostentorjuntastrategiaan liittyvin toimintasuunnitelman tiytintéonpanon
tilanne

Komission petostentorjuntastrategialla ja siihen liittyvélld toimintasuunnitelmalla, johon kuuluu
63 toimea, on merkittdvd rooli EU:n varojen mahdollisen vaarinkdyton ehkdisemisessa.
Strategiasta ja toimintasuunnitelmasta vastaavat komission yksikdt edistyivit OLAFin
koordinoimina hyvin ndiden toimien taytdntoonpanossa ja olivat saavuttamassa toimien loppuun
saattamiselle vahvistetun maéadrdarajan (joulukuu 2021). Kesdkuuhun 2022 mennessd naista
63 toimesta 59 (noin 94 %) oli saatu péitokseen.?!

Strategialla on kaksi ensisijaista tavoitetta: i) parantaa tictojen keruuta ja analysointia sekd
ii) parantaa koordinointia, yhteistyota ja prosesseja.

Ensimmdisen tavoitteen mukaisesti OLAF tehosti analyysityotddn erityisesti kehittdmélld
elpymis- ja palautumistukivilinettd varten riskikehyksen, joka kattaa elpymis- ja
palautumistukivilineen tidytantdonpanoon liittyvdat mahdolliset vakavat sddntdjenvastaisuudet
(petokset,  korruption ja  eturistiriidat). Lisdksi ~OLAF  kéynnisti  tutkimuksen
sadntdjenvastaisuuksien hallinnointijarjestelmén (IMS) tulevasta kehittdmisestéd
yhteentoimivuuskysymysten késittelemiseksi ja jdsenvaltioiden raportoinnin parantamiseksi.

Komission petostentorjuntastrategian toisen tavoitteen mukaisesti edistettiin useita toimia, joilla
pyrittiin lisddméaan komission yksikoiden véilistd koordinointia ja yhteistyotd sekd antamaan
komission kéyttoon tehokkaampi petostentorjunnan valvontajérjestelmé. Komission yksikdiden
vilisid yhteyksid ja yhteistyOtd on tiivistetty etenkin jéarjestdmélld hallinnointitavan tai teeman
mukaisesti perustettujen komission edustajista koostuvien ryhmien sdanndllisid kokouksia
OLAFin johtaman petosten ehkdisy- ja havaitsemisverkoston (FPDNet) puitteissa.

Komissio on myos sitoutunut parantamaan OLAFin suositusten jatkotoimien seurantaa. Ndmé
jatkotoimet ovat olennaisen tdrkeitd, jotta kéayttdmittd jdéneet varat saadaan takaisin EU:n
talousarvioon. Komissio ja OLAF pyrkivdt yhdessé tehostamaan tdtd seurantaa toteuttamalla
arvioinnin, jossa tarkasteltiin komission yksikdille ja toimeenpanovirastoille ajanjaksolla 2012—

2l Tarkempia tietoja petostentorjuntastrategian toimintasuunnitelman tiytintdénpanon tilanteesta on

tdmin kertomuksen ohessa esitettdvéssa asiakirjassa "CAFS Action Plan - State of play June 2022”.
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2020 annettuja noin 1 700:aa taloudellista suositusta. Vuosien 2012-2020 osalta annettujen
takaisinperintdsuositusten yhteenlaskettu arvo on yli 7 miljardia euroa, ja ldhes 40 prosenttia
kokonaismadrist liittyy viiteen merkittivéan tullausarvoa koskevaan aliarvottamistapaukseen.?

OLAF harkitsee toimintasuunnitelman kohdennettua tarkistamista, jotta voidaan varmistaa
komission petostentorjuntatoimien jatkuvuus ja ottaa huomioon sekd vuoden 2019
toimintasuunnitelman  jéljella olevat toimet ettd komission wuudet painopisteet.
Petostentorjuntastrategian péitavoitteet ja perusperiaatteet patevit edelleen, mutta tarkistetussa
toimintasuunnitelmassa on tarkoitus keskittyd komission painopisteisiin, kuten uuteen
monivuotiseen rahoituskehykseen, elpymis- ja palautumistukivilineeseen, yhteistyohon EPPOn
kanssa ja digitalisaation rooliin petostentorjunnassa.

3.1.4. Euroopan petostentorjuntavirasto (OLAF)

Euroopan petostentorjuntavirasto (OLAF) suorittaa riippumattomia tutkimuksia EU:n varoihin
liittyvistd petoksista ja korruptiosta ja kehittdd EU:n petostentorjuntapolitiikkaa petosten,
korruption ja muun EU:n taloudellisiin etuihin vaikuttavan laittoman toiminnan torjumiseksi.

Pikakatsaus 3 — OLAFin toiminta vuonna 2021

Vuoden aikana valintavaiheen lapdisi noin 1 100 tapausta, joiden perusteella aloitettiin 234 uutta
tutkintaa. Liséksi vuoden aikana saatiin onnistuneesti paatokseen yhteensa 212 tutkimusta, joiden
perusteella OLAF antoi 294 taloudellista, oikeudellista, kurinpidollista ja hallinnollista suositusta
toimivaltaisille EU:n ja kansallisille viranomaisille. Suurin osa néistd suosituksista koski
kyseisten EU:n ja kansallisten viranomaisten suorittamaa EU:n varojen takaisinperintdd
(527.,4 miljoonaa euroa vuonna 2021). OLAFin tyon ansiosta estettiin yli 340 miljoonan euron
varojen aiheeton kaytto.

OLAFin tutkimuksissa kavi ilmi useita uusia suuntauksia petollisessa toiminnassa, kuten covid-
19-pandemiaan, vihreddn siirtyméan ja jatehuoltoon liittyvia petoksia.

OLAFin ja EPPOn wvililla allekirjoitettiin 5. heindkuuta 2021 tyojarjestely operatiivisen
yhteistyon optimoimiseksi. Tamé yhteistyd tuottaa jo nyt konkreettisia tuloksia. Vuonna 2021
OLAF oli EPPOlle merkittivd tietolihde?*: EPPOn rikostutkimuksista 85 perustui OLAFin
tutkintaraportteihin. OLAFin vuonna 2021 suorittamien tutkimusten kohteista EU:n
talousarviolle mahdollisesti aiheutuvien vahinkojen kokonaisméardksi arvioitiin 2,2 miljardia
euroa.’* OLAFin tutkijat ja tekniset rikostutkijat antoivat myds merkittivdd tukea EPPOn
tutkimuksille osallistumalla todistajien kuulusteluihin  asiantuntijoina ja toimittamalla
yksityiskohtaisia analyysejé tulliasioista. OLAF kéynnisti my0s useita tdydentdvid tutkimuksia.
Ne tuottivat joitakin merkittdvia taloudellisia ja rikosoikeudellisia tuloksia.

22 Yhdistyneessd kuningaskunnassa havaitusta aliarvottamistapauksesta on jo raportoitu vuoden 2020

PIF-kertomuksessa (ks. pikakatsaus 1,s. 11).

2 EPPOn ja OLAFin suhdetta koskevassa oikeudellisessa kehyksessi sdddetiiéin ndiden kahden elimen

vilisistd tyOjdrjestelyistd, joissa vahvistetaan niiden suhteen kaytdnnon nékokohdat. Nama
tyojérjestelyt allekirjoitettiin 5. heindkuuta 2021.

24 Euroopan petostentorjuntavirasto (OLAF), OLAFin vuosikertomus 2021, s. 38.
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https://anti-fraud.ec.europa.eu/system/files/2022-07/olaf-report-2021_en.pdf

3.1.5. Euroopan syyttijinvirasto (EPPO)

Euroopan syyttijinvirasto (EPPO) on ensimmaéinen ylikansallinen syyttdjaviranomainen, jolla
on valtuudet tutkia EU:n taloudellisiin etuihin vaikuttavia rikoksia 22 osallistuvassa EU:n
jdsenvaltiossa® ja nostaa niihin liittyvid syytteita.

Pikakatsaus 4 — EPPOn operatiivisen toiminnan seitsemdn ensimmdiisti kuukautta numeroina

EPPO aloitti toimintansa 1. kesédkuuta 2021. Virasto vastaanotti yhteensa 2 832 ilmoitusta ja
kaynnisti 576 tutkintaa vuoden 2021 loppuun mennessd (31.12.2021 kdynnissd oli
515 tutkintaa).?

[Imoitukset tulivat padasiassa kansallisilta viranomaisilta tai yksityisiltd osapuolilta.

EPPO sopi tyojérjestelystd Unkarin valtakunnansyyttdjanviraston kanssa, ja mneuvottelut
tydjarjestelyjen tekemiseksi ovat kiynnissd Puolan, Irlannin ja Tanskan kanssa.

Rikollisen toiminnan tuottaman hyoddyn takaisin perimiseksi toteutettiin 81 takaisinperintda
12 osallistuvassa jasenvaltiossa (Italia, Belgia, Saksa, Romania, TSekki, Kroatia, Suomi, Latvia,
Luxemburg, Espanja, Liettua ja Portugali). EPPO pyysi yhteensd yli 152 miljoonan euron
takavarikointia, ja yli 147 miljoonan euron takavarikointiin annettiin lupa.

Laillisuusperiaatteen mukaisesti EPPOn on aloitettava tutkinta aina, kun on perusteltu syy
epdilld, ettd sen toimivaltaan kuuluva rikos on tekeill4 tai tapahtunut. Kansallisilla viranomaisilla
on lakisditeinen velvollisuus ilmoittaa EPPOlle kaikesta rikollisesta toiminnasta, jonka osalta
EPPO voisi kéyttdd toimivaltaansa. Jos kansalliset viranomaiset ovat aloittaneet EPPOn
toimivaltaan kuuluvan rikoksen tutkinnan ja EPPO pdittdd kéyttdd oikeuttaan ottaa asia
kasiteltavikseen, kansallisten viranomaisten on siirrettdvd asian késittely EPPOlle. Tutkinnan
voivat kédynnistdd osallistuvien jdsenvaltioiden valtuutetut Euroopan syyttdjéit, ja tutkintaa
valvovat 22 Euroopan syyttdjid sekd Euroopan paidsyyttdjd Luxemburgissa. Valtuutetut Euroopan
syyttdjat on sijoitettu kansallisiin syyttdjdlaitoksiin tai oikeuslaitoksiin. He voivat kuitenkin
vastaanottaa operatiivisessa tyOssddn ohjeistusta ainoastaan EPPOn péétoimipaikasta, joko
15 pysyvén jaoston tai 22 Euroopan syyttdjin vélitykselld. Vuonna 2021 valtuutettuja Euroopan
syyttdjid oli 95. Tarkoituksena on nimittdé yhteensd 140 valtuutettua Euroopan syyttdjaa. EPPOn
kollegio kokoontui 34 kertaa ja teki 125 pdétdstd. Se muutti ja tdydensi joitakin padtoksid
ensimmdiisten saatujen kokemusten perusteella. Nami koskivat muun muassa tapausten
médrdédmistd pysyvien jaostojen kisiteltdviksi ja rekisterdityjen tietojen todentamista EPPOn
toimivallan arvioimiseksi.

Pikakatsaus 5 — Sopimus komission ja EPPOn vilisen yhteistyon toteuttamistavoista

EPPOa koskevassa oikeudellisessa kehyksessd sdéddetéddn, ettd EPPO luo yhteistydsuhteen
komissioon ja ylldpitdéd sitd EU:n taloudellisten etujen suojaamiseksi. EPPO ja komissio ovat
tehneet tdtd varten sopimuksen yhteistyonsa toteuttamistavoista.

Sopimuksessa, joka allekirjoitettiin 18. kesdkuuta 2021, tdsmennetdéin EPPO-asetuksessa
vahvistettujen keskindisté tiedottamista ja kuulemista koskevien velvoitteiden téyténtoonpanoa
koskevat hallinnolliset jérjestelyt. Niiden tarkoituksena on yhtdiltd antaa EPPOlle mahdollisuus
tutkia tehokkaasti EU:n talousarvioon vaikuttavia rikoksia ja nostaa niistd syytteitd. Toisaalta
niilld annetaan komission yksikdille mahdollisuus varmistaa EPPOn tutkimusten asianmukaiset

25 Tanska, Irlanti, Unkari, Puola ja Ruotsi eivit osallistu EPPOon. Ruotsin odotetaan liittyvin EPPOon

vuonna 2023.

26 Tarkempia tilastoja erityisesti kunkin osallistuvan jdsenvaltion osalta on EPPOn yuoden 2021

vuosikertomuksessa.
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https://www.eppo.europa.eu/sites/default/files/2022-07/_EPPO-Annual-Report-2021-FI.pdf
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hallinnolliset, taloudelliset ja kurinpidolliset jatkotoimet, mukaan lukien turvaamistoimenpiteet
EU:n talousarvion suojaamiseksi.

Sopimuksessa tdsmennetéén erityisesti a) kunkin tapauksen edellyttdmien tietojen tai kuulemisten
tyypit, b) asiaankuuluvat yhteyspisteet, c) kdytettdvdt menettelyt, viestintdvilineet, mallit ja
médrdajat ja d)edellytykset, joiden téyttyessa EPPOlla on péadsy tiettyihin komission
hallinnoimiin asiaankuuluviin tietokantoihin. Sopimuksessa viitataan myos komission ja EPPOn
tiiviiseen ja oikea-aikaiseen yhteistydhon yleisestd ehdollisuusjarjestelmésté unionin talousarvion
suojaamiseksi annetun asetuksen (EU, Euratom) 2020/2092 soveltamisen osalta.

3.1.6. Euroopan tilintarkastustuomioistuin

Euroopan tilintarkastustuomioistuin arvioi EU:n toimien taloudellisuutta, vaikuttavuutta,
tehokkuutta, laillisuutta ja sdéntdjenmukaisuutta vastuuvelvollisuuden, avoimuuden ja
varainhoidon parantamiseksi.

Pikakatsaus 6 — Euroopan tilintarkastustuomioistuimen vuosikertomus

Euroopan tilintarkastustuomioistuin tarkastaa vuosittain EU:n talousarvion tulot ja menot ja antaa
lausuntonsa siitd, missd madrin tilinpadtos on luotettava ja tulot ja menot ovat voimassa olevien
sdantdjen ja asetusten mukaisia. Varainhoitovuotta 2020 koskeva vuosikertomus julkaistiin
26. lokakuuta 2021.%

Tilintarkastustuomioistuin totesi, ettd tilinpaatos ei sisélld olennaisia virheellisyyksid. Se katsoi
toimien sddntdjenmukaisuuden osalta, ettd tulojen virhetaso ei ollut olennainen. Menojen osalta
tarkastustulokset osoittavat, ettd arvioitu virhetaso pysyi samana kuin edellisvuonna eli
2,7 prosentissa. Virhetaso oli olennainen suuririskisissd menoissa, jotka perustuvat pddasiassa
kulujen korvaamiseen. Vuonna 2021 OLAFille ilmoitettiin kuudesta petosepdilysta.

3.1.7. Eurojust

Euroopan unionin rikosoikeudellisen yhteistyon virasto Eurojust koordinoi kansallisten
viranomaisten — sekéd jédsenvaltioissa ettd EU:n ulkopuolisissa maissa — tyOtd rajatylittdvin
rikollisuuden tutkinnassa ja siithen liittyvissd syytteeseenpanossa. EU:n taloudellisten etujen
suojaamisen alalla sen tehtévit liittyvdt etupdédssd niihin jdsenvaltioihin, jotka eivét osallistu
EPPOn toimintaan.

Pikakatsaus 7 — Eurojustin toiminnan kohokohdat vuonna 2021

Eurojust jatkoi vuonna 2021 operatiivista tyotdan EU:n talousarvioon vaikuttavien petosten ja
muiden taloudellisiin etuihin kohdistuvien rikosten torjumiseksi yhteistydossa EPPOn, OLAFin ja
Europolin kanssa. Petostentorjuntayhteistyohon sisdltyi myds Eurojustin osallistuminen
SENTINEL-operaatioon, jonka tarkoituksena oli suojata NextGenerationEU-aloitteeseen liittyvia
varoja petoksilta, korruptiolta ja muulta EU:n taloudellisiin etuihin vaikuttavalta laittomalta
toiminnalta (ks. pikakatsaus 11).

Eurojustin yhteistyd EPPOn kanssa kdynnistyi vuonna 2021. Niiden vélinen tydjarjestely
allekirjoitettiin helmikuussa 2021, ja Eurojust aloitti tutkintayhteistyon EPPOn kanssa pian sen
jélkeen, kun EPPO oli aloittanut operatiivisen tyonsd 1. kesidkuuta 2021.

27 Euroopan tilintarkastustuomioistuin,  Vuosikertomus  EU:n __talousarvion _toteuttamisesta

varainhoitovuodelta 2020, 26.10.2021.
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OLAF pysyi Eurojustin tdrkednéd operatiivisena kumppanina vuonna 2021 ja osallistui useisiin
koordinointikokouksiin, joissa késiteltiin EU:n talousarvioon vaikuttavia tapauksia. Nama kaksi
elintd loivat myos uuden tyonkulun tiiviimpad yhteistyotd varten ja jatkoivat sellaisia yhteisid
tutkintaryhmid koskevaa arviointityotd, joihin OLAF osallistui. Lisdksi edellisvuosien tapaan
Eurojust ja OLAF jatkoivat petostentorjuntaan liittyvén asiantuntemuksen jakamista keskenéan.
OLAFin tutkijoille vuonna 2020 jarjestetyn Eurojustin seminaarin jélkeen Eurojustin asiantuntijat
osallistuivat vuonna 2021 OLAFin pitdmiin esityksiin esimerkkitapauksista, tietojen
analysointimenetelmistd ja OLAFin tutkimuksiin sovellettavasta tarkistetusta oikeudellisesta
kehyksesta.

3.1.8. Europol

Euroopan unionin lainvalvontayhteistyovirasto Europol toimii lainvalvontaoperaatioiden
tukikeskuksena, rikollista toimintaa koskevan tiedon keskuksena ja lainvalvonta-
asiantuntemuksen keskuksena.

Pikakatsaus 8 — Europol vuonna 2021

Europolin yhteydessd toimiva Euroopan talousrikoskeskus (EFECC) jérjesti syyskuussa 2021
yhteistyOssé Italian viranomaisten kanssa Roomassa korkean tason lainvalvontakokouksen, jossa
sovittiin seuraavasta periaatteesta: kaikki elpymis- ja palautumistukivélineeseen kohdistuvat
uhkat vaikuttavat EU:n taloudelliseen hyvinvointiin.

Liséksi syyskuussa 2021 Europol, OLAF, EPPO, Eurojust ja 21 jdsenvaltiota osallistuivat
yhteiseen SENTINEL-operaatioon (ks. pikakatsaus 11).

3.2. Jiasenvaltioiden taso

3.2.1. Petostentorjunnan koordinointivirastot (AFCOS)

Vuodesta 2013 ldhtien®®  jdsenvaltioiden on  pitinyt nimeti petostentorjunnan
koordinointivirasto (AFCOS), jonka tehtdvdnd on edistdd tehokasta yhteistyGtd ja
tietojenvaihtoa, myds operatiivisten tietojen vaihtoa, OLAFin kanssa. Jdsenvaltiot voivat vapaasti
paattdd, mihin petostentorjunnan koordinointivirasto sijoitetaan kansallisessa hallintorakenteessa
ja millaiset valtuudet silla on.

Petostentorjunnan koordinointiviraston valtuudet voivat vaihdella kunkin maan olosuhteiden
mukaan. Sen tehtdvand on kuitenkin kaikissa tapauksissa varmistaa yhteistyd OLAFin kanssa ja
koordinoida asianomaisessa jidsenvaltiossa lainsdddanndllisid, hallinnollisia ja tutkintavelvoitteita
sekd EU:n taloudellisten etujen suojaamiseen liittyvid toimia.

28 Buroopan petostentorjuntaviraston (OLAF) tutkimuksista sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston

asetuksen (EY) N:o 1073/1999 ja neuvoston asetuksen (Euratom) N:o 1074/1999 kumoamisesta
11 pdivand syyskuuta 2013 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU,
Euratom) N:o 883/2013, sellaisena kuin se on muutettuna 26 pdivdnd lokakuuta 2016 annetulla
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU, Euratom) 2016/2030 ja 23 pdivdnéd joulukuuta
2020 annetulla Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU, Euratom) 2020/2223, 12 a artiklan
mukaisesti.
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Pikakatsaus 9 — Jisenvaltioiden vuonna 2021 hyviksymiit toimenpiteet”

Luxemburg ja Latvia vahvistivat petostentorjunnan koordinointivirastojaan. Luxemburgissa
petostentorjunnan koordinointivirastoa vahvistettiin, jotta voidaan varmistaa riittdva koordinointi
petostentorjunnassa ja EU:n taloudellisten etujen suojaamisessa. Latvia puolestaan ilmoitti, ettd
se on hyvaksynyt uuden sdadoksen ja sitid vastaavan menettelyohjeen, jolla varmistetaan, ettd sen
petostentorjunnan koordinointivirastolla on lailliset oikeudet a) osallistua OLAFin paikalla
tekemiin tarkastuksiin ja avustaa niissd, b) pyytdd tietoja tai asiakirjoja yksityishenkililtd ja
c) saada tietoja pankkitileista hallinnollisten tutkimusten yhteydessa.

Kreikka, Espanja ja Ruotsi ilmoittivat toimenpiteistd, joita niiden petostentorjunnan
koordinointivirastot ovat toteuttaneet auttaakseen hallintoviranomaisia ilmoittamaan paremmin
mahdollisista petoksista lainvalvontaviranomaisille.

3.2.2. Kansalliset petostentorjuntastrategiat

Komissio  on  toistuvasti  kehottanut  jésenvaltioita  hyviksymééin kansallisia
petostentorjuntastrategioita, ja niiden mdird onkin kasvanut tasaisesti. Vuoden 2021 loppuun
mennessi 17 jasenvaltiota® oli hyviksynyt tai péivittinyt kansallisen petostentorjuntastrategian.
Niistd 11 jasenvaltiosta’!, jotka eivit vield olleet hyviksyneet kansallista strategiaa, neljd*?
ilmoitti parhaillaan laativansa kansallista strategiaa tai hyviksyvénsa sen piakkoin.

2 Lisétietoja jdsenvaltioiden aloitteista EU:n taloudellisten etujen suojaamiseksi tehokkaammin on

tdmin kertomuksen oheisasiakirjassa "Measures adopted by the Member States to protect the EU’s
financial interests in 2021 — Implementation of Article 325 TFEU”.

30 Bulgaria, TSekki, Tanska, Saksa, Viro, Kreikka, Ranska, Kroatia, Italia, Latvia, Liettua, Unkari, Malta,
Itavalta, Portugali, Slovakia ja Ruotsi. Saksa ja Portugali eivit olleet vield toimittaneet tarvittavia
asiakirjoja OLAFille. Itdvalta ilmoitti vuonna 2020, ettd sen strategia oli voimassa vuoden loppuun
asti, mutta ei kuitenkaan ole toimittanut lisitietoja vuoden 2021 osalta.

31 Belgia, Irlanti, Espanja, Kypros, Luxemburg, Alankomaat, Puola, Romania, Slovenia ja Suomi.

32 Belgia, Espanja, Luxemburg ja Romania.
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Kaavio 3 — Kansalliset petostentorjuntastrategiat: nykytilanne
Selite

Strategia
hyviksytty tai
péivitetty ja
ilmoitettu

Alakohtaiset
strategiat

3 | Alueelliset
strategiat

2 Strategian
laatiminen tai
hyviksyminen
kesken

1 Eistrategiaa

Vaikka strategioiden kattavuus ja siséltd vaihtelevat edelleen jisenvaltioittain® ja jotkin strategiat
on péivitettdva, kokonaistilanne on parantunut vuoteen 2020 verrattuna. Komission suositusten
mukaisesti useita® nykyisisti strategioista on péivitetty, jotta niissd otettaisiin huomioon uudet
merkittavat riskit, kuten elpymis- ja palautumistukivélineen tiytintdonpanoon ja covid-19-
pandemian vaikutuksiin liittyvat riskit.

3.2.3. Vuoden 2020 suositusten tiytintoonpano jisenvaltioissa3s

Komissio esitti Euroopan unionin taloudellisten etujen suojaamista koskevassa vuoden 2020
kertomuksessaan jésenvaltioille kolme suosituskokonaisuutta, jotka koskivat
a) petostentorjuntaan liittyvid monialaisia ndkokohtia, b) tuloja ja c) menoja. Suosituksilla
pyrittiin parantamaan EU:n ja kansallisten elinten vélistd yhteistyotd, lisddmédidn kansallisten
petostentorjuntatoimenpiteiden johdonmukaisuutta ja yhtendisyyttd, optimoimaan tulliliiton ja
jasenvaltioiden tulliviranomaisten toimintaa, vahvistamaan sisdisen valvonnan kehyksid sekéa
lisddmaan joustavuutta ja palautumiskykya kriisiaikoina.

33 Ks. myds kohta 5.6.
3% Bulgaria, Kreikka, Ranska, Italia ja Unkari.

35 Tiydellinen katsaus jdsenvaltioiden toteuttamiin jatkotoimiin on tdmén kertomuksen mukana

esitettdviassa asiakirjassa “Implementation of the 2020 recommendations by the Member States”.
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Petostentorjunnan monialaisten ndkokohtien osalta komissio suositteli, ettd jédsenvaltiot, jotka
eivét olleet vield liittyneet EPPOon, harkitsisivat liittymista.

Niisté viidestd jédsenvaltiosta, jotka eivét vield kuulu EPPOon, Ruetsi on ilmoittanut aikovansa
liittyé siithen vuonna 2023. Tanska, Irlanti, Unkari ja Puola puolestaan ilmoittivat, etteivit ne
aio liittyd EPPOon.*

Tulojen alalla 16 jisenvaltiota’” vastasi, ettdi ne ovat panneet kokonaisuudessaan tdytintdon
komission suosituksen arvioida covid-19-pandemian paljastamia kansallisten
tullivalvontastrategioiden riskejid ja puutteita. Lopuista jisenvaltioista nelja*® on pannut
suosituksen osittain tdytintoon, ja kuusi’® ei ole pannut sitd tiytintdon. Vastauksista kdy ilmi
useita onnistuneita toimenpiteitd, kuten valvonnan joustavuus ja riskiprofilointi, joilla on
varmistettu, ettd valvonta jatkui tehokkaasti covid-19-pandemian aikana.

Vastauksena suositukseen arvioida riskeji, joihin ei ehki puututtu riittivasti vuonna 2020, ja
toteuttaa toimenpiteiti niiden korjaamiseksi 16 jisenvaltiota*® ilmoitti panneensa suosituksen
kokonaisuudessaan tiytintoon ja kolme jisenvaltiota*! ilmoitti panneensa sen osittain tiytintoon.
Seitsemin jdsenvaltiota*? ei ole pannut suositusta tiytintoon.

Menoja koskevien suositusten osalta 11 jisenvaltiota* ilmoitti kidynnistineensi kohdennettuja
riskinhallintatoimia, jotka liittyvit covid-19-pandemian vaikutuksiin seki elpymis- ja
palautumistukivilineen tulevaan tiytintoonpanoon, ja panneensa siten suosituksen
kokonaisuudessaan tdytintoon. Lopuista jédsenvaltioista 11 jdsenvaltiota** ilmoitti panneensa
suosituksen osittain tiytdntoon ja nelja* ei ole pannut sité tiytdntoon.

Vastauksena suositukseen, jonka mukaan perustietojen seké havaittuja
sddntojenvastaisuuksia ja petoksia koskevien tietojen keridimis- ja kiyttotapaa on edelleen
parannettava, 14 jisenvaltiota®® ilmoitti panneensa suosituksen kokonaisuudessaan tiytantoon,
seitsemin jdsenvaltiota’’ on pannut suosituksen tiytdntoon osittain ja viisi jasenvaltiota®® ei ole
pannut sitd tadytdntoon. Useimmat jadsenvaltiot ilmoittivat, ettd ne olivat mukauttaneet
tietoteknisten jarjestelmien, kuten sddntdjenvastaisuuksien hallinnointijarjestelmén (IMS),

36 Tanska ja Irlanti ovat jéttédytyneet vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen ulkopuolelle.

37 Bulgaria, T8ekki, Viro, Irlanti, Kreikka, Italia, Kypros, Latvia, Liettua, Luxemburg, Unkari, Puola,

Portugali, Romania, Slovenia ja Ruotsi.

38 Belgia, Saksa, Espanja ja Ranska.

3 Tanska, Kroatia, Malta, Alankomaat, Slovakia ja Suomi.

40 Tgekki, Viro, Irlanti, Kreikka, Espanja, Italia, Kypros, Latvia, Liettua, Luxemburg, Unkari, Puola,

Portugali, Romania, Slovenia, Ruotsi.

4l Belgia, Bulgaria ja Ranska.

4 Tanska, Saksa, Kroatia, Malta, Alankomaat, Slovakia ja Suomi.

43 Tanska, Viro, Kreikka, Italia, Kypros, Latvia, Luxemburg, Malta, Puola, Portugali ja Ruotsi.

4 Belgia, Bulgaria, TSekki, Espanja, Ranska, Kroatia, Unkari, Alankomaat, Romania, Slovakia ja Suomi.

4 Saksa, Irlanti, Liettua ja Slovenia.

4 Bulgaria, Kreikka, Kroatia, Italia, Kypros, Latvia, Luxemburg, Unkari, Malta, Alankomaat, Puola,

Portugali, Slovakia ja Ruotsi.

47 Belgia, T8ekki, Tanska, Espanja, Ranska, Romania ja Suomi.

4 Saksa, Viro, Irlanti, Liettua ja Slovenia.
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Arachnen®, varhaishavainta- ja poissulkemisjérjestelmdn (EDES)* ja erilaisten kansallisten
tietoteknisten vilineidensd, kdyttotapaa parantaakseen niisséd késiteltdvien tietojen laatua.

Viimeisessd menoja koskevassa suosituksessa jasenvaltioita kehotettiin kdyttiméén yhdennettya
ja yhteentoimivaa tieto- ja seurantajirjestelmii, jonka komissio antaa kiyttoon elpymis- ja
palautumistukivillineen ja EU:n talousarvion yhteydessid. Jisenvaltioista 19°! ilmoitti
panneensa suosituksen kokonaisuudessaan tdytdntoon ja nelja’? osittain. Kolme jdsenvaltiota® ei
ole pannut suositusta tdytantoon.

4. YHTEISTYO PETOSTEN TORJUMISEKSI

Petostentorjunta on EU:lle ratkaisevan tirked&, varsinkin kun otetaan huomioon EU:n rooli
maailmassa. Yhteistyd on avainasemassa, jotta voidaan varmistaa petostentorjunnan tehokkuus.
Tassé jaksossa esitellddn merkittdvimmat kehityssuuntaukset télld alalla.

4.1. Kansainvilinen yhteistyo

4.1.1. Yhteistyo EU:n ulkopuolisten maiden kanssa seki keskiniisti avunantoa ja
petostentorjuntaa koskevat mairiykset kansainvilisissa sopimuksissa

Yhteistyo kansainvilisten kumppanien kanssa on ratkaisevan tirkedd, jotta voidaan suojella
Euroopan ulkopuolella kdytettivia EU:n varoja ja EU:n talousarvion tulopuolta. Tétd varten
OLAF pyrki vuonna 2021 yhdessd komission asiaankuuluvan yksikon kanssa edelleen
varmistamaan, etti rahoitussopimuksiin ja muihin sopimuksiin sisiltyy asianmukaisia
petostentorjuntamiariyksii, mukaan lukien mahdollisuus suorittaa tarkastuksia ja tutkimuksia,
jotka liittyvdt EU:n ulkopuolella kéytettyihin varoihin. Lisdksi OLAF sopi hallinnollista
yhteistyotd koskevista jérjestelyistd kahden kansainvilisen kumppaniviranomaisen, Ukrainan
valtakunnansyyttéjénviraston ja Maailman tullijarjeston (WCO), kanssa. Téllaiset jarjestelyt
edistdvit osaltaan tiiviitd suhteita petostentorjuntaan osallistuviin kumppaneihin tarjoamalla
puitteet kdytdnnon yhteistyolle, kuten tietojen ja parhaiden kiytdntdjen jakamiselle. OLAF
jérjesti vuonna 2021 myos verkkotapahtumia luodakseen uusia operatiivisia yhteyksid EU:n
ulkopuolisten maiden tutkintaviranomaisiin ja edistidékseen petoksista ja sddntojenvastaisuuksista
ilmoittamista EU:n edustustojen kautta eri puolilla maailmaa.

Yhteistyd kolmansien maiden kanssa tullilainsddddnnon rikkomusten ehk&isemiseksi,
havaitsemiseksi ja torjumiseksi perustuu keskindisti hallinnollista avunantoa tulliasioissa
koskeviin sopimuksiin. Téllaisilla sopimuksilla on keskeinen merkitys EU:n taloudellisten etujen
suojaamisessa. Talld hetkelld EU:lla on sopimukset 87 maan kanssa. Niihin kuuluvat muun
muassa EU:n tirkeimmét kauppakumppanit, kuten Yhdysvallat, Kiina ja Japani. Vuonna 2021
saatiin padtokseen neuvottelut itdisen ja eteldisen Afrikan maiden (ESA5)** kanssa, ja

4 Arachne on yhdistetty tiedonlouhinta- ja riskipisteytysjirjestelmi, jonka komissio on kehittinyt ja

antanut  jésenvaltioiden = kayttoon  koheesiopolitiikkan, = maatalouden ja  elpymis- ja
palautumistukivilineen aloilla.

50 Ks. jérjestelmin kuvaus kohdassa 7.2.

5! Bulgaria, Belgia, TSekki, Tanska, Irlanti, Kreikka, Espanja, Ranska, Italia, Kypros, Latvia,
Luxemburg, Unkari, Malta, Alankomaat, Puola, Portugali, Slovenia ja Slovakia.

52 Kroatia, Liettua, Romania ja Suomi.

33 Saksa, Viro ja Ruotsi.

34 Komorit, Madagaskar, Mauritius, Seychellit ja Zimbabwe.
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neuvotteluja jatkettiin Australian ja Indonesian kanssa sekd Yhdistyneen kuningaskunnan kanssa
Gibraltarin osalta.

Vapaakauppasopimukset sisdltdavit yleensd petostentorjuntalausekkeen, joka mahdollistaa tietyn
tuotteen tullictuuskohtelun viliaikaisen peruuttamisen tapauksissa, joissa havaitaan vakava
tullipetos ja sen torjumista koskeva jatkuva asianmukaisen yhteistyon puute. Téllainen lauseke on
ehdoton edellytys tullietuuksien myontdmiselle kolmansille maille.

4.1.2. UNCAC, CoSP9 ja EU:n tukemat péitoslauselmat

EU on sopimuspuolena Kkorruption vastaisessa Yhdistyneiden Kansakuntien
yleissopimuksessa (UNCAC), jidljempand *YK:n korruptiosopimus’, joka on ainoa kiaytOssd
oleva oikeudellisesti sitova ja yleismaailmallinen korruptiontorjuntaviline. Komissio edustaa
EU:ta kaikissa YK:n korruptiosopimukseen liittyvissd prosesseissa, mukaan lukien
osallistuminen tdytdntddnpanon arviointiryhmin kokouksiin sekd korruption ehkdisemistd ja
varojen takaisinperintdd késitteleviin avoimiin tyéryhmiin.

YK:n korruptiosopimuksen tiytdntodnpanon tarkastelumekanismi sitoo kaikkia sopimuksen
osapuolia, myds EU:ta. Komissio ilmoitti kesdkuussa 2021 YK:n huumausaine- ja
kriminaalipolitiikan  toimistolle = (UNODC) olevansa valmis osallistumaan  YK:n
korruptiosopimuksen mukaiseen tarkasteluprosessiin.>® Taytintoonpanon tarkastelu kiynnistettiin
virallisesti heindkuussa 2021.

Sharm el-Sheikhissd Egyptissd joulukuussa 2021 pidetyssd yhdeksdnnessd sopimusvaltioiden
konferenssissa  (CoSP9) EU korosti jatkuvia maédrétietoisia pyrkimyksiddn tukea
kansalaisyhteiskunnan ja asiaankuuluvien kansalaisjirjestojen mahdollisimman laajaa
osallistumista korruption torjuntaan.

Yleiskeskustelun aikana EU toi esille EPPOn ja OLAFin roolin korruption torjunnassa ja korosti
tiedotusvilineiden ja tutkivien journalistien merkitystd. EU tuki neljdi kahdeksasta hyvaksytystd
paitoslauselmasta. Ne koskivat korruption ehkéisemistéd, kansainvilisen yhteistyon lujittamista
hatétilanteissa, kriiseihin reagoimista ja niistd toipumista seké alueellista korruptiontorjuntaa.>®

4.1.3. Tupakkatuotteiden laittoman kaupan torjunta

Komission joulukuussa 2018 esittdmén, laittoman tupakkakaupan torjuntaa koskevan toisen
toimintasuunnitelman (2018-2022) tdytintodnpanoa jatkettiin vuonna 2021. Suunnitelma
sisdltdd sekd poliittisia ettd operatiivisia lainvalvontatoimenpiteitd. Suuri osa suunnitelman
avaintoimista oli kdynnistetty tai saatettu paatdkseen vuoden 2021 loppuun mennessa.

Komissiolla on johtava rooli télld alalla monenviéliselld tasolla, ja se toimii my0s kahdenvilisesti
laht6- ja kauttakulkumaiden kanssa. Monenviliselld tasolla tupakoinnin torjuntaa koskevaan
puitesopimukseen liitetty, tupakkatuotteiden laittoman kaupan estimisti koskeva
lisdpoytikirja (FCTC-poytikirja) on kansainvilinen sopimus, jolla pyritdéin merkittdvésti
viahentdmddn tupakkatuotteiden laitonta kauppaa maailmanlaajuisesti. OLAF on tiiviissd
yhteistydsséd asiaankuuluvien komission yksikdiden ja jdsenvaltioiden kanssa osallistunut
aktiivisesti FCTC-poytékirjaan liittyvadn tyohon. OLAF edusti EU:ta ja osallistuvia jasenvaltioita
sopimuspuolten toisessa kokouksessa, joka pidettiin marraskuussa 2021. Kokouksessa
hyvéksyttiin kahden tydryhmén (“seuranta ja jaljittdminen” sekd “avunanto ja yhteistyd”)
padtelmét ja ehdotettiin uutta avustusstrategiaa pdytékirjan téytdntoonpanon tukemiseksi. Kaikki

55 Komission jdsenen Ylva Johanssonin UNODC:n péijohtajalle osoittamalla kirjeelld.

5 CoSP9-konferenssin loppuraportti.
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sopijapuolet sopivat myds jatkavansa tyOtd sellaisen maailmanlaajuisen tiedonvaihtopisteen
perustamiseksi, jonka kautta seuranta- ja jéljitysjdrjestelmét voisivat vaihtaa tietoja ja jolla
voitaisiin tukea tupakkatuotteiden laittoman kaupan maailmanlaajuista torjuntaa.

4.2. EU:n ja jisenvaltioiden viilinen yhteistyo

4.2.1. Petollisen menettelyn torjunnan yhteensovittamista Kisittelevin neuvoa-
antavan komitean (COCOLAF) toiminta

Petollisen menettelyn torjunnan yhteensovittamista kisittelevi neuvoa-antava komitea
(COCOLAF) kokoaa yhteen komission (OLAFin edustamana) ja jésenvaltioiden asiantuntijoita.
Se on foorumi, jolla keskustellaan petostentorjunnan keskeisistd tapahtumista ja tdmén
kertomuksen valmistelusta. Komitea tekee tyotadn neljdssd tyoryhméssa ja tiysistunnoissa.

Vuonna 2021 jérjestettiin kaksi tdysistuntoa (kesd- ja joulukuussa), kaksi petosten ja muiden
sddntdjenvastaisuuksien raportointia ja analysointia késittelevin alaryhmédn kokousta ja yksi
petostentorjuntaa késittelevin alaryhmidn kokous. Kokoukset tarjosivat hyvin tilaisuuden
keskustella sddntdjenvastaisuuksien ja petosten viimeisimmistd suuntauksista sekd EU:n varojen
hallinnoinnissa kiytettdvistd tietoteknisistd vélineistd. Ne toimivat myos tirkednd linkkind
OLAFin ja sen kumppaneiden vililli pandemian aikana, silldi ne pitivdt viestintdyhteydet
avoimina ja antoivat osallistujille mahdollisuuden jakaa tietoja ja parhaita kaytantoja.

Jasenvaltioiden petostentorjunnan koordinointivirastojen vuotuinen kokous pidettiin virtuaalisesti
syyskuussa. Keskusteluissa keskityttiin elpymis- ja palautumistukivélineeseen. Petostentorjuntaa
kasittelevd alaryhma sopi joulukuussa asiantuntijaryhmén perustamisesta. Ryhmén tehtdvani on
kasitelld tietoteknisten vilineiden kayttod elpymis- ja palautumistukivilineen varojen
suojaamiseksi.

4.2.2. EU:n petostentorjuntaohjelma

Herkules III -ohjelma, josta tuettiin petostentorjuntaa ja EU:n taloudellisten etujen suojaamista
edistdvid hankkeita vuosia 2014-2020 koskevan monivuotisen rahoituskehyksen puitteissa,
korvattiin uudella unionin petostentorjuntaohjelmalla asetuksen (EU) 2021/785 hyvidksymisen
myoOta.

Petostentorjuntaohjelmassa yhdistyy kolme aiempaa toimea, mutta se perustuu Herkules III -
ohjelman tuloksiin. Ohjelmassa yhdistetddan yhdeksi kokonaisuudeksi Herkules-rahoitusosa,
petostentorjunnan tietojirjestelméin (AFIS) rahoitus, jolla tuetaan jisenvaltioiden keskindista
avunantoa tulli- ja maatalousasioissa, sekd sddntdjenvastaisuuksien hallinnointijirjestelmi
(IMS), jolla ilmoitetaan sddntojenvastaisuuksista, myos petoksista, jotka koskevat yhteistydssa
hallinnoituja varoja ja liittymistd valmistelevaa tukea.

Tama lisAd synergioita eri toimintalinjojen vélilld ja sdédstdd resursseja muun muassa
varmistamalla rahoituksen joustavuuden, jonka ansiosta rahoitusta voidaan tarvittacssa kohdentaa
uudelleen ohjelman toimintalinjojen valill4.

Unionin petostentorjuntaohjelmalla on kaksi pditavoitetta.”” Ensinndkin silld on tarkoitus suojata
EU:n taloudellisia etuja. Toiseksi silld pyritddn tukemaan jasenvaltioiden hallintoviranomaisten

57 Lisitietoja on tdmén kertomuksen oheisasiakirjassa ”Annual overview with information on the results

of the Union anti-fraud programme in 2021”.
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keskindistd avunantoa sekd niiden ja komission vélistd yhteistyotd tulli- ja maatalousasioita
koskevan lainsddddnndn moitteettoman soveltamisen varmistamiseksi.

Ohjelmalla on kolme erityistavoitetta:

(1) ehkiistd ja torjua petoksia, lahjontaa ja muuta EU:n taloudellisiin etuihin vaikuttavaa
laitonta toimintaa;

(2) tukea raportointia, joka koskee sellaisia sddntdjenvastaisuuksia, mukaan lukien petokset,
jotka liittyvét yhteistyossd jdsenvaltioiden kanssa hallinnoitaviin varoihin ja liittymistd
valmistelevaa tukea koskeviin unionin talousarvion varoihin;

(3) tarjota vélineitd tietojenvaihtoon ja tukea operatiivista toimintaa tulli- ja maatalousasioissa
tehtévén keskindisen hallinnollisen avunannon alalla.

Pikakatsaus 10 — Painopisteend AFIS- ja IMS-jirjestelmdit

Petostentorjunnan tietojirjestelméd (AFIS) on yldkésite joukolle OLAFin hallinnoimia
petostentorjunnan tietoteknisid sovelluksia, jotka kayttavét yhteistd teknistd infrastruktuuria. Sen
avulla voidaan vaihtaa petoksiin liittyvii tietoja oikea-aikaisesti ja turvallisesti toimivaltaisten
kansallisten ja EU:n viranomaisten valilla sekd tallentaa ja analysoida asiaankuuluvia tietoja.
AFIS-jarjestelmdlla on yli 8 500 rekisterditynyttd kayttdjaa lahes 1 400:ssa jdsenvaltioiden
toimivaltaisessa viranomaisessa, EU:n ulkopuolisissa kumppanimaissa, kansainvalisissa
jarjestoissa, komissiossa ja muissa EU:n toimielimissd. AFIS-jarjestelmilld voidaan saavuttaa
huomattavia mittakaava- ja synergiactuja monenlaisten tietoteknisten palvelujen ja vilineiden
kehittdmisessa, yllapidossa ja kaytossa.

AFIS tukee Keskindistd avunantoa tullialalla yhteistyovilineilli, kuten yhteisissa
tullioperaatioissa kiytettivi VOCU (virtuaalioperaatioiden koordinointiyksikkd), suojattu
sahkoposti (AFIS Mail) ja erityiset tietojenvaihtomoduulit. Se tarjoaa tukea myds tietokantojen
muodossa. Néihin kuuluvat muun muassa tullitietojarjestelma (TTJ), tullin tutkinta-asiakirjojen
tunnistustietokanta (FIDE), konttien liikkeista saatujen tietojen rekisteri (CSM) ja tuonti-, vienti-
ja passitusrekisteri (IET). Lisdksi se tarjoaa tukea tietojen analysointivélineiden, kuten
automaattisen seurantavilineen (AMT,) ja sdhkodisten tyonkulkusovellusten, kuten
tupakkatakavarikkojen hallintajérjestelmdn (ToSMA), kautta. Parhaillaan ollaan kehittdméssi
AFIS-jérjestelméén perustettavaa analyysijarjestelmédé strategisen ja operatiivisen analysoinnin
tueksi.

AFIS-jérjestelmén toiminnan keskeinen oikeusperusta on jasenvaltioiden hallintoviranomaisten
keskindisestd avunannosta sekd jdsenvaltioiden hallintoviranomaisten ja komission yhteistyosta
tulli- ja maatalousasioita koskevan lainsdaddnnon moitteettoman soveltamisen varmistamiseksi
annettu neuvoston asetus (EY) N:o 515/97°%8,

Sadntojenvastaisuuksien hallinnointijarjestelmd (IMS) on AFIS-jarjestelmén sovellus, joka
helpottaa kansallisten viranomaisten havaitsemien siddntéjenvastaisuuksien ja petosten
ilmoittamista yhteistydbhon perustuvan hallinnoinnin ja liittymisen valmistelun alalla
alakohtaisten asetusten ja rahoitussopimusten mukaisesti. Vuonna 2021 tilattiin tutkimus, jossa
kartoitettiin mahdollisia parannuksia jéirjestelmdén kéayttdjien ja sidosryhmien tarpeiden
perusteella ja tutkittiin mahdollisuutta parantaa yhteentoimivuutta komission muiden

8 Neuvoston asetus (EY) N:0515/97, annettu 13 pdivind maaliskuuta 1997, jésenvaltioiden

hallintoviranomaisten keskindisestd avunannosta sekd jédsenvaltioiden hallintoviranomaisten ja
komission yhteistyosté tulli- ja maatalousasioita koskevan lainsdddanndn moitteettoman soveltamisen
varmistamiseksi (EYVL L 82, 22.3.1997, s. 1).
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petostentorjuntaa koskevien tietojdrjestelmien, kuten Arachnen ja varhaishavainta- ja
poissulkemisjirjestelmin (EDES)*, kanssa.

4.2.3. Tuloihin liittyvi yhteistyo

4.2.3.1. Tulli-ohjelma

Vaikka Tulli-ohjelma (asetus (EU) 2021/444) ei suoraan koske petostentorjuntaa, se on tirked
véline EU:n ja jdsenvaltioiden rahoituksellisten ja taloudellisten etujen suojaamisessa. Ohjelman
yhden olennaisen pilarin muodostavat tietotekniset jirjestelmit. Niiden tarkoituksena on
helpottaa jdsenvaltioiden vilistd tietojenvaihtoa, myds riskitietojen vaihtoa, ja tukea siten eri
maksujen (kuten tullien, alv:n ja tuonnin valmisteverojen) kantamista. Ohjelmasta tuetaan myos
yhteistii toimintaa, kuten hankeryhmid, asiantuntijaverkostoja, tyopajoja ja koulutustoimia seké
muita ammattitaidon kehittdmistoimia, joiden avulla jdsenvaltioiden viranomaiset voivat jakaa
hyvid kiytdnt6jd ja parantaa tullivalvontaa ja tullien kantamista. Liséksi vasta perustetulla
tullitarkastuslaitteiden rahoitusvilineelld (asetus (EU) 2021/1077), jota on tarkoitus kayttda
kaiken tyyppisillé rajoilla, olisi tuettava tulliliittoa ja tulliviranomaisten tyotéd etenkin auttamalla
niitd suojaamaan unionin rahoituksellisia ja taloudellisia etuja, varmistamaan turvallisuuden
unionissa ja suojaamaan unionia hyvin kauppatavan vastaiselta ja laittomalta kaupalta, kuten
tuotevadrennoksilti, ja samalla helpottamaan laillista liiketoimintaa.

4.2.3.2. Fiscalis-ohjelma

Fiscalis-ohjelma (asetus (EU)2021/847) sisdltdd monenlaisia toimia, joilla tuetaan
jasenvaltioiden veroviranomaisten vilistd yhteistyotd EU:n ja jasenvaltioiden taloudellisten
etujen suojaamiseksi, mukaan lukien kyseisten etujen suojaaminen veropetoksilta, verovilpilti ja
veronkierrolta. Fiscalis-ohjelma tarjoaa myos kansallisille viranomaisille mahdollisuuksia tehda
yhteistyotd  tietoteknisten  jirjestelmien, yhteisten toimien ja ammattitaidon
kehittdmistoimien avulla.

4.2.3.3. Yhteiset tullioperaatiot

Yhteiset tullioperaatiot ovat Kkestoltaan rajoitettuja kohdennettuja toimia, joiden
tarkoituksena on torjua petoksia ja arkojen tavaroiden salakuljetusta erityisen riskialttiilla alueilla
ja/tai tunnistetuilla kauppareiteilla.

Tuloihin liittyvid petostapauksia ja vddrennoksid koskevien tutkimustensa lisdksi OLAF
koordinoi suuria yhteisid tullioperaatioita, joissa on EU:n ohella mukana kansainvilisid
operatiivisia kumppaneita. OLAFin antama tuki on réitildity kunkin yhteisen tullioperaation
mukaan, ja sithen voivat sisdltyd pysyvien teknisten infrastruktuurien, tietoteknisten ja
viestintdvilineiden, erityisesti virtuaalioperaatioiden koordinointiyksikon (VOCU), kaytto
turvallista tietojenvaihtoa varten, strateginen analyysi seké hallinnollinen ja taloudellinen tuki.
Vuonna 2021 OLAF jéarjesti tai oli mukana jarjestdméssd kahta operaatiota, jotka koskivat
kasvosuojuksia ja tupakkatuotteita. Lisdksi se osallistui useisiin jisenvaltioiden, Europolin,
Euroopan raja- ja merivartioviraston (Frontex) ja Maailman tullijérjeston (WCO) kdynnistdmiin
operaatioihin.

Taulukko 2 — Yhteiset tullioperaatiot vuonna 2021

% Ks. jérjestelmin kuvaus kohdassa 7.2.
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S’CARE FACE

SCORPION II

POSTBOX III

ATHENA V

ARKTOS 3

Yhteiset
CELBET-toimet
—JCAS8

STOP 11

LUDUS II

OPSON X

OLAF jdrjesti operaation tiiviissd yhteistydssd asiaankuuluvien pédosastojen
(TAXUD, GROW, SANTE ja JUST) kanssa. Operaation tarkoituksena oli parantaa
tietdimystd kaikkialla EU:ssa prosessista, jonka mukaisesti kasvosuojukset
hyvéksytddan EU:n markkinoille. S’CARE FACE oli toiminnassa tammikuusta
maaliskuuhun 2021. Operaation aikana osallistuvat jasenvaltiot estivit 49 miljoonan
vadrennetyn tai heikkolaatuisen kasvosuojuksen padsyn EU:n markkinoille.

Tamén yhteisen tullioperaation jérjestivit OLAF ja EUBAM (EU:n rajavalvonnan
avustusoperaatio Moldovan ja Ukrainan rajalla), ja se kohdistui tupakkatuotteiden
salakuljetukseen EU:n itérajalla. Operaation seurauksena takavarikoitiin 8,5 miljoonaa
savuketta.

Operaation jérjestivit Italian tulli ja Guardia di Finanza OLAFin tuella ja yhteistyossa
Europolin kanssa. Liséksi sithen osallistui 20 jédsenvaltiota. Operaatiossa keskityttiin
vadrennettyjen tuotteiden, farmaseuttisten tuotteiden ja covid-19-pandemiaan
liittyvien tuotteiden, lddkkeiden ja uhanalaisten eldin- ja kasvilajien laittomaan
kauppaan sekd tuotteiden aliarvottamiseen sekd avoimessa ettd anonyymiverkossa.
Operaation seurauksena pysaytettiin yli 1 400 laitonta tavaraldhetystd, joihin sisiltyi
yli 35 000 vairennettyd tuotetta, noin 240 000 euron arvosta védrennettyjd seteleitd,
yli 1 500 covid-19-pandemiaan liittyvéa tuotetta, 240 kg salakuljetettuja savukkeita ja
tupakkaa sekd yli 20 kg kannabista ja marihuanaa.

Operaatio koski kiteisen rahan salakuljetusta EU:ssa kuriiri-, posti- ja
pakettipalvelujen avulla. Sen koordinoinnista vastasi Espanjan tullihallinto OLAFin
tuella, ja siihen osallistui 13 jasenvaltiota ja Europol. Operaation aikana tarkastettiin
yli 14 000 pakettia. Tulosten arviointi on kdynnissa.

Kyseessi oli Frontexin seké Liettuan ja Puolan yhdessd johtama operaatio, jota tukivat
Interpol, OLAF, Eurojust ja Europol sekd Viron, Suomen, Latvian, Slovakian ja
Ruotsin raja-, poliisi- ja tulliviranomaiset. Operaatio kohdistui valmisteveropetoksiin,
erityisesti ~ tupakan  salakuljetukseen,  asiakirjapetoksiin  sekd  muuttajien
salakuljetukseen tietyilld rajanylityspaikoilla EU:n itdisilli maarajoilla. Operaation
tuloksena lainvalvontaviranomaiset havaitsivat yli 400 innovatiivista tupakkatuotetta,
kuten sdhkosavukkeita ja niissd kéytettdvid nesteitd. Lisdksi takavarikoituihin
laittomiin  tavaroihin sisdltyi 6,7 miljoonaa laitonta savuketta, 2,6 tonnia
raakatupakkaa sekd puoli tonnia laittomia huumeita. Operaatiossa pidatettiin
15 salakuljettajaa ja 10ydettiin yli 200 vadrennettyd asiakirjaa.

Operaation jérjesti itdisen ja kaakkoisen maarajan tullitoimintaa késitteleva
asiantuntijaryhmid (CELBET) OLAFin tuella. Siind keskityttiin kéteisen rahan
valvontaan ja EU:n itdrajan kautta EU:hun tulevien laittomien savukkeiden ja muiden
tupakkatuotteiden sekd védrennettyjen ajoneuvojen osien, vaatteiden, kenkien ja
kosmetiikan havaitsemiseen.

Tamd WCO:n jarjestdméd operaatio oli kaikkien aikojen suurin tullijohtoinen
maailmanlaajuinen operaatio, johon osallistui 146 WCO:n jésenvaltion tullihallintoa.
Operaatiota tukivat myods Europol, Interpol, UNODC ja Maailman terveysjérjesto
(WHO) sekéd eradt ladkeyhtiot ja muut yksityisen sektorin toimijat. Operaation
kohteena oli covid-19-tautiin liittyvien lddkkeiden, rokotteiden ja ladkinnillisten
laitteiden laiton kauppa. Sen tuloksena takavarikoitiin 365,7 miljoonaa tuotetta, joihin
sisdltyi 195,5 miljoonaa covid-19-tautiin liittyvad ladkepakkausta, 156,7 miljoonaa
ladkinnéllistd laitetta (kuten covid-19-testipakkauksia, kasvosuojuksia, kéytettyja
késineitd, desinfiointigeelid ja happipulloja) ja noin 13,5 miljoonaa covid-19-
rokoteannosta.

Operaation jérjesti Europol, ja sithen osallistui OLAFin ohella Euroopan unionin
teollisoikeuksien virasto (EUIPO), WCO ja 21 maata. Operaation tuloksena
takavarikoitiin yli viisi miljoonaa vdirennettyd ja laitonta lelua, joiden arvo oli
18 miljoonaa euroa. Takavarikoituihin tavaroihin liittyi muun muassa kemiallisen
altistumisen, kuristumisen, tukehtumisen, sdhkdiskun, kuulovaurion ja tulipalon vaara.
Kyseessd oli Europolin ja Interpolin yhteinen operaatio, jonka kohteena olivat
vadrennetyt ja heikkolaatuiset elintarvikkeet ja juomat. OLAF johti viinid ja
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Operaatio Kuvaus
alkoholijuomia koskevaa kohdennettua toimintaa ja koordinoi 19 jésenvaltion ja
kolmen EU:n ulkopuolisen maan ty6td. Toiminnan tuloksena Euroopan tulli- ja
poliisiviranomaiset takavarikoivat ldhes 1,8 miljoonaa litraa viinejé ja alkoholijuomia.
Maardstd 215 000 litraa oli vadrennettyjd alkoholijuomia, pddasiassa viinid ja vodkaa,
ja 1550000 litraa oli erilaisia alkoholijuomia, viinejd ja oluita, jotka rikkoivat
verosaintojé tai elintarviketurvallisuusstandardeja.

SHIELD 11 Operaation jérjesti Europol, ja OLAF johti 17 jasenvaltion kohdennettuja toimia, joilla
pyrittiin  torjumaan vddrennettyjd ja hormonaalisia aineita, ravintolisid ja
erektiohdiriolaakkeita. Toiminnalla estettiin yhteensé 254 731 tabletin,
131 027 injektiopullon ja 278 kilogramman ravintolisien padsy EU:hun.

DEMETER VII  Kyseessd oli WCO:n koordinoima operaatio jatteiden, otsonikerrosta heikentdvien
aineiden ja fluorihiilivetyjen laittoman kaupan torjumiseksi. Operaatioon osallistui
102 lainvalvontaviranomaista. OLAFin tehtdvini oli toimia yhteyspisteend EU:n ja
sen ulkopuolisten maiden vélilld tietojen ja tiedustelutietojen hankkimiseksi.
Operaation tuloksena havaittiin ja takavarikoitiin yli 4 000 tonnia jétettd (esim.
kéaytettyja elektroniikkatuotteita, jateakkuja, kdytettyjd ajoneuvoja, painokoneita) seka
493 yksikkoa otsonikerrosta heikentévié aineita ja fluorihiilivetyja.

SILVER Kyseessd on Europolin johtama vuosittainen operaatio. OLAF osallistui operaatioon

AXE VI tarjoamalla asiantuntemusta epdilyttidvien lahetysten tunnistamisessa ja jaljittimisessa.
Operaatioon osallistui 35 maata, ja siind takavarikoitiin yli 1 200 tonnia laittomia
torjunta-aineita. Lisdksi operaation tuloksena takavarikoitiin laittomia ja védrennettyja
tuotteita arviolta 80 miljoonan euron arvosta. OLAF jakoi operatiivista tiedustelutietoa
jasenvaltioiden sekd Kiinan, Ukrainan, Vendjidn ja Kolumbian tulliviranomaisten
kanssa. Lisdksi se jaljitti epdilyttdvid laittomia torjunta-aineldhetyksid, minka
seurauksena téllaisia torjunta-aineita takavarikoitiin yhteensd noin 39 tonnia.

5. KESKEISET TOIMENPITEET EU:N TALOUDELLISTEN ETUJEN
SUOJAAMISEKSI JA PETOSTEN TORJUMISEKSI

5.1. PIF-direktiivin saattaminen osaksi kansallista lainsdadantoa

Direktiivi (EU) 2017/1371 unionin taloudellisiin etuihin kohdistuvien petosten torjunnasta
rikosoikeudellisin keinoin (PIF-direktiivi) tuli voimaan 5. heindkuuta 2017. Méardaika direktiivin
saattamiseksi osaksi kansallista lainsdadant6d umpeutui 6. heindkuuta 2019.

Komissio julkaisi 6. syyskuuta 2021 ensimmiisen kolmesta kertomuksesta direktiivin
saattamisesta osaksi kansallista lainsdddintod, kuten direktiivin 18 artiklassa edellytetdin.
Kertomuksessa todetaan, ettd vaikka kaikki jdsenvaltiot ovat saattaneet direktiivin osaksi
kansallista lainsddddntddin, tarvitaan lisdtoimia vaatimusten noudattamiseen liittyvien
ongelmien ratkaisemiseksi. Lisdksi kertomuksessa korostetaan, ettd PIF-direktiivin méaritelmat,
seuraamukset, toimivaltasddnnot sekd EU:n taloudellisia etuja vahingoittavien petosten ja muiden
rikosten vanhentumisajat on saatettava asianmukaisesti osaksi kansallista lainsdddédntod, jotta
EPPO voi suorittaa tehokkaita tutkinta- ja syytetoimia. Kertomuksessa korostetaan myos, ettd
EPPOn ja jdsenvaltioiden vélinen yhteistyd on ratkaisevan tarke&a.

Komissio paitti joulukuussa 2021 aloittaa rikkomusmenettelyn kahdeksaa jésenvaltiota®
vastaan, koska ne eivdt ole saattaneet PIF-direktiivid asianmukaisesti osaksi kansallista
lainsédadéntoddn. Lisdksi komissio kdynnisti helmikuussa 2022 rikkomusmenettelyn vield viittd

60 Kroatia, Suomi, Kreikka, Latvia, Luxemburg, Portugali, Romania ja Espanja.
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jasenvaltiota®' vastaan. Toukokuussa 2022 komissio kdynnisti rikkomusmenettelyn vield neljaa
muuta jisenvaltiota®? vastaan.

Komissio jatkaa kaikkia tarvittavia toimia sen varmistamiseksi, ettd PIF-direktiivi saatetaan
asianmukaisesti ja kattavasti osaksi kansallista lainsdddint6d, ja kdynnistdd tarvittaessa uusia
rikkomusmenettelyja.

Komissio valmistelee parhaillaan toista kertomusta PIF-direktiivin saattamisesta osaksi
kansallista lainsddadant6d. Kertomus on méadrd antaa vuoden 2022 kolmannella neljanneksell.
Tassd kertomuksessa keskitytddn 10 miljoonan euron alv-kynnysarvon asianmukaisuuteen ja
direktiivin ~ sddnndsten  tehokkuuteen  julkisia  hankintoja  koskevien petosten ja
vanhentumisaikojen osalta.

5.2. Rahanpesun torjunta

EU:n talousarvioon kohdistuvat petokset voivat myds edeltdi muita rikoksia (eli ne voivat olla
esirikoksia). Ndin ollen vaikka rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjuntaa koskeva EU:n
oikeudellinen kehys ei liitykddn suoraan EU:n talousarvion suojaamiseen, se on tdssd yhteydessd
merkityksellinen.

Kaikki jisenvaltiot ovat ilmoittaneet saattaneensa kokonaisuudessaan osaksi kansallista
lainsdddantdddn rahoitusjarjestelmin kiyton estdmisestd rahanpesuun tai terrorismin rahoitukseen

annetun viidennen rahanpesunvastaisen direktiivin®,%

5.3. Elpymis- ja palautumistukiviline

Elpymis- ja palautumistukivilinetti koskeva asetus tuli voimaan 19. helmikuuta 2021.
Vilineestd rahoitetaan uudistuksia ja investointeja jdsenvaltioissa pandemian alusta eli
helmikuusta 2020 alkaen 31.joulukuuta 2026 asti. Saadakseen tukea jdsenvaltioiden on
toimitettava Euroopan komissiolle kansalliset elpymis- ja palautumissuunnitelmansa.
Kussakin suunnitelmassa esitetddn uudistukset ja investoinnit, jotka on médrd toteuttaa
vuoden 2026 loppuun mennessd, jotta jdsenvaltiot voivat saada rahoitusta aiemmin sovitun
jakoperusteen mukaisesti.

Kussakin suunnitelmassa olisi késiteltdvd talouspolitiikan EU-ohjausjakson® yhteydessé
yksiloityjd haasteita ja erityisesti neuvoston hyvidksymid vuosien 2019 ja 2020 maakohtaisia
suosituksia®. Lisdksi suunnitelmien olisi edistettivd vihredd ja digitaalista siirtymid ja

61 Belgia, Kypros, Slovakia, Slovenia ja Ruotsi.

2 Viro, Unkari, Malta ja Alankomaat.

6 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2018/843, annettu 30 péivini toukokuuta 2018,

rahoitusjérjestelmén kdyton estimisestd rahanpesuun tai terrorismin rahoitukseen annetun direktiivin
(EU) 2015/849 ja direktiivien 2009/138/EY ja 2013/36/EU muuttamisesta (ETA:n kannalta
merkityksellinen teksti) (EUVL L 156, 19.6.2018, s. 43-74).

64 https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/banking-and-finance/financial-supervision-and-risk-

management/anti-money-laundering-and-counter-terrorist-financing_en#eu

6 https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-and-fiscal-policy-coordination/eu-

economic-governance-monitoring-prevention-correction/european-semester _fi

6 https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-and-fiscal-policy-coordination/eu-

economic-governance-monitoring-prevention-correction/european-semester/european-semester-
timeline/spring-package fi
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parannettava jédsenvaltioiden talouksien ja yhteiskuntien palautumiskykyd. Investoinneissa on
noudatettava “ei merkittédvii haittaa” -periaatetta.’’

Elpymis- ja palautumistukiviline on tulosperusteinen viline. Kun sovitut vilitavoitteet ja
tavoitteet suunnitelmissa esitettyjen uudistusten ja investointien toteuttamiseksi on saavutettu,
jasenvaltiolle voidaan maksaa avustuksia ja lainoja.

Elpymis- ja palautumistukivélinettdi koskevassa asetuksessa® edellytetiéin jdsenvaltioiden
toteuttavan kaikki asianmukaiset toimenpiteet EU:n taloudellisten etujen suojaamiseksi ja sen
varmistamiseksi, ettd varojen kiytto on sovellettavan unionin oikeuden ja kansallisen
lainsdfidinnon mukaista. Jiasenvaltioiden on titd varten varmistettava vaikuttava ja tehokas
sisdisen valvonnan jérjestelmé ja aiheettomasti maksettujen tai virheellisesti kéytettyjen méérien
takaisinperintd. Té&md wuusi toteutusmalli antaa jédsenvaltioille suuren vastuun sen
varmistamisesta, ettd nditd varoja suojataan petoksilta, korruptiolta ja eturistiriidoilta (jotka
katsotaan ’vakaviksi sdéntdjenvastaisuuksiksi’) sekd péillekkiiseltd rahoitukselta.

Kaavio 4 — Kansallisten suunnitelmien arviointiprosessi

JASENVALTIO
*Maat toimittavat eKomissio arvioi nama eNeuvosto hyvaksyy eElpymisen
kansalliset investointi- ja  elpymis- ja kansalliset suunnitelmat  kdynnistdmiseksi EU
uudistussuunnitelmat, palautumissuunnitelmat.  tapauskohtaisesti. suorittaa
joissa yksiloidaan selkeat ennakkomaksun, jonka
valitavoitteet ja maara on enintadan
tavoitteet. 13 prosenttia

kokonaistuesta.

Tdmén vuoksi kuhunkin suunnitelmaan on sisdllytettdivd valvonta- ja tarkastusosio, jossa
jésenvaltiot kuvailevat toimenpiteitd (mukaan lukien petostentorjuntatoimenpiteet), jotka ne
aikovat toteuttaa, ja yksiloivit erityiset vilitavoitteet ja tavoitteet EU:n taloudellisten etujen
suojaamiseksi vakavilta sddntojenvastaisuuksilta ja paillekkaiseltd rahoitukselta. Komissio voi
antaa suunnitelmasta myonteisen arvion vain, jos se on tyytyvdinen suunnitelmassa esitettyihin
valvontajérjestelmiin. Komission yksikkond OLAF osallistui jésenvaltioiden elpymis- ja
palautumissuunnitelmien arviointiin antamalla kohdennettua neuvontaa petostentorjunnasta.
Kansallisten viranomaisten kanssa tehdddn yhteistyotd ndkemysten vaihtamiseksi ja hyvien
kaytantdjen ja kokemusten levittdmisen helpottamiseksi (esimerkiksi tietoteknisten vilineiden
kaytostd; ks. myos kohta 4.2.1).

67 Mikddn elpymis- ja palautumistukivilineeseen sisiltyvi  toimenpide ei saa  johtaa
luokitusjérjestelmiasetuksen (EU) 2020/852 17 artiklassa méadriteltyihin merkittdviin haittoihin.

% Elpymis- ja palautumistukivilineen perustamisesta 12 pdivéind helmikuuta 2021 annetun Euroopan

parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2021/241 (EUVL L 57, 18.2.2021, s. 17-75) 22 artikla.
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Pikakatsaus 11 — Operaatio SENTINEL

Syyskuussa 2021 Europol, OLAF, EPPO, Eurojust ja 21 jésenvaltiota yhdistivit voimansa
toteuttaakseen SENTINEL-operaation vastatakseen odotettavissa olevaan elpymisvaroihin
liittyvaén petosaaltoon. Tétd varten Europol perusti erityisen sisdisen mekanismin késitteleméain
operatiivisia tietoja, helpottamaan tietojenvaihtoa ja tukemaan meneillddn olevia tapauksia.
Yhteinen toiminta kohdistui petoksiin sekd veronkiertoon, valmisteveropetoksiin, korruptioon,
kavallukseen, varojen védrinkdyttoon ja rahanpesuun. Europol ja OLAF antoivat helmikuussa
2022 operaatiosta yhteisen raportin ”Assessing the Threats to the Next Generation EU (NGEU)
Fund”.

Edunsaajia, toimeksisaajia, alihankkijoita ja tosiasiallisia omistajia ja edunsaajia koskevien
tietojen kerddminen on keskeinen osa jdsenvaltioiden velvoitteita suojata EU:n taloudellisia etuja.
Tatd varten komissio on antanut jasenvaltioille mahdollisuuden hyddyntdd Arachne-jarjestelmaa
elpymis- ja palautumistukivélineen osalta.

Vuoden 2021 loppuun mennessd oli hyviksytty 22 kansallista suunnitelmaa, ja 31. heindkuuta
2022 mennessi hyviksyttyjd suunnitelmia oli jo 25.%°

5.4. Vairinkiytosten paljastajien suojelu

Laitonta toimintaa ja lain vadrinkdyttod voi esiintyd missd tahansa yksityisessd tai julkisessa
organisaatiossa koosta riippumatta. Téllaista toimintaa voi tapahtua monessa eri muodossa, kuten
korruptio, petokset, yritysten vadrinkdytokset tai laiminlyonnit. Jos téllaiseen toimintaan ei
puututa, se voi aiheuttaa vakavaa haittaa yleiselle edulle. Yleensd tdllainen toiminta tulee
ensimmdiisend organisaatioiden palveluksessa toimivien tai tyonsd puolesta niiden kanssa
tekemisisséd olevien henkildiden tietoon. Siksi ndilld henkil6illi on erityinen rooli toiminnan
paljastamisessa tahoille, jotka voivat puuttua ongelmaan.

Viirinkiytosten paljastajat eli henkildt, jotka ilmoittavat (asiaankuuluvalle organisaatiolle tai
ulkopuoliselle viranomaiselle) tai paljastavat (julkisesti) tyohon liittyvissd yhteyksissé tietoonsa
tulleita tietoja vadrinkaytoksistd, auttavat ehkiiseméin vahinkoja ja havaitsemaan yleiseen
etuun kohdistuvia uhkia tai haittoja, jotka muutoin saattaisivat jaddda huomaamatta.

Viadrinkaytosten paljastajien suojelu on kuitenkin hajanaista ja epadyhtendisti EU:n ja
jasenvaltioiden tasolla. Niinpd vaarinkadytoksiin liittyvistd epdilyistd ei aina uskalleta ilmoittaa
kostotoimien pelossa.

Unionin oikeuden rikkomisesta ilmoittavien henkildiden suojelusta 23. lokakuuta 2019 annetussa
direktiivissd velvoitettiin jésenvaltiot saattamaan direktiivi osaksi kansallista lainsdddantodén
17. joulukuuta 2021 mennessd. Direktiivin soveltamisalaan kuuluu useita EU:n lainsdddannon
keskeisid aloja, kuten rahanpesun torjunta, tietosuoja, EU:n taloudellisten etujen suojaaminen,
elintarvike- ja tuoteturvallisuus, kansanterveys, ympéristonsuojelu ja ydinturvallisuus.

Vuoden 2021 loppuun mennessd vain viisi jdsenvaltiota” oli antanut tilti osin
erityislainsdadéntod. Kesdkuuhun 2022 mennessid myos nelji muuta jisenvaltiota” oli tehnyt

8 Unkarin ja Alankomaiden suunnitelmia ei ole vield hyviksytty.

70 Tanska, Liettua, Malta, Portugali ja Ruotsi.

"I Kroatia, Kypros, Ranska ja Latvia.
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niin. Vain yksi jdsenvaltio’ ei ole vield aloittanut lainkaan menettelyja téiltd osin. Sen sijaan
kolme jdsenvaltiota” on jopa laajentanut direktiivin soveltamisalaa.

Komissio antaa 17.joulukuuta 2023 mennessd Euroopan parlamentille ja neuvostolle
kertomuksen direktiivin tdytintdonpanosta ja soveltamisesta.

5.5. Oikeusvaltioperiaatetta koskeva vilineisto

Komissio on kehittdnyt osana niin kutsuttua oikeusvaltiovilineistéd useita vilineitd, joilla
voidaan vastata oikeusvaltioperiaatteeseen kohdistuviin haasteisiin.

Néihin kuuluu muun muassa EU:n oikeusvaltiomekanismi, jonka keskiossd on oikeusvaltiota
koskeva vuosikertomus. Mekanismin tavoitteena on lisitéi tietoisuutta ja ymmérrysta
jisenvaltioissa tapahtuvasta kehityksestii, jotta voidaan tunnistaa oikeusvaltioperiaatteeseen
kohdistuvat haasteet, kehittdd mahdollisia ratkaisuja ja kohdentaa tukea jo varhaisessa vaiheessa.
Mekanismi tarjoaa myds prosessin, jonka kautta komissio, neuvosto ja Euroopan parlamentti
kidyviat vuotuista vuoropuhelua oikeusvaltioperiaatteesta jésenvaltioiden, kansallisten
parlamenttien, kansalaisyhteiskunnan ja muiden sidosryhmien kanssa.

5.5.1. Oikeusvaltiokertomus — tirkeimmiat havainnot ja huomiot EU:n
taloudellisten etujen suojaamisesta

Oikeusvaltiokertomuksessa 202174 ja sen 27 maakohtaisessa luvussa kisitelldan heindkuun 2020

ja kesdkuun 2021 vilisend aikana myonteisid ja kielteisid kehityssuuntauksia jasenvaltioissa
seuraavilla  neljdlld  oikeusvaltion  kannalta  keskeiselld  alalla:  oikeuslaitokset,
korruptiontorjunnan Kkehys, tiedotusvilineiden moniarvoisuus ja vapaus sekd
hallitusjarjestelman osien keskindiseen valvontaan liittyviat muut institutionaaliset kysymykset.
Oikeuslaitokseen tai korruptiontorjunnan kehykseen liittyvilld kysymyksilld voi olla merkittdva
vaikutus sithen, miten EU:n taloudellisia etuja suojataan tietyssa jasenvaltiossa.

Heindkuussa 2022 hyviksytty kolmas oikeusvaltiokertomus’ kattaa ajanjakson heindkuusta 2021
kesdakuuhun 2022. Se sisdltdd ensimmadistd kertaa erityisid suosituksia kaikille jasenvaltioille,
kuten puheenjohtaja von der Leyen ilmoitti vuoden 2021 unionin tilaa koskevassa puheessaan.
Kertomuksen ennalta ehkéisevdn luonteen mukaisesti ndiden suositusten tavoitteena on tukea
jasenvaltioita niiden pyrkimyksissd edistdd kdynnissd olevia tai suunniteltuja uudistuksia seka
myonteistd kehitystd ja auttaa jdsenvaltioita tunnistamaan, missd tarvitaan uudistuksia tai
viimeaikaisten muutosten tai uudistusten jatkotoimia, my0s systeemisiin haasteisiin
puuttumiseksi tietyissa tapauksissa.

5.5.2. Edistyminen yleisestd ehdollisuusjirjestelmisti unionin talousarvion
suojaamiseksi annetun asetuksen tiytintoonpanossa

Yleisesti ehdollisuusjirjestelmasti annetun asetuksen (EU, Euratom) 2020/2092, jiljempina
’ehdollisuusasetus’, tavoitteena on suojata EU:n talousarviota oikeusvaltion periaatteiden
rikkomisilta, jotka vaikuttavat tai uhkaavat vakavasti vaikuttaa unionin talousarvion
moitteettomaan varainhoitoon tai EU:n taloudellisten etujen suojaamiseen riittdvan suoraan.

72 Unkari.

3 Saksa, Ranska ja Latvia.
4 COM(2021) 700 final, 20.7.2021.

5 COM(2022) 500 final, 13.7.2022.
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Komissio hyviksyi 2. maaliskuuta 2022 suuntaviivat’®, joissa selitetidn, miten se aikoo soveltaa

asetusta ja miten EU:n varojen lopullisten saajien ja edunsaajien oikeuksia suojataan (ks.
jakso 7).

Komissio on jo kidynnistidnyt yhden ehdollisuusasetuksen mukaisen menettelyn.

5.6. Korruptiontorjuntapolitiikka

Komissio jatkoi vuonna 2021 teknisen tuen antamista jisenvaltioille korruptiontorjunnan ja
lahjomattomuuden alalla rakenneuudistusten tukiohjelman ja &skettdin perustetun teknisen
tuen vilineen kautta. Tekninen tuki on helpottanut tuomareiden ja syyttdjien valinta- ja
arviointimenettelyjen arvioimista sekd korruptionvastaisten toimenpiteiden tdytdntdonpanoa
koulutuksen, ympéristdasioiden ja urheilun alalla. Lisdksi jotkin kansalliset viranomaiset saivat
tukea kansallisten korruptiontorjuntasuunnitelmien seurantamekanismien perustamiseen,
eturistiriitojen hallintaa koskevien sdéntdjen tarkistamiseen, julkisten menojen valvonnan
varmistamiseen tai osoittaakseen valmiuden liittyd Taloudellisen yhteistyon kehityksen jarjeston
(OECD) lahjonnan torjuntaa koskevaan yleissopimukseen.

Komissio jarjestid korruptiontorjunnasta saatuja kokemuksia Kkisitteleviii tyopajoja eri
puolilla EU:ta. Jasenvaltioiden, Euroopan komission, Europolin ja tiedemaailman edustajat
kokoontuivat 13. joulukuuta 2021 pidettyyn 14. kokemustenvaihtoseminaariin keskustelemaan
korruptiontorjunnan kestévyydestd kriisiaikoina. Liséksi komissio tukee hankkeita, joilla
pyritiin muun muassa edistimiin lahjomattomuutta ja puuttumaan korruptioon EU:n
jasenvaltioissa. Vuonna 2021 korruptiontorjuntahankkeita rahoitettiin kauden 2014-2020 sisdisen
turvallisuuden rahaston poliisiyhteistyotd koskevasta vilineestd. Naihin hankkeisiin sisiltyy
muun muassa C.O.R.E-hanke, jonka tavoitteena on kehittdd ja validoida toistettavissa oleva
menettely pandemian aikana kéynnistettyihin julkisiin hankintoihin liittyvdn korruptioriskin
laskemiseksi julkisista hankinnoista keréttyjen tietojen ja niiden ristiinkédsittelyn pohjalta.
Menettelyn tarkoituksena on parantaa korruptioriskin varhaisempaa havaitsemista ja vahvistaa
toimintapoliittisten uudistusten tietopohjaa. Menettely palvelee ensisijaisesti korruptiontorjunta-
ja lainvalvontaviranomaisia, mutta myds toimittajia ja suurta yleisdd vastuuvelvollisuutta
koskevien tavoitteiden osalta.

Komissio kehottaa jésenvaltioita hyviksyméain myos kansallisia
korruptiontorjuntastrategioita, joilla varmistetaan, ettd

e  poliittiset sitoumukset muunnetaan konkreettisiksi toimiksi

e lainsdddanndlliset tai institutionaaliset puutteet korjataan johdonmukaisella, kattavalla ja
koordinoidulla tavalla ja

e  korruptiontorjuntatoimet mukautetaan muuttuvaan toimintaymparistoon.

6. VALVONTATOIMIEN TULOKSET

6.1. Tietolihteet ja menetelmit

Tama jakso perustuu pédasiassa jésenvaltioiden toimittamiin tietoihin perinteisten omien varojen
ja yhteistyohdn perustuvan hallinnoinnin osalta sekd ehdokasmaiden toimittamiin tietoihin
liittymistd valmistelevan tuen osalta. Suoria menoja koskevat tiedot (kohta 6.1.2) on poimittu

76 COM(2022) 1382 final, 2.3.2022.
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komission sisdisestd kirjanpitojérjestelmdstd. Laatikossa 2 tismennetddn jésenvaltioiden
raportointia koskevat edellytykset ja ndiden tietojen hyddyntédminen téssi jaksossa.

Laatikko 2: Sddntojenvastaisuuksia koskeva jisenvaltioiden raportointi

Perinteisid omia varoja ja yhteistydssa hallinnoitavia varoja koskevissa alakohtaisissa asetuksissa
saddetddan useista edellytyksistd, joiden mukaisesti jasenvaltioiden on raportoitava kyseisilla
aloilla havaituista sddntojenvastaisuuksista.

Jasenvaltiot kayttavit sddntojenvastaisuuksien raportointiin kahta tietoteknistd jarjestelmaa:
OWNRES-jarjestelmdd perinteisten omien varojen osalta ja IMS-jarjestelmdd yhteistyossa
hallinnoitavien varojen ja liittymistd valmistelevan tuen osalta.

Perinteisten omien varojen osalta jdsenvaltioiden on ilmoitettava kaikki havaitut
saantdjenvastaisuudet ja petokset, joiden arvo ylittdd 10 000 euroa, ja tdsmennettiva
ilmoituksissaan, liittyykd havaittu tapaus petolliseen toimintaan vai ei.

Yhteistyossd hallinnoitavien varojen osalta sovelletaan samaa rahamédrdistd kynnysarvoa.
Lisdksi jasenvaltioiden on luokiteltava ilmoitettu sddntojenvastaisuus ilmoittamalla, onko
kyseessa petosepaily, todettu petos vai ’pelkkd” (hallinnollinen) sddntdjenvastaisuus. Jasenvaltiot
voivat milloin tahansa paivittdd sdéntdjenvastaisuuksista ilmoitettuja tietoja, myos muuttamalla
ilmoitetun sdéntojenvastaisuuden luokittelua. Jos kyseessd on pelkkd sddntojenvastaisuus,
sovelletaan poikkeuksia eiké jasenvaltioiden tarvitse ilmoittaa seuraavia tapauksia:

(1) sdantdjenvastaisuus muodostuu ainoastaan osarahoitettuun toimenpideohjelmaan sisaltyvan
toimen tiydellisesta tai osittaisesta suorittamatta jattdmisestd tuensaajan konkurssin vuoksi;

(2) tuensaaja on saattanut sdintdjenvastaisuuden vapaaehtoisesti hallintoviranomaisen tai
todentamisviranomaisen tietoon ennen kuin kumpikaan viranomainen on sitd havainnut,
joko ennen julkisen rahoitusosuuden maksamista tai sen jilkeen;

(3) hallintoviranomainen tai todentamisviranomainen havaitsee ja korjaa siintdjenvastaisuuden
ennen kyseisen menoerin siséllyttimistd komissiolle toimitettavaan menoilmoitukseen.

Tassd kertomuksessa jdsenvaltioiden ilmoittamat sddntdjenvastaisuudet jaetaan kahteen
luokkaan: petokset ja muut sdéintéjenvastaisuudet.

Petoksia ovat sellaiset sddntojenvastaisuudet, joiden osalta jisenvaltiot ilmoittivat luokitelleensa
ne perinteisiin omiin varoihin liittyviksi petoksiksi taikka yhteisty0ssd hallinnoitaviin varoihin
tai liittymistd valmistelevaan tukeen liittyviksi petosepailyiksi tai todetuiksi petoksiksi.

Kaikista muista tapauksista kiytetdan ilmaisua muut sidntdjenvastaisuudet.

Vuonna 2021 ilmoitettiin  yhteensd 11 218 sééntdjenvastaisuutta, joiden arvo oli noin
3,24 miljardia euroa. Ilmoitettujen sddntojenvastaisuuksien lukuméédrd on sidilynyt vakaana
vuoteen 2020 verrattuna, silldi midrd on vdhentynyt vain noin 5 prosenttia. Ilmoitettuihin
sddntdjenvastaisuuksiin  liittyvdt rahamiirdt ovat kuitenkin kasvaneet merkittdvasti
edellisvuodesta, silld ne ovat yli kaksinkertaistuneet (+121 %).

Laatikossa 3 esitetdéin lyhyesti, miten néitd tietoja ja seuraavissa kohdissa esitettyjd tietoja on
tulkittava.

Laatikko 3: Metodologinen huomautus
Sdéntdjenvastaisuuksista ilmoittamiseen liittyy joitakin rajoituksia.

Perinteisten omien varojen tapauksessa aika, joka kuluu séddntdjenvastaisuuksien tapahtumisesta
niiden havaitsemiseen, riippuu valvonnan tyypistd: tavaroiden liikkeeseen luovuttamisen
yhteydessd tehtdvit tarkastukset mahdollistavat vélittomén havaitsemisen, kun taas liikkeeseen
luovuttamisen jélkeen tehtévét tarkastukset suoritetaan tullivelan ilmoittamiselle asetetun kolmen

Sivu 33 /46




vuoden madrdajan kuluessa. Siksi jélkimmaéisesséd tapauksessa sddntdjenvastaisuudet saatetaan
havaita vasta jopa kolme vuotta tavaroiden liikkeeseen luovuttamisen jélkeen.
Sddntdjenvastaisuuksista ilmoitetaan yleensa pian niiden havaitsemisen jélkeen, ottaen huomioon
asiaa koskevat lakisdéteiset miérdajat.

Suurin osa menojen osalta ilmoitetuista sddntojenvastaisuuksista (petoksista ja muista
sadntojenvastaisuuksista) havaitaan jilkitarkastuksissa, lukuun ottamatta estettyjd petoksia eli
petoksia, jotka on havaittu ennen maksujen suorittamista. Tami tarkoittaa sitd, ettd
saantdjenvastaisuuksien tapahtumisen ja komissiolle ilmoittamisen vililld on viive, joka on
keskiméarin kahdesta ja puolesta kolmeen vuotta.””

Liséksi suuri osa EU:n menoista noudattaa monivuotisia sykleji, joissa tdytantoonpano lisddntyy
asteittain ohjelman pééttymiseen asti (yleensa n+2 tai n+3 syklin viimeisend vuonna eli nykyisen
ohjelmakauden tapauksessa vuonna 2022/2023). Myos sdéntdjenvastaisuuksia ilmoitetaan eniten
ohjelmakauden viimeisina vuosina.

Néistd syistd sddntdjenvastaisuuksia koskevan raportoinnin vuotuinen vertailu ei anna luotettavaa
kuvaa tilanteesta, varsinkaan taloudellisten vaikutusten vaihtelun osalta, koska sithen saattavat
vaikuttaa my0s vain muutamat, rahamééraltadn merkittavat tapaukset.

Tamén vuoksi tdssd kertomuksessa (ja sithen liittyvédssd asiakirjassa sdéntojenvastaisuuksien
tilastollisesta  arvioinnista)  esitetddn  vuosivaihtelun lisdksi monivuotinen katsaus
(koheesiopolititkan ja liittymistd valmistelevien toimien osalta ohjelmakausittain ja muiden
alojen osalta viisivuotiskausittain). Ndin voidaan lieventdd analyysin mahdollista varistymista
edelld mainittujen tekijoiden vuoksi.

6.2. Tulot

Komissio antoi vuonna 2021 ehdotuksen omien varojen kayttoon asettamista koskevan asetuksen
muuttamiseksi.” Tavoitteena oli vahvistaa edelleen omien varojen kdyttoon asettamista koskevaa
jérjestelmad, jotta voidaan varmistaa sdénnolliset ja oikea-aikaiset maksut EU:n talousarvioon.
Liséksi otettiin kdyttoon uusi tdytdntodnpanostrategia, jolla pyritddn reagoimaan nopeammin
tuleviin riskeihin ja suojaamaan paremmin perinteisid omia varoja.

6.2.1. Alv-petokset

EPPOlla on toimivalta tutkia yhteiseen alv-jarjestelméén kohdistuvia vakavia rikoksia. Téllaisten
rikosten on liityttdvd kahden tai useamman jdsenvaltion alueeseen, ja niistd aiheutuvan
kokonaisvahingon on oltava vahintdén 10 miljoonaa euroa.

Vuonna 2021 EPPO tutki 91 téillaista tapausta. Niiden kokonaisvahingoksi arvioitiin 2,5 miljardia
euroa.”

7 Timid viive koskee koheesiopolitiikan alalla ilmoitettuja sidntdjenvastaisuuksia. Ks. timin

kertomuksen oheisasiakirja Statistical evaluation of irregularities reported in 20217, kohta 4.5.1.

8 Neuvoston asetus (EU, Euratom) 2022/615 asetuksen (EU, Euratom) N:o 609/2014 muuttamisesta
hyviksyttiin 5. huhtikuuta 2022.

7% EPPOn vuosikertomus 2021, s. 10.
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6.2.2. Perinteiset omat varat

Vuonna 2021 covid-19-pandemia vaikutti edelleen kaikkien ihmisten ja yritysten eldmééin
EU:ssa. Kun vuonna?2020 pandemia Kkatsottiin hitdtilanteeksi, vuonna 2021 siitd tuli
itsestddnselvyys, kuten tuontimdirid koskevat luvut osoittavat: EU27:n tuonti vdheni vuonna
2020 huomattavasti eli 11,6 prosenttia, mutta vuonna 2021 tuonti kasvoi 23 prosenttia.

Taulukko 3 — Tulot: jisenvaltioiden havaitsemat ja ilmoittamat sddntdjenvastaisuudet —
perinteiset omat varat (2021)

Budjettiala Petokset NUBE
! saantdjenvastaisuudet FDR*® IDR®!
% %

milj.
Tapauksia euroa Tapauksia milj. euroa b b
Perinteiset
omat varat
EU27 482 157,1 3506 366,8 0,63 % 1,48 %

Perinteisiin omiin varoihin liittyvien petosten ja muiden sdéntdjenvastaisuuksien madrd (ks.
taulukko 3) pysyi vuonna 2021 melko vakaana, silld se véheni vain 3 prosenttia viiden vuoden
keskiarvoon verrattuna. Petosten midrd kasvoi 1 prosenttia ja muut sdéntdjenvastaisuudet
vihenivit 4 prosenttia.  Kaikista ~ vuonna 2021  havaituista  petoksista ja  muista
sadntdjenvastaisuuksista 12 prosenttia luokiteltiin petoksiksi. Niihin liittyvien perinteisten omien
varojen méérd kasvoi, ja se oli suurin viimeisten viiden vuoden aikana havaittu médra. Seka
petosten ettd muiden sdéntdjenvastaisuuksien osalta perinteisten omien varojen médrd kasvoi
viiden vuoden keskiarvoon verrattuna, petosten osalta 32 prosenttia ja muiden
sddntdjenvastaisuuksien osalta 13 prosenttia. Kaikkiaan perinteisten omien varojen méaéréd kasvoi
18 prosenttia vuonna 2021 vuosien 2017-2021 keskiarvoon verrattuna.?

Kansallisilla petostentorjuntatoimilla ja tulliviranomaisilla oli keskeinen rooli petosten

havaitsemisessa vuonna 2021.
Perinteiset omat varat: vuoden 2021 tietojen Petostentorjuntaviranomaisten
vaihtelu verrattuna viiden vuoden (2017-2021) tekemat tarkastukset olivat

tehokkain tapa havaita petoksia, ja
ne ohittivat tavaroiden liikkeeseen
luovuttamisen jialkeen tai sen
yhteydessa suoritettavat tarkastukset
+32 % petoksiin liittyvdt rahamaarat petoksiksi  katsottavien  tullien
kiertimisen havaitsemisessa. Muita
sdantdjenvastaisuuksia havaittiin
rahamédrat ensisijaisesti tavaroiden liikkeeseen
luovuttamisen jélkeen
suoritettavissa tarkastuksissa.

-3 (yo petosten ja muiden séddntdjenvastaisuuksien

lukumaara

+13 %  muihin sadantdjenvastaisuuksiin  liittyvét

8  FDR - petosten havaitsemisaste: petoksiin liittyvien rahaméirien suhde todettujen omien varojen

kokonaismaérién ja arvioituun maarain.

81 IDR - sddntdjenvastaisuuksien havaitsemisaste: muihin sddntdjenvastaisuuksiin liittyvien rahamédérien

suhde todettujen omien varojen kokonaisméirddn ja arvioituun madraén.

82 Kattava analyysi perinteisiin omiin varoihin liittyvistd ilmoitetuista siintdjenvastaisuuksista on esitetty

tamdn kertomuksen oheisasiakirjan “Statistical evaluation of irregularities reported for 20217
jaksossa 2.
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Pikakatsaus 12 — Perinteiset omat varat: useimmin toistuvat sdiidintdjenvastaisuudet ja niihin
liittyviit tavaratyypit

Suurin osa vuonna 2021 ilmoitetuista petoksista ja muista védrinkdytoksistd liittyi
aliarvottamiseen, viiriin tavaroiden alkuperidin tai tavaroiden virheelliseen
luokitteluun/kuvaukseen. Salakuljetus on edelleen yksi merkittdvimmistd petostyypeista.
Tekstiilit ja sihkokoneet ja -laitteet olivat tapausten lukuméérdn ja rahaméérdn perusteella
yleisimmin petosten ja sdidntdjenvastaisuuksien kohteeksi joutuneet tavaratyypit. Seuraavina
olivat rahamaéran perusteella erilaiset kemialliset tuotteet, jalkineet ja tupakka ja tapausten
lukuméirin perusteella ajoneuvot ja muovit. Vuonna 2021 Kiina oli edelleen suurin sellaisten
tavaroiden alkuperdmaa, joihin liittyi petoksia tai muita sdéntdjenvastaisuuksia.

Covid-19-pandemiaan  liittyvien  tavaroiden osalta  havaittiin, ettd  vuonna 2021
saantdjenvastaisiksi ilmoitetut madrat kasvoivat huomattavasti sellaisten tavaroiden osalta kuin
desinfiointiaineet ja sterilointituotteet, suojavaatteet ja liiiketieteelliset tarvikkeet. Analyysi
kuitenkin osoittaa, ettd covid-19-pandemiaan liittyvid  tavaroita  koskevien
sadntojenvastaisuuksien vaikutus vuonna 2021 oli suhteellisen vdhdinen (54 % ilmoitettujen
saantdjenvastaisuuksien kokonaisméadrastd ja 6 % niihin liittyvistd summista).

Komissio jatkoi vuonna 2021 paikalla tai etdnd tehtdvid seuranta- ja tarkastuskdynteja
varmistaakseen EU:n tullilainsddddannén ja perinteisid omia varoja koskevan lainsdddannon
asianmukaisen soveltamisen. Jos yhteistyotd ja edistystd jaljelli olevien kysymysten
ratkaisemisessa pidetdén riittdmattomina, sovelletaan korjaavia toimenpiteita.

Kuten vuoden 2020 PIF-kertomuksessa todettiin, komissio on jo toteuttanut téllaisia korjaavia
toimenpiteitd Yhdistynyttd kuningaskuntaa vastaan Kiinasta perdisin olevien aliarvotettujen
tekstiilien ja jalkineiden osalta.®® Unionin tuomioistuin antoi 8. maaliskuuta 2022 tuomionsa
Yhdistynytti kuningaskuntaa koskevassa asiassa C-213/19%. Komissio analysoi parhaillaan
kyseisen tuomion vaikutuksia sekd Yhdistyneeseen kuningaskuntaan (esim. perinteisten omien
varojen menetysten uudelleenlaskenta) ettd muihin jasenvaltioihin.

Pikakatsaus 13 — Kaupan suojatoimenpiteiden kiertiminen ja absorptio

Nykyisten kaupan suojatoimenpiteiden seuranta oli edelleen painopiste vuonna 2021. Erityista
huomiota kiinnitettiin niihin kaupan suojatoimenpiteisiin, joissa havaittiin lisdantynyt riski tullien
kiertimisestd joko kiertdmiskdytéintojen®, vientihinnan alentamisen tai jilleenmyyntihinnan
absorption® kautta sen jilkeen, kun polkumyynti- tai tasoitustoimenpiteet oli otettu kiyttdon.

Vuonna 2021 komissio aloitti neljd tutkimusta, jotka koskivat mahdollista kiertimistd ja jotka
liittyvit lasikuitukankaiden®’ tuontiin Turkista ja Marokosta sen jéilkeen, kun ndiden Kiinasta ja

8  Euroopan komission 32. vuosikertomus Euroopan unionin taloudellisten etujen suojaamisesta ja

petostentorjunnasta (2020), pikakatsaus 1, s. 13.
8 Unionin tuomioistuimen tuomio 8.3.2022, ECLI:EU:C:2022:167.

85 Polkumyyntid koskevan perusasetuksen 13 artiklan mukaan ’kiertimiselld’ tarkoitetaan muun muassa

seuraavia kolmansissa maissa vientid harjoittavien tuottajien soveltamia kéytintoja: tuote ldhetetdén
sellaisen maan kautta, johon ei sovelleta tulleja (uudelleenlastaus), tuotetta muutetaan hieman niin, ettei
sithen sovelleta tulleja, tai tuote vieddén sellaisen vientid harjoittavan tuottajan kautta, jonka tuotteisiin
sovelletaan alempia yksil6llisid polkumyynti- tai tasoitustulleja (kanavointi toisen yrityksen kautta).

8 Toinen kdytintd on ’tullin absorptio’, joka tarkoittaa sitd, etti tuotteiden viejit alentavat kdyttoon

otetuista toimenpiteistd huolimatta hintojaan tullien vaikutuksen poistamiseksi tai tuotteiden tuojat eivét
ota huomioon tullia tuotteen jdlleenmyyntihinnassa unionissa.

87 Lasikuitukankaita kiytetifin esimerkiksi tuuliturbiinien lapojen valmistuksessa, veneiden, kuorma-

autojen ja urheiluvélineiden tuotannossa seki putkien kunnostusjirjestelmissa.
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Egyptistd perdisin olevien tuotteiden osalta otettiin kdyttoon polkumyynti- ja tasoitustullit
vuonna 2020. Yhdessi tapauksessa samasta tuotteesta, joka oli perdisin Egyptistd, tehtiin myos
absorptiotutkimus. Néiden tutkimusten my6td kolmen viime vuoden aikana kéynnistettyjen
kiertdmistd koskevien tutkimusten kokonaisméérd kasvoi yhteentoista ja absorptiotutkimusten
madrd kahteen. Lisdksi komissio totesi vuonna 2021, ettd kahdenlaiseen Kiinasta tuotavaan
kotitalousfolioon sovellettavia polkumyyntitulleja kierrettiin ldhettdmailléd tuotteet Thaimaan
kautta, missd niille tehtiin vain véhéisid kokoonpanotoimia.

Useat tutkitut tapaukset, jotka koskivat uudelleenlastausta sen jilkeen, kun tuote oli léhetetty
Kiinasta Turkkiin tai Marokkoon vidhéisid kokoonpanotoimia varten, kuvastavat Kiinan
silkkitiepolitiikan aiheuttamia haasteita ja komission péattavaisyyttd ryhtyd tiukkoihin toimiin
siitd aiheutuvan epéterveen kaupan torjumiseksi.

6.3. Menot

Vaikka covid-19-pandemian aiheuttaman kriisin ratkaisemiseksi otettiin kdyttoon joustoja ja
vilineitd, EU:n talousarvioon kohdistui myds uusia haasteita ja riskejd.*® Kaiken kaikkiaan
komissio onnistui sdilyttimadn tarkastusten kattavuuden ja varmuuden korkealla tasolla. Niin oli
my0s jasenvaltioissa, jotka suorittavat suurimman osan tarkastuksista sekd kaikki yhteistyohon
perustuvan hallinnoinnin tarkastukset.

Néin varmistettiin, etti tarjotut joustot eivit johtaneet valvonnan hollentymiseen. Jasenvaltioiden
valvontamenettelyissd kayttoon otetut sddntomuutokset olivat ajallisesti ja soveltamisalaltaan
rajoitettuja. Tdmi auttoi edunsaajia ja jisenvaltioita vaikeissa olosuhteissa.®’

Lisdksi on otettu kayttoon tai jo toteutettu tehokkaita riskid vdhentivid toimenpiteitd sen jalkeen
kun tarkastuksia ja valvontaa ei endé voitu suorittaa paikalla. Niihin kuului paikalla tehtdvien
tarkastusten korvaaminen asiakirjatarkastuksilla ja etdauditoinneilla taikka tietoteknisilld
ratkaisuilla (esimerkiksi paikkamerkityt valokuvat, satelliittikuvat ja videokokoukset).”

Tétd taustaa vasten ja ottaen huomioon odotettu suuntaus ilmoitettujen sédéntdjenvastaisuuksien
(petosten ja muiden sédédntdjenvastaisuuksien) mdidrd on viiden vuoden aikana védhentynyt
ohjelmakautta 2007-2013 koskevien EU:n menojen osalta, kun taas vuosien 2014-2020
rahoituskehykseen®' liittyvit sidéntdjenvastaisuudet ovat lisddntyneet tdytintdonpanosyklien
mukaisesti, ja ne muodostavat nyt valtaosan ilmoitetuista sdéintdjenvastaisuuksista (noin 90 %).
Vuotuisiin menoihin liittyvét ilmoitetut sdintdjenvastaisuudet (suorat tuet viljelijoille ja
markkinatukitoimenpiteet) ovat pysyneet samalla tasolla.

8 Ks. edelld mainittu 32. PIF-kertomus, kohta 6.2, s. 38—41.

8 Euroopan komissio, Komission kertomus Euroopan parlamentille ja neuvostolle vastuuvapauden

myontdmistd koskevasta seurannasta varainhoitovuoden 2020 osalta (COM(2022) 331 final,
30.6.2022, s. 2).

%  Ks. edellinen alaviite.

%1 Ohjelmakausiin liittyvit menoalat koskevat maaseudun kehittéimistd, koheesiota, kalastuspolitiikkaa ja

sisdisid politiikkoja.
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Taulukko 4 — Menot: havaitut ja ilmoitetut sddntdjenvastaisuudet vuonna 2021
budjettialoittain

Muut
Budjettiala Petokset sadntdjenvastaisuude
t IDR®
Tapauksia milj. euroa Tapauksia milj. euroa % %
Maatalous 250 30,0 3455 204,0 0,06 % 0,38 %
Maaseudun kehittdminen 144 16,5 2 400 94,7 0,12 % 0,68 %
Tuki maataloudelle 98 13,0 1015 107,5 0,03 % 0,27 %
Molemmat/epdselvi 8 0,5 40 1,8 - -
ERI-rahastot 215 1624,0 2271 812,9 2,57 % 1,29 %
Koheesio ja aluepolitiikka 155 1605,5 1627 588,5 3,42 % 1,25 %
Sosiaalipolitiikka 50 16,7 614 217,6 0,11% 1,39%
Kalastus 10 1,8 70 6,8 0,35 % 1,32 %
Muut yhteistyossa
hallinnoidut varat 0 0 45 4,3 0,00 % 0,22 %
Liittymisen
valmistelu 29 1,9 86 4,2 0,10 % 0,22 %
Liittymistd valmisteleva
tuki 1 04 = =
Liittymistd valmisteleva
tukivéline | 4 04 29 2,3 - -
Liittymistd valmisteleva
tukivéline Il 25 1,5 56 1,5 = =
Suorat menot 54 7,0 825 35,9 0,03 % 0,16 %
YHTEENSA 548 1662,9 6 682 1061,3 1,0 % 0,63 %

6.3.1. Yhteistyohon perustuva hallinnointi

Maatalous®® — Viiden vuoden

Maatalous: vuoden 2021 tietojen vaihtelu ajanjakson (2017-2021) analyysi
verrattuna viiden vuoden (2017-2021) vahvistaa aiemmissa PIF-
iaaiasae = kertomuksissa esiin tuodut

+1 % . ‘ . . kehityskulut.” Vaikka
0 petosten ja muiden sddntdjenvastaisuuksien ohjelmakauteen 2014-2020
lukumaaré liittyvit maaseudun kehittimistd
—28 Y% petoksiin liittyviit rahamdrit koskevat petokset ovat
lisddntymidssd, niiden méadrd on

+18 %  muihin sdéntdjenvastaisuuksiin  liittyvét edelleen pienempi kuin kauden
rahamairit 2007-2013 osalta raportoitujen
petosten maara vastaavan

2 FDR - petosten havaitsemisaste: petoksiin liittyvien rahaméirien suhde suoritettujen maksujen

kokonaisméaraan.

% IDR - sdintdjenvastaisuuksien havaitsemisaste: muihin sdidntdjenvastaisuuksiin liittyvien rahaméaérien

suhde suoritettujen maksujen kokonaisméaaraan.
% Kattava analyysi maatalouteen liittyvistd ilmoitetuista siéntdjenvastaisuuksista on esitetty timédn

kertomuksen oheisasiakirjan Statistical evaluation of irregularities reported for 2021” jaksossa 3.

% Ks. edelld mainittu 32. PIF-kertomus (2020), s. 35.
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taytdntoonpanokauden jilkeen. Maataloustukiin (ml. suorat tuet ja markkinatoimenpiteet)
liittyvistd petoksista ilmoittaminen on pysynyt melko vakaana, vaikka niiden méird vuonna 2021
véhensi 17 prosenttia edellisvuodesta. Ilmoitettujen petosten méérd suhteessa suoritettuihin
maksuihin  on edelleen hyvin alhainen suorien tukien osalta. Se on suurin
markkinatoimenpiteiden osalta, erityisesti hedelméd- ja vihannesalalla sekd viinialan
kansallisten tukiohjelmien alalla. Petoksiin liittyvét rahaméérit olivat myds suhteellisen suuria
markkinatoimenpiteiden ja erityisesti maataloustuotteiden menekinedistimisen osalta.

Maaseudun kehittdmisen ja viljelijoille maksettavien suorien tukien osalta riskianalyysit ja
kansalaisyhteiskunnan, myos tiedotusvilineiden, oma-aloitteisesti toimittamat tiedot
edistivit vain vidhidn petosten ja muiden sddntdjenvastaisuuksien havaitsemista.
Markkinatoimenpiteiden osalta riskianalyyseilld on suurempi merkitys havaitsemisessa, koska
maksuja saavien yhteisdjen kaupalliset asiakirjat tarkastetaan riskiperusteisesti.

Pikakatsaus 14 — Luonnonmukaiseen tuotantoon liittyvien petosten torjunta

Luonnonmukaisen tuotannon kehittdmistd koskevan toimintasuunnitelman® mukaisesti komissio
on tehostanut edelleen luonnonmukaiseen tuotantoon liittyvien petosten torjuntaa. EU:n
taloudellisten etujen suojaamiseksi komissio on systematisoinut luonnonmukaista maataloutta
koskevaan tietojarjestelmdan (OFIS) mahdollisista sdantdjenvastaisuuksista syotettyjen tietojen
ristiintarkastuksen niiden tietojen kanssa, jotka silldi on luonnonmukaiselle tuotannolle
myonnettavastd EU:n taloudellisesta tuesta. OLAFille on tiltd osin mydnnetty suora paasy OFIS-
jarjestelmaan.

EPPOn kanssa kiytiin alustavia keskusteluja siitd, ettd myos sille annettaisiin pddsy OFIS-
jarjestelman tietoihin Traces-jirjestelméin®’ ohella.

Noin kymmenen vuotta ensimmdisen raportoinnin jilkeen sellaisten petosepiilyjen osuus, jotka
eivit ole johtaneet tuomioon, on edelleen hyvin suuri, kun taas niiden tapausten osuus, joissa
petos on todettu, on pieni. Tdmid saattaa olla merkki siitd, ettd petosten tutkintaan ja
syytteeseenpanoon on panostettava enemman.

Pikakatsaus 15 — Maatalous: useimmin havaitut séidntojenvastaisuudet

Kaudella 2017-2021 viljelijoille maksettavien suorien tukien osalta yleisimmin havaitut
petokset olivat asiakirjojen ja tukihakemusten vidrentiminen. Vairentiminen voi koskea
monenlaisia asiakirjoja ja tietoja, kuten vuokrasopimuksia tai kiinteistoasiakirjoja taikka
tdydentdvien ehtojen noudattamiseen liittyvia asiakirjoja.

Markkinatoimenpiteiden osalta petokset liittyivdt padasiassa toimien toteuttamiseen, usein
yhdessd muiden rikkomusten kanssa. Useissa OLAFin tutkimissa tapauksissa, joissa
eturistiriitoihin liittyi my0s muita saantdjenvastaisuuksia, kirjattiin huomattavia rahamaaria
menekinedistimistoimenpiteen osalta. On my0s olemassa riski keinotekoisten edellytysten
luomisesta rahoitustuen saamiseksi.

Maaseudun Kkehittimisen alalla petoksentekijat syyllistyivdt péddasiassa asiakirjojen
vadrentimiseen. Tama voi tarkoittaa esimerkiksi laskujen védrentdmistd, kdytettyjen laitteiden
ilmoittamista uusiksi, tarjousten peukalointia hankintamenettelyissa tai vddrien tietojen antamista
tukiedellytysten tiyttymisestd. Huomattava osa petoksista liittyi toimien puutteelliseen

% COM(2021) 141 final.

97 Traces-jérjestelmd on Euroopan komission verkkoalusta, jonka avulla voidaan antaa terveys- ja

kasvinsuojelutodistukset, joita tarvitaan eldinten, eldintuotteiden, muiden kuin eldinperdisten
elintarvikkeiden ja rehujen ja kasvien tuonnissa Euroopan unioniin sekd eldinten ja tiettyjen
eldintuotteiden EU:n sisdisesséd kaupassa ja viennissa.
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taytintoonpanoon. Keinotekoisten olosuhteiden luominen on mahdollinen riski myos
maaseudun kehittdmisrahoitukselle. Tuensaajat voivat esimerkiksi kiertdd tuen enimmaismééria
jakamalla maatilan keinotekoisesti pienempiin tiloihin ja hakemalla tukea useiden toisiinsa
sidoksissa olevien yritysten kautta.

Euroopan rakenne- ja

Koheesiopolitiikka: vuoden 2021 tietojen investointirahastot (ERI-rahastot)*® —
vaihtelu verrattuna viiden vuoden (2017-2021) Ajanjaksolla 2017-2021
el ohjelmakauteen 2007-2013 liittyvien

110 | petosten ja muiden
11 % petosten ja muiden siéntdjenvastaisuuksien siéintdjenvastaisuuksien méArd viheni
lukumaéra ERI-rahastojen osalta.
+186 % petoksiin liittyvit rahamarit Ohjelmakautta 2014-2020 koskevien
ilmoitettujen  sdéntdjenvastaisuuksien

+14 % muihin sdantdjenvastaisuuksiin liittyvét miird  puolestaan  kasvoi.  Timi
rahaméarit dynamiikka vastaa
sdantdjenvastaisuuksien havaitsemiseen

ja ilmoittamiseen liittyvid tunnettuja

suuntauksia ja malleja, ja se liittyy
monivuotisten ohjelmien tdytantoonpanosykliin.

Ohjelmakauteen 20142020 liittyvien ilmoitettujen petosten midrd vastasi kauden 2007-2013
osalta havaittujen petosten médrds, kun ohjelmakauden alusta oli kulunut yhtd monta vuotta:
FDR-luku oli suurempi (n. 1%) kuin kauden 2007-2013  osalta.”” Muiden
sddntdjenvastaisuuksien osalta ilmoitettujen tapausten lukumfirid ja niihin liittyvit
rahaméirit vihenivit huomattavasti, kun ohjelmakauden alusta oli kulunut kahdeksan vuotta
(ks. pikakatsaus 17, jossa analysoidaan vihenemisen taustalla olevia syitd).

Pikakatsaus 16 — Syyt muiden siiintdjenvastaisuuksien vihenemiseen koheesion alalla

Koheesio- ja kalastuspolitiikkojen osalta OLAF teki analyysin, joka perustui jasenvaltioiden
vuoteen 2020 mennessa ilmoittamiin muihin sdint6jenvastaisuuksiin. Analyysissa esitettiin useita
mahdollisia selityksid, jotka voivat suurelta osin selittdéd ilmoitusten merkittdvén vihenemisen.

Viivastykset asiaankuuluvien toimenpideohjelmien tdytantoonpanossa voivat selittdd osan
ilmoitusten védhenemisestd. Muiden sdéntojenvastaisuuksien vdheneminen voi my0s johtua
osittain siité, ettd joidenkin viranomaisten ilmoituskiytinnot ovat mahdollisesti muuttuneet
alle 10 000 euron arvoisten sddntdjenvastaisuuksien osalta.

Liséksi mahdollisuutta kayttii yksinkertaistettuja kustannusvaihtoehtoja on laajennettu
ohjelmakauden 2014-2020 osalta. Euroopan sosiaalirahaston osalta yksinkertaistettujen
kustannusvaihtoehtojen kattamien menojen osuus kasvoi 7 prosentista 33 prosenttiin, mikd voi
selittdd merkittdvén osan muiden sdéntojenvastaisuuksien vihenemisesta.

Syynd voi myos olla viivdstynyt sopeutuminen muutokseen, joka koski muiden
sadntdjenvastaisuuksien ilmoittamiseen sovellettavaa poikkeusta. Muutos tehtiin vuonna 2009,
ja se vaikutti raportointiin kaudella 2007-2013.

% Kattava analyysi ERI-rahastojen osalta ilmoitetuista sddntdjenvastaisuuksista on esitetty timin

kertomuksen oheisasiakirjan “Statistical evaluation of irregularities reported for 2021 jaksossa 4.

% Ohjelmakauden 2014-2020 osalta FDR-lukuun vaikuttavat merkittdvdsti Romanian ja Slovakian

tekemadt merkittdvdt havainnot. Ne koskivat yksittdisid sdéntdjenvastaisuuksia, joihin kuitenkin liittyi
valtavia rahamédrid. Nama sddntdjenvastaisuudet vaikuttivat merkittdvasti myos EU27:n FDR-lukuun.
Néiden kahden ohjelmakauden vertailu on tdrkedd, koska se osoittaa, ettd vuoden 2021 osalta kirjattu
186 prosentin kasvu viiden vuoden keskiarvoon verrattuna liittyy poikkeuksellisiin tapauksiin.
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Myos vuositilinpidon kéyttoonotto ja jatkuvien arviointien jittiminen soveltamisalan
ulkopuolelle ovat voineet vaikuttaa tdhdn véhenemiseen. Jdsenvaltiot ovat ohjelmakaudesta
2014-2020 alkaen voineet jéttda pois tilinpddtoksestdi menot, joiden laillisuutta ja
asianmukaisuutta arvioidaan jatkuvasti. Tdmin poissulkemisen ansiosta jasenvaltiot valttavat
asianomaisen rahaston rahoitusosuuden alentamisen, vaikka sééntdjenvastaisuuksia esiintyisikin.
Jasenvaltiot myos kayttavat tatd mahdollisuutta.

Seitseman taytdntoonpanovuoden jalkeen (vuoden 2020 lopussa) ndiden syiden yhteisvaikutus
ndyttdd tietyin edellytyksin aiheuttaneen noin kaksi kolmasosaa muiden sddntdjenvastaisuuksien
véhenemisestd EU:n tasolla.

Hallinnollisten valmiuksien lisidéintyminen on myo6s yksi huomioon otettava seikka. Vaikka
kéytossd ei ole indikaattoreita, joilla voitaisiin mitata tiytdntoonpanoelinten ja tuensaajien
valmiuksien lisddntymistd tai sitd, miten tdma olisi voinut vaikuttaa tahattomien
saantdjenvastaisuuksien vihenemiseen, jotkin tekijit kuitenkin viittaavat tillaiseen myonteiseen
kehitykseen. Téllaisia ovat a) toimenpideohjelmien tasolla hyviksytyt tehokkaat ja
oikeasuhteiset petostentorjuntatoimenpiteet, jotka ovat saattaneet johtaa
saantdjenvastaisuuksien (petosten ja muiden sddntdjenvastaisuuksien) varhaisempaan
havaitsemiseen ja ehkdisemiseen, b) asianomaisten viranomaisten seké tuensaajien osaamisen
ja kokemuksen parantuminen (erityisesti tietyissa jasenvaltioissa) ja
c) kansalaisyhteiskunnan osallistumisen lisiintyminen rehellisyyssopimusten kautta (ks.
pikakatsaus 18).

Toisaalta covid-19-pandemia on saattanut aiheuttaa lisirasitteita hallinnointi- ja
valvontajirjestelmiin osallistuvien tahojen hallinnollisiin valmiuksiin. Tamé saattaa nikya
havaittujen sdantdjenvastaisuuksien lisddntymisend tulevina vuosina.

Sadntdjenvastaisuuksien riski ndyttdd olevan suurempi koheesiopolitiikan aloilla, jotka liittyvét
liikkenteeseen, ympéristonsuojeluun, tutkimukseen, teknologian kehittimiseen ja innovointiin
(TTKI), sosiaaliseen osallisuuteen seki tyollisyyden ja tyovoiman liikkuvuuden edistamiseen.

Analyysi osoittaa, ettd my0s vihredin siirtymian liittyy riskejd, jotka koskevat muun muassa
investointeja energiatehokkuuteen, juomavesihuoltoon, jitehuoltoon, uusiutuvaan energiaan
(aurinkoenergiaan) ja riskien ennaltachkdisyyn. Digitaaliseen siirtymifdn liittyvat riskit
ndyttdviat olevan suurempia pienille ja keskisuurille yrityksille (pk-yrityksille) suunnatuissa
palveluissa ja sovelluksissa sddntdjenvastaisuuksien lukumédirén osalta sekéd sihkoisen hallinnon
palveluissa ja sovelluksissa tapauksiin liittyvien rahaméirien osalta. Sédntdjenvastaisuuksista
raportoitiin myds digitaalisen siirtymén infrastruktuuri-investointien osalta.

TTKI:n osalta analyysi osoittaa, ettd riskit ovat suuremmat sellaisten investointien osalta, joilla
tuetaan niitd toimintoja yrityksissd. Erityisesti timd koski toimenpiteitd, joilla edistettiin pk-
yritysten tutkimusta, innovointia ja yritystoimintaa.

Riskit ovat suuret myos liikenneinfrastruktuuri-investointien alalla, koska yleisiin
tiehankkeisiin liittyy usein alue- ja paikallistasolla vaikuttavia sdéntdjenvastaisuuksia ja koska
rautateihin ja Euroopan laajuisen verkon (TEN-verkon) teihin liittyvien sddntdjenvastaisuuksien
rahamddrdt ovat merkittdvid. Investoinnit TEN-verkon multimodaaliseen infrastruktuuriin ja
sdahkdverkkoihin vaikuttavat myos olevan alttiilta riskeille.

Sosiaaliseen osallisuuteen, kdyhyyteen ja syrjintddn liittyvét riskit ndyttévét olevan suuremmat
kun on kyse investoinneista, joita tehddidn i) aktiiviseen osallisuuteen, ii) terveydenhuollon
infrastruktuuriin, iii) sosiaali- ja terveyspalvelujen saatavuuden parantamiseen, iv) sosiaaliseen
infrastruktuuriin - sekd maaseudun ja kaupunkialueiden elvyttdmiseen, V) syrjaytyneitd
véestoryhmié hyodyttaviin investointeihin ja vi) lastenhoitoinfrastruktuuriin.

Tyollisyyden ja tyovoiman liikkuvuuden edistdmisen osalta riskit nédyttdvit olevan suuremmat
investoinneissa, jotka liittyvit i) tyontekijoiden ja yritysten sopeutumiseen muutoksiin, erityisesti
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innovatiivisten ja tuottavampien tydtapojen suunnitteluun ja levittdmiseen, ii) tyOnsaantia
edistéviin toimiin, erityisesti kun kyseessd ovat tyonhakijat ja tydeldmén ulkopuolella olevat
henkilot, myds pitkdaikaistyottoméit ja kaukana tyomarkkinoista olevat henkilot, sekd
iii) itsendisen ammatinharjoittamisen ja yritystoiminnan kéynnistdmisen tukemiseen.

Pikakatsaus 17 — ERI-rahastot: havaitut sddintojenvastaisuudet

Yleisimpid petoksia olivat viddrien tai viidrennettyjen asiakirjojen kiytt6. Lisdksi
sopimusmadrdyksiin tai -sdéntoihin liittyvien petosten rahaméadrdt olivat merkittévia.
Taméantyyppisissd petoksissa oli usein kyse rahoitetun toimen puutteellisesta toteuttamisesta
tai toteuttamatta jattimisestd. Useimmissa eettisyyteen ja rehellisyyteen liittyvissd petoksissa
oli kyse eturistiriidoista. Julkisia hankintoja koskevien sdéntdjen rikkomisten osalta eniten
ilmoitettiin muita sddntdjenvastaisuuksia, ja vain 4 prosentissa tapauksista havaittiin petoksia.

Riskianalyysin merkitys petosten havaitsemisessa on edelleen véhdinen, kun taas
kansalaisyhteiskunnalta saaduilla tiedoilla (tiedotusvilineiden julkaisemat tiedot mukaan
lukien) on merkittéva ja kasvava rooli. Tdma ei kuitenkaan pdde muihin sidéntdjenvastaisuuksiin.
Petosten ja muiden sééntdjenvastaisuuksien havaitsemista voitaisiin parantaa jilkikéteen
toteutettavilla temaattisilla riskianalyyseilld, joissa keskitytddn aiempien tapausten eri ryhmiin.

Pikakatsaus 18 — Rehellisyyssopimukset ja yhteistyo kansalaisyhteiskunnan kanssa

Suunnittelu- ja arviointivaiheessa olevissa kauden 2021-2027 ohjelmissa edistetdén
rehellisyyssopimuksia. Témén kansalaisyhteiskunnan tukeman seurantatydkalun tavoitteena on
lisdtd avoimuutta, vastuullisuutta ja hyvéd hallintotapaa julkisissa hankinnoissa. Nyt kun
11 jasenvaltiossa vuosina 20162021 toteutetut 18 pilottihanketta on saatu paatokseen, komissio
kannustaa jasenvaltioita jatkamaan rehellisyyssopimusten taytintoonpanoa EU:n varoista
rahoitetuissa kohdennetuissa hankkeissa sisallyttdmélld rehellisyyssopimukset asteittain niiden
ohjelmiin. Komissio tukee jédsenvaltioita téssd tavoitteessa esimerkiksi &skettdin julkaistun
vilineiston'® avulla.

Noin kymmenen vuotta ensimmadisen raportoinnin jdlkeen sellaisten petosepdilyjen osuus, jotka
eivit ole johtaneet tuomioon, on edelleen hyvin suuri, kun taas niiden tapausten osuus, joissa
petos on todettu, on pieni. Tdmi saattaa olla merkki siitd, ettd petosten tutkintaan ja
syytteeseenpanoon on panostettava enemman.

Muut yhteistyossd hallinnoitavat varat'® — Muihin sisdisiin politiikkoihin liittyvien
yhteisty0ossd hallinnoitavien varojen osalta petoksia kohdistui eniten véhdvaraisimmille
suunnatun eurooppalaisen avun rahastoon (FEAD). Yli 90 prosenttia havaituista muista
sddntdjenvastaisuuksista liittyi seuraaviin rahastoihin: turvapaikka-, maahanmuutto- ja
kotouttamisrahasto (AMIF), FEAD ja nuorisotyollisyysaloite.

6.3.2. Vilillinen hallinnointi

Liittymistid valmisteleva tuki'”? — Tilld alalla vuonna 2021 ilmoitetut sdéntdjenvastaisuudet

vahenivdt viiden vuoden keskiarvoon verrattuna (-23 % lukumédrdn osalta ja —48 %

100 hitps://ec.europa.eu/regional_policy/en/policy/how/improving-investment/integrity-pacts/

101 Analyysi ndihin rahastoihin liittyvistd ilmoitetuista sddntdjenvastaisuuksista on esitetty timén

kertomuksen oheisasiakirjan ”Statistical evaluation of irregularities reported for 2021” kohdassa 4.6.

102 Analyysi liittymistd valmistelevaan tukeen liittyvistd ilmoitetuista siintdjenvastaisuuksista on esitetty

tamdn kertomuksen oheisasiakirjan “Statistical evaluation of irregularities reported for 2021~
jaksossa 5.
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sddntdjenvastaisten rahaméirien osalta). Samana ajanjaksona sédntdjenvastaisuuksia havaittiin
eniten liittymistd valmistelevan tukivilineen maaseudun kehittdmistd koskevalla osa-alueella
(IPARD) ja rajatylittdvéssé yhteisty0ssa.

6.3.3. Suora hallinnointi

Komission suoraan hallinnoimien menojen osalta havaitut petokset ovat véhentyneet
vuodesta 2016, ja niiden mdirit ovat pysyneet vakaina viimeisten neljan vuoden aikana, vaikka
vuonna 2021 méaérd kasvoi hieman. Muiden sdintojenvastaisuuksien maird vdheni edelleen, ja
vuonna 2021  kirjattiin  tdh&n mennessd sekd vdhiten tapauksia ettd pienimmét
sddantdjenvastaisuuksiin liittyvit rahamaarit.'®

Pikakatsaus 19 — Suorat menot: useimmin havaitut sddntojenvastaisuudet ja politiikanalat,
joihin ne liittyviit

Useimmin toistuvat sddntojenvastaisuustyypit koskevat menojen tukikelpoisuutta ja tavoitteiden
osittaista saavuttamista tai saavuttamatta jattamista.

Vuonna 2021 politiikanalat, joilla sdéntdjenvastaisuuksia havaittiin eniten, olivat tutkimus ja
innovointi, sisdmarkkinat, turvallisuus, puolustus ja rajaturvallisuus, Euroopan strategiset
investoinnit ja EU:n ulkoiset toimet.

7. NAKYMAT VUODELLE 2022 SEKA PAATELMAT JA SUOSITUKSET

Covid-19-pandemia on tuonut mukanaan uusia haasteita, joihin EU on reagoinut nopeasti ja
joustavasti ja ottamalla kdyttoon uusia vilineitd ja resursseja. Kriisin haasteet ja seuraukset eivit
ole vield takanapdin. Lisdksi Vendjdn hyokkédys Ukrainaan on luonut taas uusia huomattavia
haasteita, joilla on syvéllisid vaikutuksia EU:hun, sen talouteen ja yhteiskuntaan.

Komissio esitti 18. toukokuuta 2022 paketin, jossa késitellddn Ukrainan hydkkéyksen myo6té esiin
nousseita kysymyksid, kuten energian toimitusvarmuutta, EU:n puolustusalan investointivajetta
ja Ukrainan jalleenrakentamista pitkélld aikavélilld. Kaikki ndméd seikat vaikuttavat EU:n
talousarvioon.

EU:n talousarvioon kohdistuu jo muutenkin painetta, silld viimeaikaisten tapahtumien
vaikutusten késittelemiseksi ollaan ottamassa kdyttoon uusia toimenpiteitd (esim. REPowerEU),
painopisteitd siirretdin (muuttoliike) ja on pantava tiytdntoon laajin koskaan yhtd maata (mutta
myo0s yksittdisid henkil6itd) vastaan sovittu pakotepaketti, joka vaikuttaa myos EU:n tuloihin
(tavaroiden tuonti ja vienti) ja menoihin (julkisten hankintamenettelyjen ja avustusten
ulkopuolelle jattdminen).

Elpymis- ja  palautumistukivdlineen  kdyttoonoton ja  kansallisten elpymis- ja
palautumissuunnitelmien taytdntdonpanon my6td kansallisten viranomaisten rooli EU:n
taloudellisten etujen riittdvdn suojan varmistamisessa on kasvanut merkittivisti. Kansallisiin
hallintoviranomaisiin kohdistuu edelleen suuria paineita vuonna 2022 ja sen jéilkeen, koska niiden
on myds pantava tdytdntoon kauden 2021-2027 ohjelmien menot ja kyettivd toimimaan
asiantuntevasti ja hallitsemaan eri rahastojen tiytdntoonpanoon liittyvét eri hallinnointitavat.

103 Anpalyysi suoran hallinnoinnin osalta havaituista sdéntojenvastaisuuksista on esitetty tdmén

kertomuksen oheisasiakirjan “Statistical evaluation of irregularities reported for 2021 jaksossa 6.
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7.1. EU:n petostentorjunta-ala

OLAFin ja EPPOn tulokset vuonna 2021'* osoittavat, etti EU-ulottuvuus voi tuoda lisiarvoa
EU:n taloudellisten etujen suojaamiseen ja petostentorjuntaan, koska sen avulla voidaan
kiertdé kansallisten jarjestelmien rajoitukset erityisesti rajatylittdvén rikollisuuden tapauksessa.

Liséksi ne osoittavat my0s, ettd on valttimatontd jatkaa tyotd kohti yhd yhtendisempdd EU:n
petostentorjunta-alaa, mikd edellyttdd erityisesti, ettd kansallinen lainsdddéntd on EU:n
oikeuden ja sen periaatteiden mukaista.

Yleisestd ehdollisuusjérjestelméstd unionin talousarvion suojaamiseksi annettua asetusta
(EU) 2020/2092 (ehdollisuusasetus) on sovellettu 1.tammikuuta 2021 alkaen, ja se on
taytdntoonpanokelpoinen kyseisestd pdivéstd alkaen. Se kattaa kaikki jasenvaltioissa tapahtuvat
oikeusvaltioperiaatteisiin kohdistuvat rikkomukset, jotka vaikuttavat tai uhkaavat vakavasti
vaikuttaa riittdvin suorasti EU:n talousarvion moitteettomaan varainhoitoon tai EU:n
taloudellisten etujen suojaamiseen.

Ehdollisuusasetuksen avulla EU voi toteuttaa toimenpiteitd (kuten maksujen keskeyttdminen tai
rahoitusoikaisut) talousarvionsa suojaamiseksi ja varmistaa samalla, ettd EU:n varojen lopulliset
edunsaajat saavat edelleen maksunsa suoraan asianomaisilta jisenvaltioilta. Viranomaisten
toiminta  petostapauksissa  kuuluu tilanteisiin, jotka voivat olla merkityksellisid
ehdollisuusasetuksessa sdddetyn menettelyn kannalta, jos niihin liittyy oikeusvaltioperiaatteiden
rikkomisia.

Euroopan unionin tuomioistuin hylkési 16. helmikuuta 2022 kahden jésenvaltion kanteet (C-
156/21'% ja C-157/21'%) ja totesi, ettd asetus kuuluu perussopimuksissa annettuun toimivaltaan
vahvistaa EU:n talousarvion toteuttamista koskevat varainhoitosdédnnét. Komissio julkaisi
2. maaliskuuta 2022 ehdollisuusasetuksen soveltamista koskevat suuntaviivat, joissa otettiin
huomioon unionin tuomioistuimen tuomio.

Suositus 1 — PIF-direktiivin saattaminen asianmukaisesti osaksi kansallista lainsddadantod

Jasenvaltioiden, joita vastaan komissio on kdynnistdnyt rikkomusmenettelyjd, olisi ryhdyttava
nopeasti korjaaviin toimiin ja muutettava kansallista lainsdddantdddn, jotta PIF-direktiivi
saatetaan asianmukaisesti osaksi kansallista lainsdddantoa.

Johdonmukainen ja yhdenmukaisempi EU:n petostentorjunta-ala auttaa myos tukkimaan yleisen
valvontajérjestelmin mahdolliset porsaanreiét, joita petoksentekijit voisivat kdyttdd hyvikseen.

Suositus 2 — Osallistuminen EPPOon

Komissio toistaa kehotuksensa, etti niiden jisenvaltioiden, jotka eivit vield ole liittyneet
EPPOon, olisi tehtédvi niin. EPPOon osallistuvien jisenvaltioiden olisi varmistettava, ettdi EPPO
pystyy kayttdmain kaikkia sille sen perustamisasetuksessa annettuja valtuuksia.

7.2. Lipiniakyvyys, petosriskien hallinta ja petostentorjunnan digitalisointi

Komissio on tehnyt vuosien 2021-2027 monivuotisen rahoituskehyksen ja NextGenerationEU-
vélineen osalta ehdotuksia EU:n rahoituksen saajia koskevien tietojen laadun ja tietoteknisten
jiarjestelmien yhteentoimivuuden parantamiseksi silloin, kun talousarvio toteutetaan

104 Ks. pikakatsaukset 3 ja 4.
105 Unionin tuomioistuimen tuomio 16.2.2022, ECLI:EU:C:2022:97.
196 Unionin tuomioistuimen tuomio 16.2.2022, ECLI:EU:C:2022:98.
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yhteisty0hon perustuvaa hallinnointia noudattaen ja elpymis- ja palautumistukivélineen
puitteissa.

Yhdessi lainsditijien hyviksyméssa elpymis- ja palautumistukivilinettd ja koheesiopolitiikkaa
koskevassa komission ehdotuksessa edellytetddn, ettd jdsenvaltiot kirjaavat ja sdilyttdvit tiedot
EU:n rahoituksen saajista ja niiden tosiasiallisista omistajista ja edunsaajista. YMP:n osalta
jasenvaltiot kerddvit tarvittaessa tietoja ryhmisti, joihin edunsaajat kuuluvat.

Varainhoitoasetukseen tehtivilld kohdennetulla muutoksella'®” komissio aikoo edelleen parantaa

tapaa, jolla EU:n talousarvion kdytostd ja EU:n rahoituksen saajista tiedotetaan yleisdlle.
Komissio on ehdottanut, ettd jasenvaltiot ja muut EU:n talousarviota eri hallinnointitavoilla
toteuttavat elimet velvoitetaan toimittamaan komissiolle kerran vuodessa tiedot EU:n rahoituksen
saajista, mukaan lukien niiden yksildlliset tunnisteet, jos rahoituksen saajat ovat oikeushenkiloité.
Tuensaajien oikeudet yksityiselimdn ja henkilGtietojen kunnioittamiseen on kuitenkin
suojattava.'® Komissio tdydentdisi nditd tietoja suoraa hallinnointia koskevilla tiedoillaan ja
vastaisi tietojen yhdistdmisestd, keskittimisestd ja julkaisemisesta kaikki hallinnointitavat
kattavassa tietokannassa keskitetylld verkkosivustolla. Tédma keskitetty verkkosivusto olisi
parannettu versio varainhoidon avoimuuden jirjestelmiistd, joka on tilld hetkelld kdytossa
suorassa hallinnoinnissa.

Varainhoitoasetuksen kohdennettu muuttaminen tarjoaa myo0s tilaisuuden suojata EU:n
talousarviota paremmin sééntdjenvastaisuuksilta, petoksilta, korruptiolta ja eturistiriidoilta.

Komissio on ehdottanut, ettd tiedonlouhintaan ja riskien pisteytykseen tarkoitetun keskitetyn ja
integroidun tietoteknisen jirjestelmin kiytosti tehtiisiin pakollista. Nykyisen Arachne-
jarjestelmén kéyttd on vapaaehtoista, ja vaikka sitd kdytetddn jo laajalti koheesiopolitiikassa ja se
ollaan ulottamassa kattamaan myos maatalousmenot, jirjestelmén kiyton tekeminen pakolliseksi
olisi suuri edistysaskel.

Toiseksi komissio ehdottaa varhaishavainta- ja poissulkemisjirjestelmin (EDES)
soveltamisalan laajentamista ja tehostamista. Jirjestelma siséltdd joukon toimenpiteitd, joilla
voidaan suojautua epéluotettavilta talouden toimijoilta. Se mahdollistaa erityisesti vilpillisten ja
epéluotettavien talouden toimijoiden varhaisen tunnistamisen ja tarvittaessa niiden sulkemisen
EU:n rahoituksen ulkopuolelle. Kiellettyihin kdytdntoihin kuuluu laaja valikoima ammatilliseen
luotettavuuteen vaikuttavia kéyttdytymistapoja (esimerkiksi petokset, korruptio ja ammatin
harjoittamiseen liittyvdt vakavat virheet) ja sopimusvelvoitteiden laiminlyontejda (kuten
huomattavat puutteet EU-rahoitteisten sopimusten tiytintoonpanossa).'® Tiltd osin komissio on
my0s ehdottanut jarjestelmdn laajentamissa yhteistydssd hallinnoitujen varojen edunsaajiin
oikeasuhteisella ja kohdennetulla tavalla. Tavoitteena on varmistaa, ettd jdsenvaltioiden
viranomaiset panevat tdytdntoon EU:n tasolla tehdyt poissulkemispddtokset yhteistyohon
perustuvan hallinnoinnin yhteydessd. Komissio my0s chdottaa, ettd mahdollistettaisiin
poissuljetun ensisijaisen yhteisén sidosyhteisdjen ja/tai tosiasiallisten omistajien ja edunsaajien
sulkeminen julkisia hankintoja koskevien tarjouskilpailujen ulkopuolelle ja ettd niiltd viime
kadessa voitaisiin evétd mahdollisuus saada EU:n varoja.

Kolmanneksi, jos lainsddtdjat hyvdksyvit varainhoitoasetukseen ehdotetut muutokset, tdma
parantaa valvonnan ja tarkastusten tehokkuutta ja laatua hyodyntamalla digitalisaatiota ja
nousevia teknologioita, kuten koneoppimista, ohjelmistorobotiikkaa ja tekodlyd. Naille

107 COM(2022) 184 final, 22.4.2022.
108 Asetusten (EU) 2016/679 (yleinen tietosuoja-asetus) ja (EU) 2018/1725 mukaisesti.

109 Yksityiskohtainen katsaus tutkintaelimen vuonna 2021 tekemiin péitoksiin on tdmén kertomuksen

oheisasiakirjassa “Early Detection and Exclusion System (EDES) — Panel referred to in Article 143
of the Financial Regulation”.
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ndkokohdille annetaan varainhoitoasetuksessa enemmén nékyvyyttd, jotta digitaalisia
tarkastuksia ja valvontaa voidaan kayttdd laajemmin ja johdonmukaisemmin ja samalla vdhentdd
tarkastuksista ja valvonnasta aiheutuvia kustannuksia. Petostentorjunnan digitalisointi on aiheena
myo0s komission petostentorjuntastrategiaan liittyvén toimintasuunnitelman tarkistamisessa, joka
on tarkoitus toteuttaa vuonna 2023.

Suositus 3 — Petostentorjunnan digitalisointi

Silla vilin kun varainhoitoasetuksen tarkistaminen on vield kesken, komissio kehottaa
jasenvaltioita hyodyntamadn kokonaisvaltaisesti kaytettdvissddn olevia vilineitd (Arachne,
EDES, IMS). Lisdksi komissio kannustaa kehittiméaan yhteentoimivia ratkaisuja kansallisten
jarjestelmien kanssa, jotta niiden tarjoamia mahdollisuuksia voidaan hyodyntdd parhaalla
mahdollisella tavalla.

Oikea-aikainen ja ennakoiva ldhestymistapa riskien arviointiin ja seurantaan on valttdmaton, jotta
EU:n taloudellisia etuja voidaan suojata tehokkaasti. Téhén kuuluu kaikkien kéytettévissd olevien
tietoldhteiden kaytto, tietojenvaihto asianomaisten viranomaisten vélilld ja palautteen nopea
antaminen toteutetuista toimista. Tallaista jatkuvaa arviointia, tietojenvaihtoa, riskien ja
petossuuntausten seurantaa ja palautteen antamista tarvitaan, jotta voidaan hienosdétaa
toimenpiteitd, joilla EU:n taloudellisia etuja voidaan suojata paremmin.

Suositus 4 — Petosriskianalyysin vahvistaminen

Jasenvaltioiden olisi sovellettava ennakoivaa ldhestymistapaa EU:n taloudellisten etujen
suojaamiseen. Tadma tarkoittaa, ettd on kiytettdvi tietoja kaikista saatavilla olevista léhteistd,
analysoitava nditd tietoja ja vaihdettava tietoja muun muassa lainvalvontaviranomaisten ja
komission kanssa, jotta kehittyméssa olevat riskit ja petossuuntaukset voidaan tunnistaa ja jotta
niihin voidaan puuttua ajoissa.

Jasenvaltioiden olisi myds otettava toiminnassaan huomioon komission tdssd kertomuksessa ja
muissa strategisissa analyyseissé ja kohdennetuissa kertomuksissa antamat tiedot sekéd annettava
nopeasti palautetta toimista, joita ne toteuttavat petosriskien ja -suuntausten seurannan
helpottamiseksi.
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