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KOMMENTEERITUD KOKKUVOTE

COVID-19 pandeemia tdi uued probleemid, millele EL reageeris kiiresti ja paindlikult, kasutades
uusi vahendeid ja ressursse. Koos taaste- ja vastupidavusrahastu kasutuselevotuga ning riiklike
taaste- ja vastupidavuskavade rakendamisega on suurenenud mérkimisvéirselt liikmesriikide
ametiasutuste roll ELi finantshuvide piisaval tasemel kaitse tagamisel. Komisjon on toetanud
liikkmesriikide ametiasutusi ja hinnanud samal ajal riiklikke kavu, pdorates erilist tdhelepanu
selliste meetmete kavandamisele, mille eesmidrk on kaitsta taaste- ja vastupidavusrahastu
vahendeid pettuste, korruptsiooni, huvide konflikti ja topeltrahastamise eest.

ELi ja litkmesriikide pettustevastases voitluses osalejad tugevdasid kogu 2021. aasta véltel oma
koostodd nii ELi tulude kui ka kulude kaitse valdkonnas. 1. juunil 2021 alustas tegevust Euroopa
Prokuratuur. Euroopa Pettustevastase Ameti (OLAF) ja Euroopa Prokuratuuri tegevuse
tulemustest on ndha lisavddrtus, mida ELi asutused toovad ELi finantshuvide kaitsesse ja
pettustevastasesse voitlusse, kuna neid ei takista riiklikele siisteemidele omased piirangud,
eelkdige voitlemisel piiriiilese kuritegevuse vastu.

2021. aastal viis EL 15pule 2021.—2027. aasta kuluprogrammide vastuvdtmise. Oigusaktidega on
tagatud, et komisjon, OLAF, Euroopa Kontrollikoda ja Euroopa Prokuratuur saavad teostada oma
volitusi ning et liikmesriikide ametiasutused kehtestavad tdohusad pettustevastased meetmed,
vottes arvesse koiki kindlakstehtud riske. Vastuvoetud kuluprogrammide hulka kuuluv liidu
pettustevastase voitluse programm toetab voitlust pettuste vastu, vdimaldades anda toetusi
konkreetsete algatuste jaoks ning rahastada spetsiaalset IT-platvormi ja vahendeid, et hdlbustada
liikkmesriikide ja ELi vahelist teabevahetust.

ELi ja liikmesriikide paddevate asutuste teatatud pettuste ja digusnormide rikkumiste arv piisis
2021. aastal 2020. aastaga vorreldes stabiilne, samal ajal kui nendega seotud eeskirjadevastaselt
makstud summad suurenesid, kuna mones liikmesriigis avastati méirkimisvéddrseid juhtumeid.
Teatavates kuluvaldkondades oli teatatud muude O&igusnormide rikkumiste arv eelmise
programmit6d perioodiga vorreldes viike. Seda vOib osaliselt pohjendada niiteks viivitustega
rakenduskavade elluviimisel, muudatustega aruandlustavades ja lihtsustatud kuluvéimaluste
kasutamisega.

Lisaks korduvatele riskidele suurendab ldhiaastail liikmesriikide ametiasutustele avaldatavat
survet taaste- ja vastupidavusrahastu rakendamine, kuna ametiasutused peavad ellu viima taaste-
ja vastupidavuskavu ning samal ajal 2021.—2027. aasta kuluprogramme. Sellega seoses peavad
nad iiles niditama asjatundlikkust ja kontrolli eri vahendite rakendamisega seotud erinevate
eelarve tditmise viiside kasutamisel.

EL piitiab suurendada sidusust ja iihtlustamist, et kaotada iildises kontrollisiisteemis esinevad
voimalikud liingad, mida petturid vGivad dra kasutada. Juhtpohimétted on juba sitestatud ELi
oOigusaktides, kuid neid saab veelgi tugevdada. Liikmesriigid peaksid korvaldama kindlakstehtud
puudused, mis on seotud finantshuvide kaitse direktiivi iilevotmisega, ning piilidma suurendada
labipaistvust, edendada pettustevastase voitluse digiteerimist ning pidevalt tGhustada ja arendada
pettuseriski hindamist ja juhtimist. Komisjon on esitanud ettepaneku muuta finantsméarust, mille
eesmirk on tugevdada ELi tegevust selles vallas.
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1. SISSEJUHATUS

EL ja liikmesriigid on kohustatud iiheskoos kaitsma ELi finantshuve ning voitlema pettuste
vastu. ELi liikmesriikide ametiasutused haldavad koige suuremat osa ELi kuludest ja koguvad
traditsioonilisi omavahendeid. Komisjon teeb jirelevalvet mdlema valdkonna iile, kehtestab
ndudeid ja kontrollib nende tditmist. Kooskdlas Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 325
ldikega 5 on komisjon kohustatud esitama koost66s ELi litkmesriikidega Euroopa Parlamendile
ja ndukogule aastaaruande ELi finantshuve kahjustavate pettuste ja muu ebaseadusliku tegevuse
vastu vditlemiseks voetud meetmete kohta (edaspidi ,,finantshuvide kaitse aruanne*'). 2021. aasta
puhul tdidetakse seda kohustust kdesoleva aruande ja sellele lisatud dokumentidega.

2021. aasta finantshuvide kaitse aruandes esitatakse jirgmine teave:

(1) tlevaade ELi finantshuvidest, nende kaitseks vastu voetud peamistest digusaktidest ja
Euroopa Kohtu asjakohasest praktikast;

(2) peamised arengusuundumused pettustevastases voitluses ELis tervikuna ja litkmesriikides;

(3) liilevaade pettustevastase voitluse valdkonnas tehtud koostddst;

(4) peamised meetmed ELi finantshuvide jarjepidevaks ja {ihtlustatud kaitsmiseks;

(5) statistika ja andmed ELi eelarvet kahjustavate pettuste ja digusnormide rikkumiste kohta
ning nende analiiiis;

(6) 2022. aasta viljavaated, jareldused ja soovitused.

1.1. Pohimoisted

Kbige olulisemad finantshuvide kaitse aruandes kasutatavad moisted on esitatud tekstikastis 1.

Tekstikast 1. Kohaldatavad mddratlused
ELi finantshuvide tiieliku kirjelduse leiab punktist 1.2.

Oigusnormide rikkumine on liidu diguse voi selle kohaldamisega seotud liikmesriigi diguse
rikkumine ettevitja tegevuse vOi tegevusetuse kaudu, mis on kahjustanud voi oleks voinud
kahjustada liidu eelarvet kas otse ELi nimel kogutud omavahenditest lackunud tulu vdhenemise
voi kaotamise vdi pohjendamata kuluartikli liidu eelarvest debiteerimise tdttu?.

Parast direktiivi (EL) 2017/1371 (edaspidi ,finantshuvide kaitse direktiiv®) vastuvotmist
kasitatakse pettusena ELi finantshuve kahjustavat mis tahes tahtlikku tegu voi tegevusetust,
sealhulgas vale-, ebadigete voi mittetiielike aruannete voi dokumentide kasutamist v3i esitamist,

' Ingliskeelses maailmas tuntakse finantshuvide kaitse aruannet ka nimetuse PIF report all, mis on

tuletatud prantsuskeelsest nimetusest Protection des Intéréts Financiers. Kdesolevale aruandele on
lisatud kuus komisjoni talituste toddokumenti, mis késitlevad

a) omavahendite, loodusvarade, iihtekuuluvuspoliitika, ithinemiseelse abi ja otsetoetuste valdkonnas
2020. aastal teatatud digusnormide rikkumiste statistilist hindamist;

b) meetmeid, mida liikmesriigid on votnud 2021. aastal ELi finantshuvide kaitseks;

¢) komisjoni 2020. aasta aruandes Euroopa Liidu finantshuvide kaitse ja pettustevastase vditluse
kohta esitatud soovituste jargimist;

d) Euroopa pettustevastase voitluse programmi rakendamist 2021. aastal;
e) varajase avastamise ja korvalejatmise slisteemi — finantsmééruse artiklis 143 osutatud toimkonda;
f) komisjoni pettustevastase voitluse strateegia tegevuskava elluviimise seisu 2022. aasta juunis.

2 Noéukogu 18. detsembri 1995. aasta miiruse (EU, Euratom) nr 2988/95 artikli 1 15ige 2 (EUT L 312,
23.12.1995) ning Euroopa Parlamendi ja ndukogu 17. detsembri 2013. aasta mdidruse (EL)
nr 1303/2013 artikli 2 punkt 35 (ELT L 347, 20.12.2013).

Lk 6/45




teabe avaldamata jatmist, hoolimata konkreetsest kohustusest see esitada, ning vahendite ja
eeliste vidrkasutamist. Lisaks tehakse finantshuvide kaitse direktiivis vahet jargmisel:

(1) hangetesse mittepuutuvad kulud;

(2) hangetesse puutuvad kulud;

(3) muud kui kdibemaksupohistest omavahenditest tulenevad tulud ning
(4) kéibemaksupohistest omavahenditest tulenevad tulud.

Valdkondlikes mairustes, mis kasitlevad oigusnormide rikkumistest teatamist jagatud eelarve
taitmisel, kasutatakse mdistet pettusekahtlus, mis on maaratletud kui ,,eeskirjade eiramine, mis
annab alust riiklikul tasandil haldus- voi kohtumenetluse algatamiseks, et teha kindlaks, kas
tegemist on tahtliku tegevusega, ning eelkdige, kas tegemist on [---] pettusega‘’.

Pettust késitatakse Kinnitust leidnud pettusena, kui padev asutus on teinud Idpliku otsuse
(kohtu- voi haldusotsuse) selle kohta, et kiditumine oli tahtlik.

Tekstikastis 2 selgitatakse, kuidas kasutatakse moisteid pettusekahtlus ja Kinnitust leidnud
pettus kdesolevas aruandes esitatud statistikas.

Korruptsioon on ametiisikupoolne véimu kuritarvitamine isikliku kasu saamise eesmargil,
millega kahjustatakse ELi finantshuve.

1.2. ELi finantshuvid 2021. aastal

ELi finantshuvid holmavad tulusid, kulusid ja varasid, mis on kaetud ELi eelarvega ning ELi
institutsioonide, organite ja asutuste eelarvetega ning nende hallatavate ja kontrollitavate
eelarvetega®.

Eelarve  tulude poole moodustavad traditsioonilised  omavahendid,”>  kdibemaks,
plastpakendijadtmetel pohinevad omavahendid ja osa ELi liikmesriikide kogurahvatulust.

Joonisel 1 on niidatud rahalised vahendid, mis olid ELile kittesaadavad 2021. aastal.

3Vt nditeks komisjoni 8. juuli 2015. aasta delegeeritud maéruse (EL)2015/1970 artikli 2 punkt a
(ELT L 293, 10.11.2015).

4 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 5. juuli 2017. aasta direktiivi (EL) 2017/1371 artikli 2 15ike 1 punkt a
(ELT L 198, 28.7.2017, 1k 29).

Traditsioonilised omavahendid koosnevad peamiselt tollimaksudest parast kinnipidamismadra (25 %)
mahaarvamist.
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Joonis 1. ELi tulud 2021. aastal

EL rahastab oma poliitikat nende vahenditega (vt joonis 2).

Joonis 2. ELi kulud 2021. aastal

Kuigi eelarvet tiidetakse aasta kaupa,® on see osa ELi pikaajalisest eelarvest ehk mitmeaastasest
finantsraamistikust, millega kehtestatakse kulutuste piirid seitsmeks aastaks.

6 Teavet ELi eeclarve iga-aastase  vastuvdtmise menetluse kohta leiab  aadressilt

https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/about_the european_commission/eu_budget/budgetary-
procedure.pdf.
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2. 2021. AASTA TAHTSUNDMUSED

Selles punktis antakse {ilevaade peamistest vastuvOoetud Oigusaktidest ja Euroopa Kohtu
praktikast finantshuvide kaitsega seotud kiisimustes 2021. aastal.

2.1. Peamised vastuvoetud oigusaktid

Tabelis 1 on esitatud peamised 2021. aastal vastu vdetud Oigusaktid. Sel aastal voeti vastu
mitmesugused midrused 2021.—2027. aasta kuluprogrammide kohta. Need sisaldavad sétteid,
milles kinnitatakse OLAFi ja Euroopa Prokuratuuri pddevust kaitsta ELi finantshuve, ning
nendega on ette ndhtud, et programmides osalevad kolmandad riigid peavad andma komisjonile,
OLAFile ja Euroopa Kontrollikojale vajalikud 6igused ja juurdepddsu, mida nad vajavad oma

vastava padevuse igakiilgseks teostamiseks.

Viiteid nendele méérustele ei ole tabelis esitatud.

Tabel 1. Peamised vastuvéoetud oigusaktid

Kuidas kaitstakse digusaktiga ELi finantshuve

Euroopa Parlamendi ja noukogu 12. veebruari
2021. aasta midrus (EL) 2021/241, millega
luuakse taaste- ja vastupidavusrahastu’

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 24. juuni
2021. aasta méirus (EL) 2021/1060, millega

kehtestatakse iihissitted Euroopa
Regionaalarengu Fondi, Euroopa
Sotsiaalfond+, Uhtekuuluvusfondi, Oiglase

Ulemineku Fondi ja Euroopa Merendus-,
Kalandus- ja Vesiviljelusfondi kohta ning
nende ja Varjupaiga-, Rénde- ja
Integratsioonifondi, Sisejulgeolekufondi ning
piirihalduse ja viisapoliitika rahastu suhtes
kohaldatavad finantsreeglid’

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 29. aprilli
2021. aasta miarus (EL) 2021/785, millega
luuakse  liidu  pettustevastase  voitluse
programm ja tunnistatakse kehtetuks miérus
(EL) nr 250/2014'°

7 ELTL57,18.2.2021, 1k 17.

® ELTL 231, 30.6.2021, 1k 159.
10 ELTL 172, 17.5.2021, 1k 110-122.

Lisateavet leiab punktist 4.2.2.

Taaste- ja vastupidavusrahastu médaruse artikkel 22
sisaldab sitteid ELi finantshuvide kaitse kohta®.

Maiidruse pohjenduses 71 kinnitatakse OLAFi ja
Euroopa  Prokuratuuri  pddevust kaitsta ELi
finantshuve asjaomaste programmide elluviimisel.

Artikliga 69 on ette ndhtud, et litkmesriigid peavad
tagama kulude seaduslikkuse ja korrektsuse ning
vOotma meetmeid, et é&dra hoida, avastada ja
korrigeerida Oigusnormide rikkumist, sealhulgas
pettusi, ning nende kohta aru anda. Samuti tagatakse
selle artikliga, et komisjonil, OLAFil ja Euroopa
Kontrollikojal on wvajalik juurdepédéds teabele ELi
toetusesaajate tegelike tulusaajate kohta.

Artikli 74 alusel  peavad
rakendama  tulemuslikke ja
pettustevastaseid meetmeid ja menetlusi,
arvesse kindlakstehtud riske.

korraldusasutused
proportsionaalseid
vottes

XII lisas on sdtestatud odigusnormide rikkumisest
teatamise liksikasjalikud reeglid ja vormid.

Liidu pettustevastase voitluse programmist, mis on
programmi ,,Herakles IIT* jéatkuprogramm,
rahastatakse meetmeid, millega voideldakse pettuse
ja mis tahes muu ebaseadusliku tegevusega, mis
kahjustab ELi finantshuve!'!.

Maiéiruse rakendamise kohta leiab rohkem teavet punktist 5.2.
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2.2. Finantshuvide kaitsega seotud kiisimusi kisitlev kohtupraktika

Euroopa Liidu Kohus tagab liidu diguse iihetaolise kohaldamise ja télgendamise. 2021. aastal
tegi kohus ELi finantshuvide kaitse kohta kolm otsust.

Kohtuasja number ja nimi ning kirjeldus

C-130/19,'> Euroopa Kontrollikoda vs. Pinxten

Selles kohtuasjas otsustas Euroopa Kohus, et Euroopa Kontrollikoja endine liige oli rikkunud kontrollikoja
litkkme ametikohast tulenevaid kohustusi, sealhulgas kuritarvitanud kontrollikoja vahendeid, et rahastada
tegevusi, mis ei olnud seotud tema ametikohustustega, ja kasutanud kontrollikoja antud kiitusekaarti
kolmandatele isikutele kuuluvate sdidukite jaoks kiituse ostmiseks. Kohus jéttis endise litkme ilma digusest
kahele kolmandikule pensionist. Kohus rohutas oma otsuses, et on oluline, et kontrollikoja liikmed
jargiksid koige rangemaid kditumisnorme ja seaksid liidu tildised huvid igal ajal kdrgemale nii liikmesriigi
huvidest kui ka isiklikest huvidest. Sellega seoses leidis kohus, et kuigi koik isikud, kes on liidu
institutsioonides ja asutustes korgel ametikohal, peavad jargima koige rangemaid kéaitumisnorme,
suurendab kontrollikoja eritilesanne — kontrollida ELi kulutuste korrektsust ja finantsjuhtimise
usaldusvéirsust — endise lilkme toime pandud rikkumiste raskust veelgi.

C-360/20,'* Ministerul Lucririlor Publice, Dezvoltirii si Administratiei

Selles otsuses leiab Euroopa Kohus, et mdiste ,liidu finantshuve kahjustav pettus® finantshuvide kaitse
konventsiooni'* artikli 1 15ike 1 punkti a tihenduses holmab lisaks ELi eelarvevahendite ebaseaduslikule
saamisele ka nende ebaseaduslikku hoidmist. Seepirast voib pettus seisneda aruandekohustuste tiitmata
jatmises pérast nende vahendite saamist. Seega hdlmab finantshuvide kaitse konventsiooni artikli 1 16ike 1
punkti a tdhenduses pettus valede vdi ebatipsete aruannete (mis on koostatud parast ELi rahastatud projekti
elluviimist) tahtlikku kasutamist eesmirgiga jétta ELi eelarvest saadud vahendite ebaseaduslikuks
sdilitamiseks mulje, et projekti jatkusuutlikkuse perioodi viltel on jérgitud rahastamislepingus ette ndhtud
kohustusi.

Euroopa Kohus lisas, et riigisisene digusnorm, mille kohaselt saab isikule esitada selliste aruannetega
seoses stitidistuse vaid juhul, kui need koostati projekti elluviimise ajal, ei ole kooskdlas ELi toimimise
lepingu artikliga 325. Et tagada asjaomaste isikute pohidiguste austamine, ei ole liikkmesriikide kohtud
siiski kohustatud tdlgendama selliseid riigisiseseid Oigusnorme pérast projekti elluviimist esitatud
aruannete suhtes kohaldatavate digusnormidena, kui see tooks kaasa kuritegude ja karistuste seaduslikkuse
pShimotte rikkumise. V3imaliku rikkumise korral on litkmesriigi seadusandja iilesanne votta vajalikud
meetmed.

C-357/19, C-379/19, C-547/19, C-811/19 ja C-840/19,'5 Euro Box Promotion jt

Euroopa Kohtul paluti otsustada, kas Rumeenia konstitutsioonikohtu praktika, mis kisitleb pettust ja
korruptsiooni puudutavate kohtuasjade suhtes kohaldatavaid kriminaalmenetluse eeskirju, on kooskdlas
liidu digusega. Rumeenia konstitutsioonikohus tiihistas 2018. aastal Rumeenia kassatsioonikohtu otsused,
millega mdisteti mitu isikut siitidi kdibemaksupettuses, korruptsioonis ja mdju avaldamises ELi vahendite
haldamisele, véites, et juhtumeid menetlenud kohtukoosseisude moodustamisel oli toime pandud
rikkumine. Uks Rumeenia madalama astme kohus esitas Euroopa Kohtule eelotsusetaotluse muu hulgas
kiisimuses, kas konstitutsioonikohtu praktika toob kaasa siisteemse karistamatuse ohu voitluses pettuste ja
korruptsiooni vastu, eriti kuna rikkumiste eest jdetakse nende aegumise tottu karistamata.

Euroopa Kohus leidis oma otsuses, et kuigi litkmesriikide kohtukorraldust reguleerivad eeskirjad kuuluvad
litkkmesriikide padevusse, on liikmesriigid selle padevuse teostamisel siiski kohustatud jargima kohustusi,

12 Kohtuotsus, 30. september 2021, ECLI:EU:C:2021:782.
13 Kohtuotsus, 14. oktoober 2021, ECLI:EU:C:2021:856.

Euroopa Liidu lepingu artikli K.3 alusel koostatud Euroopa iihenduste finantshuvide kaitse
konventsioon (EUT C 316, 27.11.1995, 1k 49-57).

15 Kohtuotsus, 21. oktoober 2021, ECLI:EU:C:2021:1034.
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mis tulenevad neile liidu digusest. Nende kohustuste hulka kuulub kohustus voidelda ELi finantshuve
kahjustava ebaseadusliku tegevuse, sealhulgas korruptsioonisiiiitegude vastu, vottes tohusaid hoiatavaid
meetmeid. TGhususe ndue kehtib nii menetluste ldbiviimisel kui ka nende siilitegude eest méaaratavate
karistuste puhul, nagu ka méératud karistuste tditmisele pooramisel. Liikmesriigi seadusandja esmatéhtis
iilesanne on tagada, et nende siilitegude suhtes kohaldatavad menetluseeskirjad ei pohjusta siisteemset
karistamatuse ohtu. Liikmesriikide kohtud omalt poolt ei tohi kohaldada riigisiseseid satteid, mis takistavad
tohusate hoitavate karistuste kohaldamist. Vaatlusaluse juhtumi puhul tuleb Rumeenia konstitutsioonikohtu
praktika kohaldamise tagajirjel asjaomased pettuse- ja korruptsioonijuhtumid esimese astme kohtus ja/voi
apellatsioonikohtus uuesti 14bi vaadata (vajaduse korral mitu korda). See voib kaasa tuua kohtuasjade
aegumise, mille tulemusel jadvad Rumeenia riigis korgeimatel ametikohtadel todtavad isikud, kes on
mdistetud siitidi pettuses voi korruptsioonis, karistamata viisil, mis on tShus ja hoiatav. Karistamatuse oht
muutuks selle isikute kategooria puhul siisteemseks, mis seaks kahtluse alla taotletava eesmérgi, milleks on
voidelda korgel tasemel toime pandud korruptsiooni vastu. Sellest tulenevalt otsustas Euroopa Kohus, et
ELi toimimise lepingu artikliga 325 ja finantshuvide kaitse konventsiooni artikliga2 on vastuolus
riigisisesed digusnormid voi praktika, mille kohaselt jadb korruptsiooni ja kdibemaksupettusega seotud
kohtuasjades otsus tegemata ebadigelt moodustatud kohtukoosseisu tottu, kui see toob kaasa siisteemse
ohu, et teod, mis kujutavad endast ELi finantshuve kahjustavaid raskeid pettusi voi
korruptsioonikuritegusid iildiselt, jddvad karistamata. Kohus lisas, et eelotsusetaotluse esitanud kohus peab
kontrollima sellise lahenemisviisi kooskodla siitidistatava digusega Oiglasele kohtulikule arutamisele, mis
tuleneb pohidiguste harta artiklist 47.

3. ELIPETTUSTEVASTASE VOITLUSE STRUKTUUR

ELi finantshuvide kaitsmise keeruline Siguslik ja korralduslik struktuur on enam kui kolm
kiimnendit kestnud pideva protsessi tulemus'®. Selles punktis tutvustatakse kdige olulisemat
arengut, mis toimus selles valdkonnas 2021. aastal'’.

3.1. Euroopa tasand

3.1.1. Euroopa Parlament

Lisaks seadusandlikule tegevusele kontrollib Euroopa Parlament eclarve tditmisele heakskiidu
andmise menetlust kasutades, kuidas komisjon (ning muud institutsioonid ja asutused) tdidavad
ELi eelarvet. 2021. aastal andis parlament heakskiidu eelarveaasta 2019 eelarve tditmisele!® ja
alustas menetlust seoses eelarveaastaga 2020". Heakskiidu andmise menetluses on keskne roll
eelarvekontrollikomisjonil, kes koostab ka aastaaruande ELi finantshuvide kaitse kohta. Selles
parlamendi tédiskogu istungil resolutsioonina vastu voetavas aruandes antakse komisjonile ja

16 Teavet digusaktide kohta, mis tootati ELi finantshuvide kaitseks vélja ELi finantshuvide kaitse alase

t60 kolmel esimesel kiimnendil (1989-2018), leiab Euroopa Komisjoni aastaaruandest Euroopa Liidu
finantshuvide kaitse ja pettustevastase voitluse kohta (2018), COM(2019) 444 final, 11.10.2019. Kahe
viimase aasta (2019-2020) kohta leiab teavet vastavalt Euroopa Komisjoni aastaaruandest Euroopa
Liidu finantshuvide kaitse ja pettustevastase voitluse kohta (2019), COM(2020) 363 final, 3.9.2020,
ning aastaaruandest Euroopa Liidu finantshuvide kaitse ja pettustevastase voitluse kohta (2020),
COM(2021) 578 final, 20.9.2021.

ELi pettustevastase voitluse struktuuri ja selle peamisi osi on tutvustatud eespool nimetatud
dokumendi COM(2021) 444 final punktis 3 (Ik 18-23).

18 2020/2140(DEC), 28.4.2021.

2021/2106(DEC). Euroopa Parlament vottis eelarve tditmisele heakskiidu andmise resolutsiooni vastu
2021. aasta mais. Euroopa Parlament kiitis komisjoni eelarve tditmisele heakskiidu andmist késitleva
resolutsiooni heaks 451 poolthééle ja 175 vastuhdilega, kusjuures erapooletuid oli 17.
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litkkmesriikidele poliitilisi suuniseid. 2021. aastal keskenduti mitmel eelarvekontrollikomisjoni
koosolekul OLAFi tegevusele ja ametit kutsuti tutvustama seal oma tulemusi.

Olukorra iilevaade nr 1. Euroopa Parlamendi resolutsioon ELi finantshuvide kaitse kohta

Euroopa Parlamendi resolutsioon 2019. aasta aruande kohta vdeti vastu 7.juuli 2021. aasta
taiskogu istungil pérast seda, kui eelarvekontrollikomisjon oli 21. juunil 2021 hééletanud selle
poolt.

Resolutsioonis kasutatakse valdavalt positiivset tooni, ent samal ajal soovitatakse komisjonil
votta lisameetmeid mitmesugustes pettustevastase voitlusega seotud valdkondades. Selles
voetakse teadmiseks teatatud pettusejuhtumite ja muude Gigusnormide rikkumiste arvu
vahenemine 2019. aastal ning noutakse liikmesriikide tihedamat koostood teabe vahetamisel.
Resolutsioonis avaldatakse komisjonile tunnustust piitidluste eest reformida pettustevastase
voitluse valdkonda ning ndutakse, et OLAFile ja Euroopa Prokuratuurile antaks piisavad
vahendid. Resolutsioonis rohutatakse avastamissuutlikkuse olulisust ning kutsutakse komisjoni
iiles jatkama liikmesriikide toetamist, et tagada kontrollide kvaliteedi paranemine ja arvu
suurenemine. Euroopa Parlament palub komisjonil eeskétt

e luua koostalitlusvoimeline digitaalne aruandlus- ja seiresiisteem liikmesriikide Gigeaegse,
ithtse ja standarditud aruandluse jaoks jagatud eelarve tditmise korral;

e voOtta vastu pettustevastase voitluse strateegia, kuhu on kaasatud liikmesriigid;

e csitada seadusandlik ettepanek, mis késitleb vastastikuse haldusabi andmist ELi kulutuste
valdkonnas;

e lisada oma ettepanekusse finantsmaéruse labivaatamise kohta ettepanekud kehtestada tihise
pollumajanduspoliitika (UPP) vahenditest ja tihtekuuluvusfondidest toetust saavate fiitisiliste
isikute jaoks toetuse tilemmaérad,

e laiendada varajase avastamise ja korvalejitmise siisteemi kohaldamist jagatud eelarve
taitmisele ning

e toetada ja kaitsta uurivat ajakirjandust.

3.1.2. Noukogu

Noukogus loodud pettuste tokestamise tooriihm tegeleb kiisimustega, mis on seotud ELi
finantshuvide kaitsega ning pettuste ja muu neid huve kahjustava ebaseadusliku tegevuse vastase
voitlusega. Tooriihm késitleb ka OLAFit ja selle jarelevalvekomiteed puudutavaid kiisimusi.

To6o6rihma tilesanne on kontrollida

e secadusandlikke ettepanekuid pettustevastase voitluse ja OLAFi tegevuse kohta ning
e aastaaruandeid ELi finantshuvide kaitse kohta.

OLAF on esindanud komisjoni mitmes ndukogu tdorithmas, eelkdige pettuste tdkestamise
tooriihmas.

3.1.3. Euroopa Komisjon

Euroopa Komisjon koostab strateegiad ning vormib ELi institutsioonide iihiselt vélja tootatud
iildised poliitikaeesmérgid poliitikameetmeteks ja algatusteks. Komisjoni peadirektoraadid
haldavad konkreetseid poliitikavaldkondi ja neid toetavaid kuluprogramme. ELi eelarve

20 Menetlusdokument 2020/2246(INI), ELi finantshuvide kaitse — pettustevastane vditlus — 2019. aasta
aruanne.
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paremaks kaitsmiseks vottis komisjon 2019. aastal vastu oma pettustevastase voitluse strateegia,
mille juurde kuulub tegevuskava.

Olukorra iilevaade nr 2. Komisjoni pettustevastase voitluse strateegia tegevuskava elluviimise
seis

Komisjoni pettustevastase voitluse strateegial ja selle 63 meedet sisaldaval tegevuskaval on
oluline roll ELi rahaliste vahendite voimaliku véddrkasutamise drahoidmisel. OLAFi
koordineerimisel edenes vastutavatel komisjoni talitustel meetmete rakendamine hésti ning nad
pidasid kinni 2021. aasta detsembrisse seatud lopuleviimise tdhtajast. 2022. aasta juuniks oli
63 meetmest 15pule viidud 59 meedet ehk ligikaudu 94 %?'.

Strateegial on kaks peamist eesmarki: parandada i) andmete kogumist ja analiilisi ning
ii) kooskolastamist, koostood ja protsesse.

Kooskdlas esimese eesmargiga tohustas OLAF oma analiiiitilist t66d, eelkdige tootades taaste- ja
vastupidavusrahastu jaoks vilja riskiraamistiku, mis holmab voimalikke tosiseid rikkumisi —
pettusi, korruptsiooni ja huvide konflikte — selle rahastu rakendamisel. Komisjon algatas ka
uuringu rikkumisjuhtumite haldamise siisteemi edasiarendamise teemal, et késitleda
koostalitlusega seotud kiisimusi ja parandada litkmesriikide aruandlust.

Kooskolas komisjoni pettustevastase voitluse strateegia teise eesmargiga jatkati edusammude
tegemist mitme sellise meetme rakendamisel, mille eesmark oli edendada komisjoni talituste
tegevuse koordineerimist ja nendevahelist koostood ning pakkuda komisjonile tohusamat
pettustevastase seire siisteemi. Tihendati kontakte ja koostood komisjoni talituste vahel, eeskatt
korraparaste kohtumiste kaudu, mida pidasid komisjoni esindajatest koosnevad riihmad, mis on
loodud eelarve tiitmise viisi vOi teema jargi OLAFi juhitava pettuste ennetamise ja tuvastamise
vorgustiku raames.

Komisjon on votnud ka kohustuse parandada jarelevalvet OLAFi soovituste jargimise iile, mis on
viaga oluline osa piilidlustest nduda ebadigesti kulutatud vahendite ELi eelarvesse tagasi
kandmist. Komisjon ja OLAF pingutasid iihiselt seire tohususe suurendamise nimel ning vaatasid
labi komisjoni talitustele ja rakendusametitele aastatel 2012-2020 laekunud ligikaudu
1 700 finantssoovitust. Summa, mis soovitati 2012.—2020. aastal tagasi nouda, ulatus kokku iile
7 miljardi euro, millest peaaegu 40 % oli seotud viie juhtumiga, kus kauba véértust néidati tollis
tegelikust viiksemana®.

Selleks et tagada komisjoni jérjepidavad pettustevastased joupingutused ning késitleda nii
komisjoni 2019. aasta pettustevastase voitluse strateegia tegevuskava veel ellu viimata meetmeid
kui ka komisjoni uusi prioriteete kaalub OLAF tegevuskava sihipérast ldbivaatamist. Strateegia
peamised eesmirgid ja aluspohimotted jadvad kehtima, kuid lidbivaadatud tegevuskavas on
plaanis keskenduda sellistele komisjoni prioriteetidele nagu uus mitmeaastane finantsraamistik,
taaste- ja vastupidavusrahastu, koostod FEuroopa Prokuratuuriga ja digiteerimise roll
pettustevastases voitluses.

2l Komisjoni pettustevastase vditluse strateegia tegevuskava elluviimise hetkeseisu on kajastatud

kéesolevale aruandele lisatud dokumendis ,,CAFS Action Plan — State of play June 2022

22 Uhendkuningriigis avastatud véirtuse tegelikust vdiksemana niitamise juhtumist on teada antud juba

2020. aasta finantshuvide kaitse aruandes (olukorra iilevaade nr 1, 1k 10).
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3.1.4. Euroopa Pettustevastane Amet (OLAF)

Euroopa Pettustevastane Amet (OLAF) korraldab ELi rahaliste vahenditega seotud pettuste ja
korruptsiooni soltumatuid juurdlusi ning arendab ELi pettustevastast poliitikat, et voidelda
pettuste, korruptsiooni ja muu ELi finantshuve kahjustava ebaseadusliku tegevuse vastu.

Olukorra iilevaade nr 3. OLAFi tegevus 2021. aastal

Ligikaudu 1 100 valiku tegemine aasta jooksul tdi kaasa 234 uue juurdluse algatamise. Aasta
jooksul viidi edukalt 16pule 212 juurdlust, mille tulemusel esitas OLAF ELi ja liikmesriikide
padevatele asutustele 294 finants-, diguslikku, distsiplinaar- ja haldussoovitust. Enamik neist
soovitustest puudutas konealuste ELi ja liikmesriikide asutuste poolset ELi rahaliste vahendite
(2021. aastal 527,4 miljoni euro) sissendudmist. Tdnu OLAFi todle hoiti dra enam kui
340 miljoni euro pdhjendamatu kulutamine.

OLAFi juurdluste kdigus ilmnesid mitu uut suundumust pettuste toimepanekul, nagu COVID-19,
rohepdorde ja jadtmekaitlusega seotud pettused.

5.juulil 2021 allkirjastati OLAFi ja Euroopa Prokuratuuri koostodleping, et optimeerida
operatiivkoostodd. See koostdod toob juba kdegakatsutavaid tulemusi. 2021. aastal oli OLAF
Euroopa Prokuratuuri jaoks oluline teabeallikas:>* 85 kriminaaluurimist pdhinesid OLAFi
juurdluste aruannetel. Kahju, mida voisid tekitada ELi eelarvele juurdluse all olnud juhtumid,
millest OLAF 2021. aastal teada andis, oli hinnangute kohaselt kokku 2,2 miljardit eurot.
Samuti pakkusid OLAFi uurijad ja kriminalistid markimisvaarset tuge Euroopa Prokuratuuri
uurimistes, osaledes ekspertidena tunnistajate drakuulamisel ja analiiiisides {iksikasjalikult
tollikiisimusi. OLAF algatas mitu tdiendavat juurdlust. Need toid moningasi olulisi tulemusi
finants- ja kriminaaldiguse vaatenurgast.

3.1.5. Euroopa Prokuratuur

Euroopa Prokuratuur kui esimene riigililene prokuratuur on piddev uurima ELi finantshuve
kahjustavaid kuritegusid ja esitama nende toimepanijatele stiiidistusi prokuratuuri t60s osalevas
22 liikmesriigis®.

Olukorra iilevaade nr 4. Euroopa Prokuratuuri tegevuse esimesed seitse kuud arvudes

Euroopa Prokuratuur alustas tegevust 1. juunil 2021. 2021. aasta 16puks oli prokuratuur saanud
2 832 teadet ja algatanud 576 uurimist (2021. aasta 31. detsembri seisuga oli pooleliolevaid
uurimisi 515)%.

Teated lackusid peamiselt liikmesriikide ametiasutustelt voi eraisikutelt.

Euroopa Prokuratuur sdlmis koostdolepingu Ungari peaprokuratuuriga ning peab sel teemal
labirdakimisi Poola, lirimaa ja Taaniga.

23 Euroopa Prokuratuuri ja OLAFi vahelisi suhteid reguleeriva digusraamistikuga on ette nihtud nende

kahe asutuse vahelise koostddlepingu sdlmimine, et médrata kindlaks suhete praktilised aspektid. See
leping allkirjastati 5. juulil 2021.
M OLAFi 2021. aasta aruanne, lk 38.

25

Euroopa Prokuratuuri t66s ei osale lirimaa, Poola, Rootsi, Taani ja Ungari. Rootsi peaks ithinema
Euroopa Prokuratuuriga 2023. aastal.

2 Uksikasjalikumat statistikat, eclkdige osalevate liikmesriikide 15ikes, leiab Euroopa Prokuratuuri

2021. aasta aruandest.
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https://anti-fraud.ec.europa.eu/system/files/2022-07/olaf-report-2021_en.pdf
https://www.eppo.europa.eu/sites/default/files/2022-07/EPPO_Annual_Report_2021.pdf

Kuritegelikul teel saadud tulu sissendudmiseks vdeti meetmeid 81 korral 12 osalevas
liikmesriigis (Itaalias, Belgias, Saksamaal, Rumeenias, TSehhis, Horvaatias, Soomes, Litis,
Luksemburgis, Hispaanias, Leedus ja Portugalis). Kokku ndudis Euroopa Prokuratuur enam kui
152 miljoni euro konfiskeerimist, millest konfiskeeriti iile 147 miljoni euro.

Kooskodlas seaduslikkuse pdhimodttega on Euroopa Prokuratuur kohustatud algatama uurimise
alati, kui on pdhjendatult alust arvata, et toime on pandud tema péddevusse kuuluv kuritegu.
Liikmesriikide ametiasutused on seaduse jirgi kohustatud teavitama Euroopa Prokuratuuri igast
kuriteost, mille suhtes prokuratuur saaks teostada oma padevust. Kui litkmesriigi ametiasutus on
hakanud uurima kuritegu, mis kuulub Euroopa Prokuratuuri padevusse, ja prokuratuur otsustab
teostada oma evokatsioonidigust, on asjaomane ametiasutus kohustatud andma asja iile
prokuratuurile. Uurimiste algatajateks on Euroopa delegaatprokurdrid osalevates liikmesriikides
ning uurimisi jélgivad 22 Euroopa prokurdri ja Euroopa peaprokurér Luxembourgis. Euroopa
delegaatprokurdrid on liikmesriikide prokuratuuri vai kohtusiisteemi liikmed. Operatiivtegevuse
alaseid suuniseid saab neile anda siiski vaid Euroopa Prokuratuuri peakorter kas 15 alalise koja
voi 22 Euroopa prokurdri kaudu. 2021. aastal tegutses 95 Euroopa delegaatprokuréri ja kavas on
nimetada neid ametisse 140. Euroopa Prokuratuuri kolleegium on kokku tulnud 34 korral ja
votnud vastu 125 otsust. Tuginedes esimestele saadud kogemustele, muutis ja tdiendas
kolleegium monda otsust, mis kisitlesid niiteks kohtuasjade jaotamist alalistele kodadele vai
Euroopa Prokuratuuri padevuse hindamiseks registreeritud teabe kontrollimist.

Olukorra iilevaade nr 5. Leping, milles on sitestatud komisjoni ja Euroopa Prokuratuuri
koostoo iiksikasjad

Euroopa Prokuratuuri reguleerivas digusraamistikus on ette nahtud, et prokuratuur loob ja séilitab
koostoosuhted komisjoniga eesméargiga kaitsta ELi finantshuve. Selleks on prokuratuur ja
komisjon sdlminud lepingu, milles on sétestatud nende koostdo iiksikasjad.

Lepingus, mis allkirjastati 18. juunil 2021, on kirjeldatud iiksikasjalikult halduskorda Euroopa
Prokuratuuri maéadruses sidtestatud vastastikuse teavitamise ja konsulteerimise kohustuste
rakendamiseks. Nende kohustuste eesmérk on iihelt poolt voimaldada prokuratuuril tohusalt
uurida ELi eelarvet kahjustavaid kuritegusid ja esitada nende eest siiiidistusi ning teiselt poolt
voimaldada komisjoni talitustel tagada prokuratuuri uurimiste asjakohased halduslikud,
finantsalased ja distsiplinaarsed jérelmeetmed, sealhulgas kaitsemeetmed ELi eelarve
kaitsmiseks.

Lepingus on kindlaks méaaratud eeskatt a)iga juhtumi puhul edastatav teave voi peetavad
konsultatsioonid; b) asjaomased kontaktpunktid; ¢) kohaldatavad menetlused, suhtlemisvahendid,
vormid ja téhtajad ning d) tingimused, mille alusel prokuratuur padseb ligi asjaomastele
komisjoni hallatavatele eriandmebaasidele. Lepingus on osutatud ka komisjoni ja prokuratuuri
tihedale ja Oigeaegsele koostodle seoses madruse (EL) 2020/2092 (mis kasitleb {ildist
tingimuslikkuse korda liidu eelarve kaitsmiseks) kohaldamisega.

3.1.6. Euroopa Kontrollikoda

Euroopa Kontrollikoda hindab ELi meetmete séastlikkust, tulemuslikkust, tShusust,
seaduslikkust ja korrektsust, et parandada aruandmist, ldbipaistvust ja finantsjuhtimist.

Olukorra iilevaade nr 6. Euroopa Kontrollikoja aastaaruanne

Kontrollikoda auditeerib igal aastal ELi eelarve tulusid ja kulusid ning esitab arvamuse selle
kohta, mil mééral on raamatupidamise aastaaruanded usaldusvéirsed ning mil mééral vastavad
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tulu- ja kulutehingud kehtivatele digusnormidele. Aastaaruanne eelarveaasta 2020 kohta avaldati
26. oktoobril 20217,

Kontrollikoda joudis jdreldusele, et raamatupidamise aastaaruanded ei sisaldanud olulisi
vaarkajastamisi. Tehingute korrektsuse kohta leidis kontrollikoda, et tulud ei sisaldanud olulisel
médral vigu. Kulutuste poolel on auditi tulemustest nidha, et hinnanguline veamaar jéi samaks,
mis eelmisel aastal (2,7 %). Olulised vead esinesid suure riskiga (peamiselt kulude hiivitamisel
pohinevate) kulutuste puhul. 2021. aastal teatati OLAFile kuuest pettusekahtlusest.

3.1.7. Eurojust

Eurojust ehk Euroopa Liidu Kriminaaldigusalase Koostoo Amet koordineerib nii litkmesriikide
kui ka kolmandate riikide ametiasutuste t6od piirililese kuritegevuse uurimisel ja selle eest
stiidistuste esitamisel. ELi finantshuvide kaitsmisel omab Eurojust rolli eeskitt nende
litkkmesriikide puhul, kes ei osale Euroopa Prokuratuuri t60s.

Olukorra iilevaade nr 7. Eurojusti 2021. aasta tihtsiindmused

2021. aastal jitkas Eurojust koos Euroopa Prokuratuuri, OLAFi ja Europoliga operatiivtood
voitlemisel ELi eelarvet kahjustavate pettuste ja muude finantshuve kahjustavate kuritegude
vastu. Pettuste vastu voitlemisel tehtud koost6d raames osales Eurojust operatsioonis Sentinel,
mille eesmérk on kaitsta rahalisi vahendeid seoses taasterahastu ,,NextGenerationEU* algatusega,
millega voideldakse pettuste, korruptsiooni ja mis tahes muu ELi finantshuve kahjustava
ebaseadusliku tegevuse vastu (vt olukorra iilevaade nr 11).

Eurojusti koostod Euroopa Prokuratuuriga algas 2021. aastal. Koostdoleping allkirjastati
2021. aasta veebruaris ning iisna pea pérast seda, kui prokuratuur alustas 1.juunil 2021 oma
operatiivtegevust, hakkas Eurojust tegema prokuratuuriga koostodd uurimiste labiviimisel.

2021. aastal oli Eurojusti tdhtis tegevuspartner jatkuvalt OLAF, kes osales mitmel
koordineerimiskoosolekul, kus késitleti ELi eelarvet kahjustavaid juhtumeid. Eurojust ja OLAF
seadsid sisse uue toovoo koostod tihendamiseks ning jatkasid t66d, et hinnata thiseid
uurimisrithmi, kus osales ka OLAF. Nagu varasematel aastatel, jagasid Eurojust ja OLAF
teineteisele pettustevastase voitluse alast oskusteavet. Pérast 2020. aastal OLAFi uurijatele
korraldatud Eurojusti seminari osalesid Eurojusti eksperdid 2021. aastal OLAFi esitlustel, kus
tutvustati juhtumiuuringuid, andmeanaliilisi meetodeid ja OLAFi juurdluste suhtes kohaldatavat
labivaadatud digusraamistikku.

3.1.8. Europol

Europol ehk Euroopa Liidu Oiguskaitsekoostod Amet tegutseb diguskaitseoperatsioonide
tugikeskuse, kuritegevusega seotud teabe keskuse ja diguskaitsealase oskusteabe keskusena.

Olukorra iilevaade nr 8. Europol 2021. aastal

2021. aasta septembris korraldas Europoli Euroopa finants- ja majanduskuritegevusvastane
keskus koostods Itaalia ametiasutustega Roomas korgetasemelise Oiguskaitsealase kohtumise,
kus lepiti kokku pOhimdttes, et mis tahes oht taaste- ja vastupidavusrahastule kahjustab ELi
finantsilist heaolu.

Samal kuul ithendasid Europol, OLAF, Euroopa Prokuratuur, Eurojust ja 21 liikmesriiki joud
operatsiooni Sentinel raames (vt olukorra iilevaade nr 11).

27 Euroopa Kontrollikoja aastaaruanne eelarveaasta 2020 ELi eelarve tditmise kohta, 26.10.2021.
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https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2020/annualreports-2020_ET.pdf

3.2. Liikmesriikide tasand

3.2.1. Pettusevastased koordineerimistalitused

Alates 2013. aastast on liikkmesriigid pidanud médrama kindlaks pettusevastase
koordineerimistalituse, et holbustada tohusat koostddd ja teabe, sealhulgas operatiivteabe
vahetamist OLAFiga®®. Liikmesriigid saavad vabalt otsustada, kuhu oleks kdige parem luua see
talitus oma haldusstruktuuris ja millised volitused sellele anda.

Koordineerimistalituste volitused vdivad olla erinevad, sdltuvalt konkreetse riigi olukorrast. Kiill
aga peaks nende péddevusse alati kuuluma koostd6 tagamine OLAFiga ning ELi finantshuvide
kaitsega seotud diguslike, haldus- ja uurimiskohustuste ja -tegevuse koordineerimine asjaomases
liikmesriigis.

Olukorra iilevaade nr 9. Liikmesriikides 2021. aastal véoetud meetmed”

Luksemburg ja Léati tugevdasid oma pettusevastast koordineerimistalitust. Luksemburgis
tugevdati koordineerimistalituse meeskonda, et tagada piisav koordineerimine vditluses pettuste
vastu ja ELi finantshuvide kaitsmisel. Léti teatas uue seaduse ja vastava menetluskésiraamatu
vastuvotmisest, mille eesmirk oli tagada, et koordineerimistalitusel on seadusest tulenev Gigus
a) osaleda ja pakkuda abi OLAFi kohapealsetes kontrollides, b) kiisida eraisikutelt teavet voi
dokumente ning c) saada haldusjuurdluste raames teavet pangakontode kohta.

Kreeka, Hispaania ja Rootsi teatasid meetmetest, mille nende koordineerimistalitused olid
votnud selleks, et aidata korraldusasutustel paremini teavitada diguskaitseasutusi voimalikust
pettusest.

3.2.2. Riiklikud pettustevastase voitluse strateegiad

Tadnu sellele, et komisjon on jarjekindlalt julgustanud liikmesriike vOtma vastu riiklik
pettustevastase voitluse strateegia, on vastu voetud riiklike strateegiate arv pidevalt kasvanud.
2021. aasta 16puks oli riikliku pettustevastase voitluse strateegia vastu vOtnud voi seda
ajakohastanud 17 liikmesriiki*® ning neist 11 liikmesriigist,’' kellel tuleb strateegia alles vastu
votta, neli*? teatasid, et neil oli kisil strateegia koostamine vdi olid nad peagi seda vastu votmas.

2 Kooskdlas Euroopa Parlamendi ja ndukogu 11.septembri 2013. aasta miiruse (EL, Euratom)

nr 883/2013 (mis késitleb Euroopa Pettustevastase Ameti (OLAF) juurdlusi ning millega tunnistatakse
kehtetuks Euroopa Parlamendi ja ndukogu méirus (EU) nr 1073/1999 ja ndukogu méirus (Euratom)
nr 1074/1999) (mida on muudetud Euroopa Parlamendi ja ndukogu 26. oktoobri 2016. aasta
méérusega (EL, Euratom) 2016/2030 ning Euroopa Parlamendi ja ndukogu 23. detsembri 2020. aasta
madrusega (EL, Euratom) 2020/2223) artikliga 12a.

2 Lisateavet liikmesriikide algatuste kohta, mille eesmirk on edendada ELi finantshuvide kaitset, leiab

kdesolevale aruandele lisatud dokumendist ,,Measures adopted by the Member States to protect the
EU’s financial interests in 2021 — Implementation of Article 325 TFEU*.

30 Bulgaaria, TSehhi, Taani, Saksamaa, Eesti, Kreeka, Prantsusmaa, Horvaatia, Itaalia, Liti, Leedu,

Ungari, Malta, Austria, Portugal, Slovakkia ja Rootsi. Neist riikidest Saksamaa ja Portugal ei olnud
OLAFile vajalikke dokumente veel edastanud. Austria teatas 2020. aastal, et tema strateegia kehtib
aasta 16puni, kuid 2021. aasta kohta uut teavet ei edastanud.

31 Belgia, lirimaa, Hispaania, Kiipros, Luksemburg, Madalmaad, Poola, Rumeenia, Sloveenia ja Soome.

32 Belgia, Hispaania, Luksemburg ja Rumeenia.
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Joonis 3. Riiklikud pettustevastase voitluse strateegiad — vastuvotmise seis
Selgitus

Strateegia on
vastu voetud
voi
ajakohastatud
ja sellest on
teavitatud

Valdkondlik
strateegia

3  Piirkondlik
strateegia

2  Strateegia on
koostamisel
voi
vastuvotmisel

1  Strateegia
puudub

Ehkki strateegiate ulatus ja sisu on liikmesriigiti erinev®® ja monda strateegiat tuleb ajakohastada,
on {ildine olukord 2020. aastaga voOrreldes paranenud. Pérast komisjoni soovitusi on
ajakohastatud mitut kehtivat strateegiat,>* et vodtta arvesse uusi mirkimisvéirseid riske, mis on
seotud nditeks taaste- ja vastupidavusrahastu rakendamisega voi COVID-19 pandeemia mojuga.

3.2.3. 2020. aasta soovituste rakendamine liikmesriikides3®

Komisjon esitas oma 2020.aasta aruandes FEuroopa Liidu finantshuvide kaitse kohta
liikmesriikidele soovitusi, mis késitlesid kolme valdkonda: a) pettustevastase vditluse
valdkonnaiilesed aspektid, b) tulud ja c¢) kulud. Nende soovituste eesmérk oli parandada ELi ja
liikkmesriikide ametiasutuste vahelist koost6dd, suurendada liikmesriikide pettustevastaste
meetmete sidusust ja jarjepidevust, optimeerida tolliliidu ja liikmesriikide tolliasutuste toimimist,
tugevdada sisekontrolliraamistikku ning suurendada paindlikkust ja vastupidavust kriisi ajal.

3 Vtka punkt 5.6.

3% Bulgaaria, Kreeka, Prantsusmaa, Itaalia ja Ungari.

35 Téieliku iilevaate liikmesriikide jdrelmeetmetest leiab kiesolevale aruandele lisatud dokumendist

I mplementation of the 2020 recommendations by the Member States*.
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Pettustevastase voitluse valdkonnaiileste aspektide osas soovitas komisjon litkmesriikidel, kes ei
olnud ithinenud Euroopa Prokuratuuriga, seda teha.

Neist viiest liitkmesriigist, kes ei osale veel prokuratuuri t60s, on Rootsi véljendanud kavatsust
ithineda prokuratuuriga 2023. aastal; Taani, Ilirimaa, Ungari ja Poola on &elnud, et nad ei
kavatse prokuratuuriga iihineda®.

Tulude valdkonnas vastas 16 liikmesriiki,*” et nad olid tiielikult jarginud komisjoni soovitust
hinnata riiklike tollikontrollistrateegiatega seotud riske ja puudusi, mis olid ilmnenud
COVID-19 pandeemia kiigus, neli liikmesriiki*® olid jirginud seda soovitust osaliselt ja kuus
liikmesriiki*® ei olnud seda soovitust jarginud. Vastustest on nidha hulk edukaid meetmeid, nagu
kontrollide paindlikumaks muutmine ja riskiprofiilide koostamine, millega kanti hoolt selle eest,
et pandeemia ajal jatkuks tdhus kontrollide tegemine.

Soovitust hinnata riske, mis véisid olla jédnud 2020. aastal kiisitlemata, ja rakendada nende
maandamiseks parandusmeetmeid jirgisid téielikult 16 liikmesriiki*® ja osaliselt kolm
liikmesriiki*! ning seitse liikmesriiki** jétsid selle jargimata.

Mis puudutab kuludega seotud soovitusi, siis 11 liikkmesriiki* teatas, et nad olid algatanud
sihipidrased riskijuhtimistoimingud, mis olid seotud COVID-19 méjuga ning taaste- ja
vastupidavusrahastu eelseisva rakendamisega, ning jérgisid seda soovitust téielikult;
11 liikmesriiki* jdrgisid soovitust vaid osaliselt ja neli liikmesriiki*® ei jirginud seda.

Selle kohta, kas nad olid parandanud alusandmete ning avastatud rikkumiste ja pettustega
seotud andmete kogumist ja kasutamist, teatas 14 liikmesriiki,* et nad olid jirginud seda
soovitust tdielikult, seitse litkmesriiki,*’ et nad olid jirginud seda osaliselt, ja viis liikmesriiki,* et
nad ei olnud seda soovitust jarginud. Enamik liikmesriike teatas, et nad olid kohandanud
rikkumisjuhtumite haldamise siisteemi, siisteemi ARACHNE,* varajase avastamise ja

36 Taani ja lirimaa on otsustanud loobuda vabadusel, turvalisusel ja digusel rajanevast alast.

37 Bulgaaria, TSehhi, Eesti, lirimaa, Kreeka, Itaalia, Kiipros, Liti, Leedu, Luksemburg, Ungari, Poola,

Portugal, Rumeenia, Sloveenia ja Rootsi.

38 Belgia, Saksamaa, Hispaania ja Prantsusmaa.

39 Taani, Horvaatia, Malta, Madalmaad, Slovakkia ja Soome.

40 Tgehhi, Eesti, lirimaa, Kreeka, Hispaania, Itaalia, Kiipros, Liti, Leedu, Luksemburg, Ungari, Poola,

Portugal, Rumeenia, Sloveenia ja Rootsi.

4l Belgia, Bulgaaria ja Prantsusmaa.

4 Taani, Saksamaa, Horvaatia, Malta, Madalmaad, Slovakkia ja Soome.

43 Taani, Eesti, Kreeka, Itaalia, Kiipros, Liti, Luksemburg, Malta, Poola, Portugal ja Rootsi.

4 Belgia, Bulgaaria, TSehhi, Hispaania, Prantsusmaa, Horvaatia, Ungari, Madalmaad, Rumeenia,

Slovakkia ja Soome.

4 Saksamaa, lirimaa, Leedu ja Sloveenia.

4 Bulgaaria, Kreeka, Horvaatia, Itaalia, Kiipros, Liti, Luksemburg, Ungari, Malta, Madalmaad, Poola,

Portugal, Slovakkia ja Rootsi.

47 Belgia, TSehhi, Taani, Hispaania, Prantsusmaa, Rumeenia ja Soome.

48 Saksamaa, Eesti, lirimaa, Leedu ja Sloveenia.

4 ARACHNE on komisjoni vilja tootatud iihtne integreeritud IT-siisteem andmekaeve ja riskihindamise

jaoks, mis on antud liikmesriikide késutusse kasutamiseks iihtekuuluvuse ja pdllumajanduse
valdkonnas ning taaste- ja vastupidavusrahastu puhul.
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kdrvalejdtmise siisteemi®® ning mitmesuguste riigisiseste IT-vahendite kasutamist, et parandada
oma td0s kasutatavate andmete kvaliteeti.

Viimases kulutustega seotud soovituses julgustati liikmesriike kasutama integreeritud ja
koostalitlusvoimelist teabe- ja seiresiisteemi, mille komisjon teeb kittesaadavaks taaste- ja
vastupidavusrahastu ning ELi eelarve jaoks. 19 liikmesriiki’! teatasid, et nad jérgisid seda
soovitust tiielikult, neli liikmesriiki®? andsid teada selle soovituse osalisest jargimisest ja kolm
liikmesriiki®® teatasid, et nad ei jarginud seda soovitust.

4. PETTUSTEVASTASE VOITLUSE VALDKONNAS TEHTUD KOOSTOOS

Pettustevastane vditlus on ELi jaoks véga oluline, eriti arvestades ELi rolli maailma mastaabis.
Koostdo on téhtis, et tagada selle voitluse tulemuslikkus. Selles punktis antakse iilevaade koige
olulisematest arengusuundumustest pettusevastase voitluse valdkonnas.

4.1. Rahvusvaheline koostoo

4.1.1. Koostoo kolmandate riikidega, vastastikune abi ja pettustevastased sitted
rahvusvahelistes lepingutes

Koostoo rahvusvaheliste partneritega on viga oluline, et kaitsta neid ELi vahendeid, mis
kulutatakse véljaspool Euroopat, ning ELi eelarve tulude poolt. Selleks kandis OLAF koos
asjaomase komisjoni talitusega ka 2021. aastal hoolt selle eest, et rahastamislepingud ja muud
lepingud sisaldaksid usaldusviirseid pettustevastaseid sitteid, sealhulgas voimalust
korraldada valjaspool ELi kasutatavate vahenditega seotud kontrolle ja uurimisi. Samuti sdlmis
OLAF halduskoostdolepingu kahe rahvusvahelise partneriga — Ukraina peaprokuratuuriga ja
Maailma Tolliorganisatsiooniga. Sellised lepingud aitavad tugevdada ldhedasi suhteid
pettustevastases voitluses osalevate partneritega, olles suunav raamistik praktilise koost6o
tegemisel, nditeks teabe vOi parimate tavade jagamisel. 2021. aastal korraldas OLAF ka
veebipdhiseid teavitusiiritusi, et luua uusi operatiivkontakte uurimisasutustega kolmandates
ritkides ning julgustada teatama pettustest ja digusnormide rikkumistest koikjal maailmas ELi
delegatsioonide kaudu.

Koostdo kolmandate riikidega, mida tehakse tollialaste digusaktide rikkumise ennetamiseks ja
avastamiseks ning nende rikkumise vastu voitlemiseks, pohineb lepingutel, mis kisitlevad
vastastikust haldusabi tollikiisimustes. Selliste lepingutega antakse oluline panus ELi
finantshuvide kaitsmisse. Praegu on olemas leping 87 riigiga, sealhulgas ELi peamiste
kaubanduspartneritega, nagu Ameerika Uhendriigid, Hiina ja Jaapan. 2021. aastal viidi 15pule
ldbirdakimised Ida- ja Louna-Aafrika riikidega®* ning peeti ldbirdakimisi Austraalia, Indoneesia
ja Uhendkuningriigiga (Gibraltari osas).

Vabakaubanduslepingud sisaldavad tavaliselt pettustevastast klauslit, mis vdimaldab toote
tariifsed soodustused ajutiselt peatada, kui on toime pandud raske tollipettus voi kui pettuste

50 Siisteemi kirjelduse leiab punktist 7.2.

5! Bulgaaria, Belgia, TSehhi, Taani, lirimaa, Kreeka, Hispaania, Prantsusmaa, Itaalia, Kiipros, Liti,
Luksemburg, Ungari, Malta, Madalmaad, Poola, Portugal, Sloveenia ja Slovakkia.

2. Horvaatia, Leedu, Rumeenia ja Soome.

33 Saksamaa, Eesti ja Rootsi.

34 Komoorid, Madagaskar, Mauritius, SeiSellid ja Zimbabwe.
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vastu voitlemiseks ei tehta jarjepidevalt piisavat koostood. Selline klausel on véltimatu
eeltingimus kolmandatele riikidele tariifsete soodustuste andmisel.

4.1.2. Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni korruptsioonivastase konventsiooni
osalisriikide 9. konverents ja ELi toetatud resolutsioonid

EL on liitunud Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni korruptsioonivastase konventsiooniga,
mis on ainus Oiguslikult siduv iildine korruptsioonivastane dokument. Komisjon esindab ELi
kdigis konventsiooniga seotud protsessides, sealhulgas osaleb konventsiooni rakendamise
ldbivaatamise toorithma koosolekutel ning korruptsiooni ennetamise ja vara tagasivOitmise
avatud tooriihmade koosolekutel.

Konventsiooni rakendamise ldbivaatamise mehhanism on siduv koikidele konventsiooni
osalistele, sealhulgas ELile. 2021.aasta juunis teatas komisjon URO narkootikumide ja
kuritegevuse  biiroole (UNODC) oma valmisolekust konventsiooniga ette néhtud
ldbivaatamisprotsessiks™. Rakendamise lédbivaatamist alustati ametlikult 2021. aasta juulis.

2021. aasta detsembris Egiptuses Sharm el Sheikhis toimunud konventsiooni osalisriikide
9. konverentsil rohutas EL, et teeb jatkuvalt suuri pingutusi, toectamaks asjaomaste
kodanikuiihiskonna ja valitsusviliste organisatsioonide voimalikult laialdast osalemist
voitluses korruptsiooni vastu.

Uldise arutelu kiigus juhtis EL tihelepanu Euroopa Prokuratuuri ja OLAFi rollile
korruptsioonivastases vditluses ning rohutas meedia ja uuriva ajakirjanduse tdhtsust. EL toetas
vastu voetud kaheksast resolutsioonist nelja, mis késitlesid korruptsiooni ennetamist,
rahvusvahelise koostdd tugevdamist hddaolukorras, kriisile reageerimisel ja taastumisel ning
piirkondlikku vditlust korruptsiooni vastu®®.

4.1.3. Voitlus ebaseadusliku tubakakaubanduse vastu

Kogu 2021. aasta viltel viidi ellu teist ebaseadusliku tubakakaubanduse vastase véitluse
tegevuskava (2018-2022), mille komisjon esitas 2018. aasta detsembris ning mis sisaldab nii
poliitika- kui ka operatiivseid diguskaitsemeetmeid. Suur hulk pShimeetmeid oli 2021. aasta
16puks kas rakendamisel voi rakendatud.

Komisjonil on selles valdkonnas juhtiv roll nii mitmepoolsel tasandil kui ka kahepoolsel
suhtlemisel péritolu- ja transiidiriikidega. Mitmepoolsel tasandil on tubaka tarbimise leviku
vihendamise raamkonventsiooni tubakatoodetega ebaseadusliku kauplemise tokestamise
protokoll rahvusvaheline leping, mille eesmérk on méarkimisvéérselt vihendada ebaseaduslikku
tubakakaubandust kogu maailmas. OLAF tihedas koostdds asjaomaste komisjoni talituste ja
liikkmesriikidega on aktiivselt osalenud selle protokolliga seotud t66s. OLAF esindas ELi ja
osalevaid litkmesriike 2021. aasta novembris toimunud osalisriikide teisel kohtumisel. Sellel
kohtumisel kiideti heaks kahe toorithma (tuvastamise ja jélgimise ning abi ja koostdo todriihma)
jareldused ning esitati uus abistamisstrateegia, et toetada protokolli rakendamist. K&ik osalisriigid
leppisid kokku ka selles, et jitkavad t6od iilemaailmse teabevahetuskeskuse loomise nimel, et
tuvastamis- ja jalgimissiisteemid saaksid vahetada teavet ja toetada ileilmset voitlust
ebaseadusliku tubakakaubanduse vastu.

55 Volinik Johanssoni kirjas UNODC tegevdirektorile.

56 Qsalisriikide 9. konverentsi 1dpparuanne.
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4.2. ELi ja liikkmesriikide koostoo

4.2.1. Pettuste tokestamise kooskolastamise nouandekomitee tegevus

Pettuste tokestamise kooskolastamise nouandekomitee iihendab komisjoni (keda esindab
OLAF) ja liikmesriikide eksperte. Selles komitees arutatakse pettustevastase voitluse peamisi
arengusuundi ja tehakse ettevalmistusi kdesoleva aruande koostamiseks. Komitee tegutseb nelja
toorithmana ja tdiskoguna.

2021. aastal toimus kaks tdiskogu istungit (juunis ja detsembris), kaks pettustest ja muudest
rikkumistest teatamise ja analiilisimise allrihma koosolekut ning iiks pettuste tdkestamise
allrihma koosolek. Need koosolekud andsid hea vdimaluse arutada viimaseid Gigusnormide
rikkumiste ja pettustega seotud suundumusi ning ELi vahendite haldamiseks kasutatavaid IT-
vahendeid. Samuti tagasid need koosolekud pandeemia ajal olulise ihenduse OLAFi ja tema
partnerite vahel, hoides sidekanalid avatuna ning vdimaldades osalejatel vahetada teavet ja
parimaid tavasid.

Liikmesriikide pettusevastaste koordineerimistalituste aastakoosolek toimus septembris
virtuaalselt. Aruteludes oli tdhelepanu keskmes taaste- ja vastupidavusrahastu. Detsembris leppis
pettuste tokestamise allriihm kokku, et tuleb luua eksperdiriihm, mis keskendub IT-vahendite
kasutamisele eesmérgiga kaitsta taaste- ja vastupidavusrahastu vahendeid.

4.2.2. ELi pettustevastase voitluse programm

Programm  ,Herakles I[I“, mille raames toetati 2014.-2020.aasta  mitmeaastases
finantsraamistikus projekte, mis aitasid voidelda pettuste vastu ja kaitsta ELi finantshuve,
asendati maddruse (EL)2021/785 vastuvotmise kaudu liidu pettustevastase vditluse
programmiga.

Pettustevastase voitluse programmiga, mis tugineb programmi ,Herakles III“ edule, on
ithendatud kolm varem eraldi seisnud tegevussuunda. Programmiga on koondatud iihte iihtsesse
raamistikku programmi ,Herakles III*“ rahastamisosa, pettusevastase infosiisteemi
platvormi rahastamine, mille eesmirk on toetada litkmesriike vastastikusel abistamisel tolli ja
pollumajandusega seotud kiisimustes, ning rikkumisjuhtumite haldamise siisteem, mis
voimaldab teatada digusnormide rikkumistest (sealhulgas pettustest) jagatud eelarve téitmisel ja
ithinemiseelse abi puhul.

Sellega suurendatakse koostoimet tegevussuundade vahel ja hoitakse kokku vahendeid,
sealhulgas tagatakse rahaline paindlikkus, et vajaduse korral jaotada vahendid programmi raames
iimber monele muule tegevuse osale.

Pettustevastase vditluse programmil on kaks iildeesmérki®’. Esiteks on selle eesmérk kaitsta ELi
finantshuve. Teiseks on selle eesmérk toetada liikmesriikide haldusasutuste vastastikust
abistamist ning nende asutuste ja komisjoni vahelist koostood, et tagada tolli- ja
pollumajanduskiisimusi késitlevate digusaktide nduetekohane kohaldamine.

Programmil on kolm erieesmérki:

(1) hoida dra pettused, korruptsioon ja muu ELi finantshuve kahjustav ebaseaduslik tegevus ja
nende vastu voidelda;

(2) toetada teatamist jagatud eelarve tditmise alla kuuluvate vahendite ja ELi eclarvest antava
ithinemiseelse abiga seotud digusnormide rikkumistest, sealhulgas pettustest;

37 Lisateavet leiab kiesolevale aruandele lisatud dokumendist ,,Annual overview with information on the

results of the Union anti-fraud programme in 2021
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(3) tagada  teabevahetuse  vahendid ning toetada  operatiivtegevust tolli- ja
pollumajanduskiisimustes antava vastastikuse haldusabi valdkonnas.

Olukorra iilevaade nr 10. Pettusevastane infosiisteem ja rikkumisjuhtumite haldamise siisteem

Pettusevastane infosiisteem holmab mitut pettustevastast [T-rakendust, mida haldab OLAF,
kasutades tihist tehnilist taristut, ning mille eesmark on tagada pettusi késitleva teabe digeaegne
ja turvaline vahetamine liikmesriikide ja ELi padevate haldusasutuste vahel, samuti asjakohaste
andmete salvestamine ja analiiiisimine. Pettusevastase infosiisteemi portaalil on iile 8 500
registreeritud I0ppkasutaja peaaegu 1400 péadevas talituses liikmesriikides, kolmandates
partnerriikides, rahvusvahelistes organisatsioonides, komisjonis ja muudes ELi institutsioonides.
Portaal voimaldab saavutada markimisvadrse mastaabisddstu ja koostoime niivord ulatusliku ja
mitmekesise [T-teenuste ja -vahendite kogumi arendamisel, hooldamisel ja kditamisel.

Pettusevastane infosiisteem toctab vastastikuse abi andmist tollivaldkonnas selliste
koostoovahenditega nagu  virtuaaloperatsioonide  koordineerimise iiksus iihiste
tollioperatsioonide jaoks, turvaline e-post ja spetsiaalsed teabevahetusmoodulid. Siisteem pakub
tuge ka selliste andmebaaside kaudu nagu tolliinfosiisteem (TIS), tolli uurimisjuhtumite
andmebaas (FIDE), konteinerite olekusonumite andmehoidla ning impordi-, ekspordi- ja
transiidiandmete hoidla, samuti selliste andmeanaliilisivahendite kaudu nagu automaatne
jilgimisvahend ning selliste elektrooniliste todvoorakenduste kaudu nagu tubaka
konfiskeerimiste haldamise rakendus. Praegu arendatakse infosiisteemi edasi, et luua
analiilisiplatvorm, toetamaks strateegilist ja tegevusanaliiiisi.

Pettusevastase infosiisteemi platvormi kiitamise peamine diguslik alus on ndukogu miirus (EU)
nr 515/97 litkmesriikide haldusasutuste vastastikusest abist ning haldusasutuste ja komisjoni
vahelisest koostdost tolli- ja pdllumajanduskiisimusi késitlevate digusaktide ndutava kohaldamise
tagamiseks®.

Rikkumisjuhtumite haldamise siisteem on pettusevastase infosiisteemi platvormi rakendus, mis
holbustab teatamist oigusnormide rikkumistest ja pettustest, mille liikmesriikide
ametiasutused on avastanud jagatud eelarve tditmise ja iihinemiseelse abi valdkonnas kooskolas
valdkondlike digusaktide ja rahastamislepingutega. 2021. aastal telliti uuring, et selgitada vilja,
kuidas seda siisteemi saaks kasutajate ja sidusriihmade vajadusi arvesse vottes tdiustada, ning
uurida voimalust parandada koostoimet komisjoni muude pettustevastaste IT-slisteemidega, nagu
ARACHNE ning varajase avastamise ja korvalejatmise siisteem™.

4.2.3. Koostoo tulude valdkonnas

4.2.3.1. Tolliprogramm

Tolliprogrammil (méirus (EL) 2021/444) — ehkki selles ei kisitleta otseselt voitlust pettuste
vastu — on oluline roll ELi ja liikmesriikide finants- ja majandushuvide kaitsmisel. Selle
programmi tugisambaks olevad IT-siisteemid holbustavad mirkimisvéérselt teabe (sealhulgas
riskiteabe) ja andmete vahetamist litkmesriikide vahel, toetades seega mitmesuguste maksude (nt
impordil makstavate tollimaksude, kdibemaksu ja aktsiisimaksude) kogumist. Programmi raames
toetatakse ka koostoomeetmeid, sealhulgas projektirithmi, ekspertide vorgustikke, dpikodasid ja

8 Noukogu 13. mirtsi 1997. aasta miirus (EU) nr 515/97 liikmesriikide haldusasutuste vastastikusest

abist ning haldusasutuste ja komisjoni vahelisest koostodst tolli- ja pollumajanduskiisimusi kédsitlevate
digusaktide ndutava kohaldamise tagamiseks (EUT L 82, 22.3.1997, Ik 1).

% Siisteemi kirjelduse leiab punktist 7.2
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koolitustegevust ning muid inimeste piddevuse suurendamise meetmeid, mis voimaldavad
litkkmesriikide ametiasutustel jagada héid tavasid ning parandada tollikontrolle ja maksude
kogumist. Peale selle peaks ésjaloodud tollikontrolliseadmete rahastu (méérus (EL) 2021/1077),
mis on mdeldud kasutamiseks igat liiki piiridel, toetama tolliliitu ja tolliasutuste t66d, eelkdige
aidates neil kaitsta ELi finants- ja majandushuve, tagada julgeolek ja turvalisus ELis ning kaitsta
ELi ebaausa ja ebaseadusliku kaubanduse, niiteks kaupade voltsimise eest, holbustades samal
ajal seaduslikku ettevotlust.

4.2.3.2. Programm ,Fiscalis*

Programm ,Fiscalis“ (médrus (EL)2021/847) holmab mitmesuguseid meetmeid, millega
toetatakse liikmesriikide maksuasutuste vahelist koostddd, et kaitsta ELi ja selle litkmesriikide
finants- ja majandushuve, muu hulgas maksupettuse, maksudest kdorvalehoidmise ja
maksustamise véltimise eest. Samuti pakub programm liikmesriikide ametiasutustele voimalusi
teha koost6dd, kasutades IT-siisteeme, koostéomeetmeid ja inimeste piddevuse suurendamise
meetmeid.

4.2.3.3. Uhised tollioperatsioonid

Uhised tollioperatsioonid on piiratud kestusega sihipirased meetmed, mille eesmirk on
voidelda pettuste ja riskikaupade ebaseadusliku iile piiri toimetamise vastu konkreetsetes
riskipiirkondades ja/voi kindlakstehtud kaubateedel.

Lisaks tuluga seotud pettuse- ja vOltsimisjuhtumite uurimisele koordineerib OLAF ulatuslikke
ithiseid tollioperatsioone, milles osalevad ELi ja kolmandate riikide tegevuspartnerid. OLAFi
pakutav tugi on kohandatud iga iihise tollioperatsiooni jérgi ning see vdib holmata OLAFi alalise
tehnilise taristu ning IT- ja teabevahetusvahendite, eelkdige virtuaaloperatsioonide
koordineerimise liksuse kasutamist turvaliseks teabevahetuseks, samuti strateegilist analiiiisi ning
haldus- ja rahalist toetust. 2021. aastal (kaas)korraldas OLAF kaks operatsiooni, mis puudutasid
ndomaske ja tubakatooteid, ning osales mitmes liikmesriikide, Europoli, Euroopa Piiri- ja
Rannikuvalve Ameti (Frontex) ning Maailma Tolliorganisatsiooni algatatud operatsioonis.

Tabel 2. Uhised tollioperatsioonid 2021. aastal

Operatsioon Kirjeldus

S’CARE FACE  Operatsiooni korraldas OLAF tihedas koostoos teiste peadirektoraatidega
(maksunduse ja tolliliidu peadirektoraat, siseturu, toostuse, ettevotluse ja VKEde
peadirektoraat, tervise ja toiduohutuse peadirektoraat ning digus- ja tarbijakiisimuste
peadirektoraat), et parandada koikjal ELis teadmisi ndomaskide ELi lubamise
protsessist. Operatsioon kestis 2021. aasta jaanuarist maértsini. Operatsiooni kdigus
hoidsid osalevad liikmesriigid dra 49 miljoni voltsitud voi standarditele mittevastava
maski sisenemise ELi turule.

SCORPION 11 See iihine tollioperatsioon, mille korraldasid Euroopa Liidu piirihaldamise
abimissioon Moldovas ja Ukrainas ning OLAF ja kus oli tdhelepanu keskmes
tubakatoodete ebaseaduslik toimetamine iile ELi idapiiri, t6i kaasa 8,5 miljoni sigareti
konfiskeerimise.

POSTBOX III Operatsiooni, kus osales 20 liikkmesriiki ja tehti kootddd Europoliga, korraldasid
ihiselt Itaalia toll ja Guardia di Finanza OLAFi toel. Operatsiooni kdigus keskenduti
ebaseaduslikule kauplemisele voltsitud toodete, ravimite ja COVID-19ga seotud
kaupadega ning ohustatud looma- ja taimeliikidega, samuti kauba vaértuse tegelikust
vaiksemana naitamisele, kasutades nii avatud kui ka pimeveebi. Operatsiooni raames
peeti kinni iile 1 400 ebaseadusliku kaubasaadetise, mis sisaldasid enam kui 35 000
voltsitud toodet, voltsitud pangatdhti vairtusega ligikaudu 240 000 eurot, enam kui
1500 COVID-19ga seotud toodet, 240 kg ebaseaduslikult iile piiri toimetatud
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sigarette ja tubakat ning iile 20 kg kanepit ja marihuaanat.

Operatsiooni kdigus keskenduti sularaha ebaseaduslikule iile piiri toimetamisele ELis,
kasutades kulleri- ja postiteenuseid. Seda operatsiooni, kus osalesid 13 litkmesriiki ja
Europol, koordineeris Hispaania tolliamet OLAFi toel. Operatsiooni raames kontrolliti
enam kui 14 000 pakki. Tulemuste hindamine on pooleli.

Uhismeetme elluviimist juhtis Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve Amet (Frontex) koos
Leedu ja Poolaga, keda toetasid Interpol, OLAF, Eurojust ja Europol ning Eesti,
Soome, Liti, Slovakkia ja Rootsi piirivalve-, politsei- ja tolliametnikud. Téhelepanu
keskmes olid aktsiisipettus, eelkdige tubaka salakaubavedu, dokumendipettus ja
rindajate ebaseaduslik iile piiri toimetamine valitud piiripunktides ELi idapoolsel
maismaapiiril. Meetme rakendamise kdigus avastasid Oiguskaitseasutused iile 400
innovaatilise  tubakatoote, nagu e-sigaretid ja -vedelikud. Konfiskeeritud
ebaseadusliku kauba hulgas oli 6,7 miljonit ebaseaduslikku sigaretti ja 2,6 tonni
toortubakat ning pool tonni ebaseaduslikke uimasteid. Vahistati 15 salakaubavedajat
ja avastati iile 200 voltsitud dokumendi.

Meetme elluviimise korraldas ida- ja kaguosa maismaa tollipiiri eksperdiriihm OLAFi
toel. Keskenduti sularaha kontrollimisele, samuti {ile idapiiri ELi sisenevate
ebaseaduslike sigarettide ja muude tubakatoodete ning vdltsitud sdidukiosade,
roivaste, jalandude ja kosmeetikatoodete avastamisele.

See Maailma Tolliorganisatsiooni korraldatud operatsioon oli 1dbi aecgade suurim tolli
juhitud tlemaailmne operatsioon, kus osales 146 tolliorganisatsiooni litkmeks olevat
tolliametit. Operatsiooni toetasid Europol, Interpol, URO narkootikumide ja
kuritegevuse biiroo (UNODC), Maailma Terviseorganisatsioon (WHO) ning
ravimifirmad ja teised erasektori osalejad. Operatsiooni ldbiviimisel oli tdhelepanu
keskpunktis ebaseaduslik kauplemine COVID-19ga seotud ravimite, vaktsiinide ja
meditsiinitarvetega. Operatsiooni raames konfiskeeriti 365,7 miljonit {ihikut,
sealhulgas 195,5 miljonit COVID-19ga seotud ravimit, 156,7 miljonit meditsiinitarvet
(nagu COVID-19 testimiskomplektid, maskid, kasutatud kindad, desinfitseerimisgeel
ja hapnikuballoonid) ning ligikaudu 13,5 miljonit COVID-19 vaktsiini doosi.
Operatsiooni korraldas Europol ning selles osalesid OLAF, Euroopa Liidu
Intellektuaalomandi Amet (EUIPO), Maailma Tolliliit ja 21 riiki. Selle raames
konfiskeeriti {ile 5 miljoni voltsitud ja ebaseadusliku ménguasja koguvéirtusega
18 miljonit eurot. Konfiskeeritud kauba puhul esinesid kemikaalidega
kokkupuutumise, kigistuse, ldmbumise, elektrilodgi ja kuulmiskahjustuse risk ning
tuleoht.

Selle Europoli ja Interpoli iihisoperatsiooni elluviimisel keskenduti voltsitud voi
standarditele mittevastavatele toiduainetele ja jookidele. OLAF juhtis veini ja
alkohoolseid jooke késitlevat sihipdrast meedet ning koordineeris 19 liikmesriigi ja
kolme kolmanda riigi t66d. Selle meetme raames konfiskeerisid Euroopa tolli- ja
politseiasutused peaaegu 1,8 miljonit liitrit veini ja muid alkohoolseid jooke:
215 000 liitrit voltsitud alkohoolseid jooke, peamiselt veini ja viina, ning
1 550 000 liitrit mitmesuguseid alkohoolseid jooke, veini ja Glut, mille puhul oli
rikutud maksunorme voi toiduohutusstandardeid.

Operatsiooni korraldas Europol. OLAF juhtis sihipdrast meedet, milles osales
17 litkkmesriiki ning mis oli suunatud vdltsitud ja hormonaalsete ainete, toidulisandite
ja erektsioonihdirete raviks kasutatavate ravimite vastu. Meetmega hoiti dra
254 731 tableti ja 131 027 ravimiviaali ning 278 kg toidulisandite sisenemine ELi.
Operatsiooni koordineeris Maailma Tolliorganisatsioon ning selle eesmérk oli
tokestada ebaseaduslikku kauplemist jadtmete, osoonikihti kahandavate ainete ja
fluorosiisivesinikega. Operatsioonis osales 102 diguskaitseasutust. OLAFi iilesanne oli
hoida sidet ELi ja kolmandate riikide vahel, et hankida teavet ja luureteavet, mille
tulemusel avastati ja konfiskeeriti iile 4 000 tonni jddtmeid (nt kasutatud
elektroonikaseadmed, akud, sOidukid ja triikimasinad) ning 493 osoonikihti
kahandavate ainete ja fluorosiisivesinike saadetist.

Seda iga-aastast operatsiooni juhib Europol. OLAF pakkus operatsioonis osaledes
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Operatsioon Kirjeldus

VI oskusteavet kahtlaste saadetiste kindlakstegemisel ja jélgimisel. Operatsioon, kus
osales 35riiki, tdi kaasa enam kui 1200 tonni ebaseaduslike pestitsiidide
konfiskeerimise. Selle raames konfiskeeriti ebaseaduslikke ja voltsitud tooteid
hinnangulise koguvéértusega 80 miljonit eurot. OLAF jagas operatiivteavet
litkkmesriikide ning Hiina, Ukraina, Venemaa ja Colombia tolliasutustega. Ta jalgis
kahtlasi ebaseaduslike pestitsiidide saadetisi, mille tulemusel umbes 39 tonni neist
pestitsiididest konfiskeeriti.

S. PEAMISED MEETMED ELI1 FINANTSHUVIDE KAITSMISEKS JA
PETTUSTEVASTASEKS VOITLUSEKS

5.1. Finantshuvide kaitse direktiivi iilevotmine

Direktiiv (EL) 2017/1371, mis késitleb vditlust liidu finantshuve kahjustavate pettuste vastu
kriminaalGiguse abil, joustus 5.juulil 2017. Direktiivi liikmesriikide Oigusesse iilevotmise
tahtpéev oli 6. juuli 2019.

Komisjon avaldas esimese kolmest direktiivi artiklis 18 ndutud aruandest direktiivi iilevotmise
kohta 6. septembril 2021. Aruandes on joutud jareldusele, et ehkki litkmesriigid on direktiivi iile
votnud, on vaja vétta lisameetmeid, et tegeleda veel lahendamata vastavusprobleemidega.
Selles rohutatakse, et direktiivi mdaratluste, karistuste, kohtualluvust késitlevate eeskirjade ning
pettuste ja muude ELi finantshuve kahjustavate kuritegude aegumistihtacgade nduetekohane
iilevotmine on vajalik selleks, et Euroopa Prokuratuur saaks viia 1dbi tShusaid uurimisi ja esitada
stitidistusi. Aruandes toonitatakse ka seda, et oluline on Euroopa Prokuratuuri ja liikmesriikide
koost6o.

2021. aasta detsembris otsustas komisjon algatada rikkumismenetluse kaheksa liikmesriigi®
suhtes, kes ei olnud nouetekohaselt iile vOotnud finantshuvide kaitse direktiivi. 2022. aasta
veebruaris algatas komisjon rikkumismenetluse veel viie liikkmesriigi® suhtes. 2022. aasta mais
algatas komisjon rikkumismenetluse veel nelja liilkmesriigi®® suhtes.

Komisjon jiatkab koigi vajalike sammude astumist, et tagada finantshuvide kaitse direktiivi
nduetekohane ja tdielik {ilevotmine, algatades vajaduse korral tdiendavaid rikkumismenetlusi.

Komisjon koostab praegu teist aruannet direktiivi iilevotmise kohta, mis tuleb esitada 2022. aasta
kolmandas kvartalis. Selles aruandes on tdhelepanu keskmes kdibemaksu puhul kohaldatava
10 miljoni euro kiinnise asjakohasus ning riigihangetega seotud pettusi ja aegumistidhtaecgu
késitlevate sétete tulemuslikkus.

5.2. Rahapesuvastane voitlus

ELi eelarvet kahjustavat pettust vdidakse kasutada ka muude Kkuritegude toimepanekuks (st
see voib olla eelkuritegu). Seega, kuigi ELi rahapesu- ja terrorismi rahastamise vastane
Oigusraamistik ei ole otseselt seotud ELi eelarve kaitsmisega, on see selles kontekstis asjakohane.

%0 Horvaatia, Soome, Kreeka, Liti, Luksemburg, Portugal, Rumeenia ja Hispaania.

1 Belgia, Kiipros, Slovakkia, Sloveenia ja Rootsi.

2 Eesti, Ungari, Malta ja Madalmaad.
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Koik litkmesriigid on teatanud, et nad on téielikult iile votnud viienda rahapesuvastase voitluse
direktiivi,® mis késitleb finantssiisteemi rahapesu voi terrorismi rahastamise eesmérgil
kasutamise tOkestamist®.

5.3. Taaste- ja vastupidavusrahastu

Taaste- ja vastupidavusrahastu médrus joustus 19. veebruaril 2021. Sellest rahastust on
rahastatud reforme ja investeeringuid liikmesriikides alates pandeemia algusest 2020. aasta
veebruaris ja seda rahastamist jatkatakse 31. detsembrini 2026. Rahastust toetuse saamiseks peab
litkkmesriik esitama Euroopa Komisjonile riikliku taaste- ja vastupidavuskava. Selles kavas
mairatakse kindlaks 2026. aasta 16puks elluviidavad reformid ja tehtavad investeeringud, mis
voimaldab liikmesriigil saada rahalisi vahendeid eelnevalt kokku lepitud eraldise ulatuses.

Riiklikus taaste- ja vastupidavuskavas tuleks kisitleda Euroopa poolaasta®® raames kindlaks
tehtud probleeme, eelkdige ndukogu vastu voetud 2019. ja 2020. aasta riigipdhiseid soovitusi®.
Samuti peaks kava aitama edendada rohe- ja digiiileminekut ning muutma liikmesriigi majanduse
ja thiskonna vastupidavamaks. Investeeringute tegemisel tuleb jérgida pohimdtet ,.ei kahjusta
oluliselt?’.

Taaste- ja vastupidavusrahastu on tulemuspdhine vahend. Kokkulepitud eesmérkide ja sihtide
saavutamine riiklikes kavades kindlaks maératud reformide ja investeeringute tegemisel
voimaldab liikmesriikidel saada toetusi ja laene.

Taaste- ja vastupidavusrahastu méiruses®® on sitestatud, et liikmesriigid peavad vdtma kdik
asjakohased meetmed, et kaitsta ELi finantshuve ning tagada, et vahendeid kasutatakse
kooskolas kohaldatava liidu ja siseriikliku digusega. Selleks peavad liikmesriigid ndgema ette
tulemusliku ja tohusa sisekontrollisiisteemi ning alusetult makstud voi vairkasutatud summade
tagasindudmise. Seda uut rakendamismudelit kasutades pannakse liikmesriikidele suur vastutus
selle tagamisel, et konealused vahendid on kaitstud pettuse, korruptsiooni ja huvide konflikti
(mida méiratletakse raskete rikkumistena) ning topeltrahastamise eest.

8 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 30. mai 2018. aasta direktiiv (EL) 2018/843, millega muudetakse

direktiivi (EL) 2015/849, mis kisitleb finantssiisteemi rahapesu voi terrorismi rahastamise eesmargil
kasutamise tdkestamist, ning millega muudetakse direktiive 2009/138/EU ja 2013/36/EL (EMPs
kohaldatav tekst) (ELT L 156, 19.6.2018, 1k 43-74).

64

https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/banking-and-finance/financial-supervision-and-risk-

management/anti-money-laundering-and-counter-terrorist-financing_et#eu.

6 https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-and-fiscal-policy-coordination/eu-

economic-governance-monitoring-prevention-correction/european-semester_et.

6 https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-and-fiscal-policy-coordination/eu-

economic-governance-monitoring-prevention-correction/european-semester/european-semester-
timeline/spring-package _et.

67 Ukski taaste- ja vastupidavusrahastu raames vdetav meede ei tohiks kahjustada oluliselt

keskkonnaeesmérke, nagu on méératletud taksonoomiamaéruse ((EL) 2020/852) artiklis 17.

% Euroopa Parlamendi ja ndukogu 12. veebruari 2021. aasta miiruse (EL) 2021/241 (millega luuakse

taaste- ja vastupidavusrahastu) (ELT L 57, 18.2.2021, 1k 17-75) artikkel 22.
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Joonis 4. Riiklike kavade hindamise protsess

e Liikmesriik esitab e Komisjon hindab ¢ Ndukogu kiidab ¢ EL maksab kuni

riikliku seda riiklikku riikliku kava 13%
investeeringute ja  taaste-ja heaks kogutoetusest
reformide kava, vastupidavuskava ette, et

kus on selged taastamistegevus
eesmargid ja kdima likata
sihid

Seepérast sisaldab iga kava kontrolli ja auditit késitlevat osa, kus liikmesriik kirjeldab
meetmeid (sh pettustevastaseid meetmeid), mida ta kavatseb rakendada, ning méérab kindlaks
konkreetsed eesmirgid ja sihid, et kaitsta ELi finantshuve raskete rikkumiste ja
topeltrahastamise eest. Komisjon saab anda kavale positiivse hinnangu vaid siis, kui ta annab
heakskiidu selle kontrollisiisteemidele. Komisjoni talitusena panustas OLAF liikmesriikide
taaste- ja vastupidavuskavade komisjonipoolsesse hindamisse, andes pettustevastase voitluse
valdkonnas sihipdrast néu. Koostdd liikmesriikide ametiasutustega jitkub, et vahetada
arvamusi ning hdlbustada heade tavade ja kogemuste jagamist (néiteks IT-vahendite kasutamise
kohta (vt ka punkt 4.2.1)).

Olukorra iilevaade nr 11. Operatsioon Sentinel

2021. aasta septembris iihendasid Europol, OLAF, Euroopa Prokuratuur, Eurojust ja
21 litkkmesriiki joud operatsiooni Sentinel raames, et dra hoida oodatav majanduse taastamise
vahendeid kahjustavate pettuste laine. Selleks 161 Europol spetsiaalse sisemehhanismi, et to6delda
operatiivandmeid, aidata vahetada teavet ja toetada pooleliolevate juhtumite késitlemist.
Uhismeetmetes  keskenduti  maksupettusele, aga ka maksudest kdrvalehoidmisele,
aktsiisipettusele, korruptsioonile, omastamisele ja rahapesule. 2022. aasta veebruaris avaldasid
Europol ja OLAF iihisaruande taasterahastut ,,NextGenerationEU* dhvardavate ohtude hindamise
kohta.

Liikmesriikide kohustuste seas, mis on seotud ELi finantshuvide kaitsmise meetmetega, on
téhtsal kohal andmete kogumine toetusesaajate, tdovotjate, alltoovotjate ja tegelike tulusaajate
kohta. Komisjon on teinud liitkmesriikidele kéttesaadavaks siisteemi ARACHNE, et kasutada
seda taaste- ja vastupidavusrahastuga seotud toimingute puhul.

2021. aasta 10puks oli vastu voetud 22 riiklikku kava. 2022. aasta 31. juuliks oli vastu vdetud
kavu 259,

% Ungari ja Madalmaade kava ei ole veel vastu voetud.
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5.4. Rikkumisest teatajate kaitse

Ebaseaduslikku tegevust ja seaduse kuritarvitamist voib ette tulla igas organisatsioonis, olgu see
eradiguslik vdi avalik-Giguslik, suur voi viike. Sellist tegevust vdib esineda mitmes vormis, nagu
korruptsioon, pettus, ametiseisundi kuritarvitamine v4i hooletus, ning kui sellega midagi ette ei
voeta, vOib see tosiselt kahjustada avalikke huve. Organisatsiooni heaks tootavad voi
organisatsiooniga tddalaselt kokku puutuvad isikud on sageli esimesed, kes sellisest tegevusest
teada saavad, mistdttu on neil hea vdimalus teavitada neid, kes saavad probleemiga tegeleda.

Rikkumisest teatajad, st isikud, kes esitavad (asjaomases organisatsioonis Vvoi
organisatsioonivilisele ametiasutusele) voi avalikustavad (iildsusele) todalases kontekstis saadud
teabe védrteo kohta, hoiavad idra kahju ja juhivad tdhelepanu avalikke huve dhvardavale
ohule voi kahjule, mis oleks voinud jadda muidu mérkamata.

Paraku on rikkumisest teatajate kaitse Euroopa ja liikmesriikide tasandil ebaiihtlane ja
killustunud. Seetottu sageli kardetakse teatada oma kahtlustest, peljates kéttemaksu.

Liikmesriikidel oli aega 17. detsembrini 2021, et votta oma digusesse ilile 23. oktoobril 2019
vastu voetud direktiiv liidu Siguse rikkumisest teavitavate isikute kaitse kohta. See direktiiv
holmab paljusid liidu diguse olulisi valdkondi, nagu rahapesuvastane voitlus, andmekaitse, ELi
finantshuvide kaitse, toidu- ja tooteohutus, rahvatervis, keskkonnakaitse ja tuumaohutus.

2021. aasta 15puks olid eridigusakti vastu votnud vaid viis liikmesriiki’®. 2022. aasta juuniks olid
seda teinud veel neli likkmesriiki”' ja vaid iiks liikmesriik’? ei olnud veel menetlust alustanud.
Kolm liikmesriiki’® on direktiivi kohaldamisala isegi laiendanud.

Komisjon peab esitama 17. detsembriks 2023 Euroopa Parlamendile ja noukogule aruande
direktiivi rakendamise ja kohaldamise kohta.

5.5. Oigusriigi tagamise vahendid

Komisjon on todtanud vilja mitu Gigusriigi tagamise vahendit, et lahendada mitmesuguseid
Oigusriigi pShimdtete rakendamisega seotud probleeme.

Nende hulka kuulub Euroopa éigusriigi mehhanism, mille keskmes on iga-aastane 6igusriigi
olukorda Kisitlev aruanne. Seclle eesmidrk on parandada teadlikkust ja arusaamist
liikmesriikides toimuvast arengust, et oleks voimalik kindlaks teha Gigusriigi pohimdtete
rakendamisega seotud probleemid, toGtada vélja voimalikud lahendused ja toetust algusest peale
suunata. Mehhanism hdlmab ka iga-aastast dialoogi Oigusriigi pohimdtete {ile, kus osalevad
komisjon, ndukogu ja Euroopa Parlament koos liikmesriikidega, aga ka liikmesriikide
parlamendid, kodanikuiihiskond ja muud sidusrithmad.

5.5.1. Oigusriigi olukorda Kkisitlev aruanne— peamised jireldused ja
tihtsiindmused, mis on seotud ELi finantshuvide kaitsega

2021. aasta aruandes Oigusriigi kohta,”* sealhulgas selle 27s riike kisitlevas peatiikis,
tutvustatakse positiivset ja negatiivset arengut, mis toimus liikmesriikides ajavahemikus

70 Taani, Leedu, Malta, Portugal ja Rootsi.

" Horvaatia, Kiipros, Prantsusmaa ja Liti.

2 Ungari.

73 Taani, Prantsusmaa ja Liti.

7 COM(2021) 700 final, 20.7.2021.

Lk 29/45



2020. aasta juulist 2021.aasta juunini neljas Oigusriigi pohivaldkonnas: kohtusiisteem,
korruptsioonivastane raamistik, meedia mitmekesisus ja meediavabadus ning kontrolli- ja
tasakaalustussiisteemiga seotud muud institutsioonilised kiisimused. Kohtusiisteemi ja
korruptsioonivastase raamistikuga seotud kiisimused vdivad mojutada mérkimisvédrselt seda,
kuidas kaitstakse konkreetses liitkmesriigis ELi finantshuve.

2022. aasta juulis vastu vdetud kolmas aruanne digusriigi kohta” hdlmab ajavahemikku
2021. aasta juulist 2022. aasta juunini ning sisaldab esimest korda riigipShiseid soovitusi koigile
litkkmesriikidele, nagu teatas president von der Leyen oma 2021. aasta kdnes olukorrast Euroopa
Liidus. Tulenevalt aruande ennetavast laadist on soovituste eesmérk toetada liikmesriike nende
piitidlustes edendada pooleliolevaid vdi kavandatavaid reforme, soodustada positiivset arengut
ning aidata liikmesriikidel teha kindlaks, kas on vaja tdiustusi, jirelmeetmeid seoses hiljutiste
muutustega vOi reforme, sealhulgas selleks, et lahendada teatavatel juhtudel siisteemseid
probleeme.

5.5.2. Uldist tingimuslikkuse korda liidu eelarve Kkaitsmiseks Kkisitleva ELi
méiruse rakendamise edusammud

Uldist tingimuslikkuse korda kisitleva mairuse (EL, Euratom) 2020/2092 eesmirk on kaitsta
ELi eelarvet sellise Oigusriigi pohimodtete rikkumise eest, mis mdjutab voi dhvardab tdsiselt
mojutada ELi eelarve usaldusvéirset finantsjuhtimist voi ELi finantshuvide kaitset piisavalt
otsesel viisil.

2. mirtsil 2022 véttis komisjon vastu suunised,’® kus on selgitatud, kuidas komisjon kavatseb
maidrust kohaldada, sealhulgas seda, kuidas kaitstakse ELi vahendite 10plike saajate ja
toetusesaajate Oigusi (vt punkt 7).

Komisjon on algatanud tingimuslikkuse méiruse alusel iihe menetluse.

5.6. Korruptsioonivastane poliitika

Komisjon jitkas 2021. aastal liikmesriikidele tehnilise toe pakkumist korruptsioonivastase
voitluse ja usaldusvdidrsuse suurendamise valdkonnas selliste vahendite kaudu nagu
struktuurireformi tugiprogramm ja &sjaloodud tehnilise toe instrument. Tehniline tugi on
hdlbustanud kohtunike ja prokurdride valimise ja hindamise korra ldbivaatamist ning
korruptsioonivastaste meetmete tditmise tagamist hariduse, keskkonna ja spordi valdkonnas.
Madnele litkmesriigi ametiasutusele pakuti tuge selleks, et luua riikliku korruptsioonivastase kava
jaoks seiremehhanismid, vaadata 1dbi eeskirjad huvide konfliktide lahendamiseks, tagada avaliku
sektori kulutuste jirelevalve vOi nédidata valmisolekut iithineda Majanduskoost6d ja Arengu
Organisatsiooni (OECD) altkdemaksu andmise vastu voitlemise konventsiooniga.

Komisjon korraldab koikjal ELis 6pikodasid korruptsioonivastases voitluses saadud
kogemuste jagamiseks. 13. detsembril 2021 tdi neljateistkiimnes kogemuste jagamiseks
korraldatud opikoda kokku ELi liikmesriikide, Euroopa Komisjoni, Europoli ja akadeemiliste
ringkondade esindajad, et arutada korruptsioonivastase tegevuse vastupidavust kriisi ajal.
Komisjon toetab ka projekte, mille eesmiirk on suurendada usaldusvidrsust ja vdidelda
korruptsiooni vastu, sealhulgas ELi litkmesriikides. 2021. aastal rahastati
korruptsioonivastaseid projekte politseikoostod, kuritegevuse tOkestamise ja selle vastu
voitlemise ning kriisiohje rahastamisvahendist (2014-2020). Rahastatud projektide hulka kuulus

5 COM(2022) 500 final, 13.7.2022.
6 COM(2022) 1382 final, 2.3.2022.
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muu hulgas projekt C.O.R.E, mille eesmérk on tootada vélja ja valideerida riigihangete andmete
kogumisel ja tootlemisel pdhinev menetlus korruptsiooniriski arvutamiseks pandeemia ajal
korraldatavate riigihangete puhul. Menetlus peaks edendama korruptsiooniriski varasemat
avastamist ja tagama tugevama tdoendusbaasi poliitikareformi jaoks, teenides eeskétt
korruptsioonivastase vditlusega tegelevate ametiasutuste ja Oiguskaitseasutuste, aga ka
aruandluse eesmirkide vaatenurgast oluliste ajakirjanike ja tildsuse huve.

Peale selle julgustab komisjon liikmesriike vastu votma riikliku Korruptsioonivastase véitluse
strateegia, kuna scllega tagatakse, et

e  voetud poliitilistest kohustustest saavad konkreetsed teod;

e  seaduseliinki v0i institutsioonilisi puudusi kisitletakse sidusal, terviklikul ja koordineeritud
viisil ning

e  korruptsioonivastaseid joupingutusi kohandatakse vastavalt olukorra muutumisele.

6. KONTROLLITEGEVUSE TULEMUSED

6.1. Andmeallikad ja metoodika

See punkt pdhineb peamiselt andmetel, mille liikmesriigid edastasid traditsiooniliste
omavahendite ja jagatud eelarve tditmise kohta ning kandidaatriigid {ihinemiseelse abi kohta.
Andmed otsekulude kohta (punkt6.1.2) on pirit komisjoni raamatupidamissiisteemist.
Tekstikastis 2 on kirjeldatud, millistel tingimustel toimub liikmesriikide teatamine digusnormide
rikkumistest ja kuidas kasutatakse saadud teavet kiesolevas punktis.

Tekstikast 2. Oigusnormide rikkumistest teatamine liikmesriikide poolt

Traditsioonilisi omavahendeid ja jagatud eeclarve tditmise alla kuuluvaid vahendeid kisitlevates
valdkondlikes oigusaktides on kindlaks maédratud hulk tingimusi, mille alusel liikmesriigid
peavad teatama neis valdkondades avastatud digusnormide rikkumistest.

Liikmesriigid kasutavad rikkumistest teatamiseks kaht IT-siisteemi: traditsiooniliste
omavahendite puhul siisteemi OWNERS ning jagatud eelarve tiitmise ja tihinemiseelse abi puhul
rikkumisjuhtumite haldamise siisteemi.

Traditsiooniliste omavahendite puhul peavad liikmesriigid teatama avastatud rikkumistest,
millega on seotud iile 10 000 euro, tipsustades, kas avastatud juhtumi puhul on voéi ei ole
tegemist pettusega

Jagatud eelarve tditmise puhul kohaldatakse sama rahalist kiinnist. Liikmesriigid peavad juhtumi,
millest nad teatavad, liigitama, markides, kas tegemist on pettusekahtlusega, kinnitust leidnud
pettusega voi n-0 lihtsa (haldus)rikkumisega. Litkmesriigid voivad teatatud rikkumisi késitlevat
teavet igal ajal ajakohastada, sealhulgas muuta rikkumise liigitust. Lihtsa rikkumise korral
kohaldatakse tdiendavaid erandeid: litkmesriigid ei pea teatama juhtumitest,

(1) kus rikkumine seisneb pelgalt kaasrahastatud rakenduskavas ette néhtud toimingu osalises
voi tdielikus tegemata jatmises toetusesaaja pankroti tottu;

(2) millest toetusesaaja teavitas korraldus- voi sertifitseerimisasutust kas enne voi pérast avaliku
sektori toetuse saamist vabatahtlikult, st enne, kui likskdik kumb neist asutustest juhtumi
avastas;

(3) mille korraldus- voi sertifitseerimisasutus avastas ja parandas enne asjaomaste kulutuste
lisamist komisjonile esitatavasse kuluaruandesse.
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Liikmesriikide teatatud juhtumid on jagatud kédesolevas aruandes kahte tildkategooriasse:
pettusejuhtumid ja muud éigusnormide rikkumised.

Pettusejuhtumid on juhtumid, mille liikmesriigid on liigitanud omavahendite puhul pettuseks
vOi jagatud eelarve tditmise vOi ilihinemiseelse abi puhul pettusekahtluseks voi Kinnitust
leidnud pettuseks.

Ulejasnud juhtumeid kisitatakse muude digusnormide rikkumistena.

2021. aastal teatati kokku 11 218 digusnormide rikkumisest, mis hdlmasid ligikaudu
3,24 miljardit eurot. Teatatud rikkumiste arv piisis 2020. aastaga vorreldes stabiilne, kasvades
vaid umbes 5 %. Samas rikkumistega seotud summad olid eelmise aastaga voOrreldes mérksa
suuremad, olles enam kui kahekordistunud (+121 %).

Tekstikast 3 sisaldab lithikest metoodilist mérkust selle kohta, kuidas tdlgendada neid ja
jargmistes punktides esitatud andmeid.

Tekstikast 3. Metoodiline miirkus
Oigusnormide rikkumistest teatamisel esinevad moningad kitsendused.

Traditsiooniliste omavahendite puhul soltub rikkumise toimepaneku ja selle avastamise vahelise
aja pikkus kontrolli liigist: kui enne kauba vabastamist tehtav kontroll véimaldab avastada
rikkumise kohe, siis vabastusjirgne kontroll tehakse tollivolast teavitamiseks ette ndhtud kolme
aasta jooksul. Seepidrast vOib rikkumise avastamiseks kuluda kuni kolm aastat alates kauba
vabastamisest. Rikkumisest teatatakse pérast selle avastamist tavaliselt kiiresti, vottes arvesse
seadusega ette ndhtud tdhtaegu.

Kulutuste puhul — kui jitta korvale enne makse tegemist avastatud, st dra hoitud pettus —
avastatakse enamik teatatud rikkumistest (pettusejuhtumid voi muud digusnormide rikkumised)
jarelkontrolli kdigus. See tdhendab, et rikkumise toimepaneku ja sellest komisjonile teatamise
vahele jiib teatav aeg. Selle aja pikkuseks on keskmiselt kaks ja pool kuni kolm aastat”’.

Suure osa ELi kulutuste tegemisel jargitakse mitmeaastast tsiiklit, kus rakendamine jérk-jargult
suureneb kuni programmi 10puni (tavaliselt n+ 2 voi n+ 3 tsiikli viimasel aastal, st pracguse
programmitdd perioodil aastatel 2022-2023), mis tdhendab iihtlasi, et nende aastate puhul
teatatakse rohkem rikkumistest.

Seepérast ei anna aastate vordlus digusnormide rikkumistest teatamise olukorrast usaldusvaarset
iilevaadet, eriti mis puudutab erinevusi finantsmojus, mida vdivad mojutada moned tksikud
suurte summadega seotud juhtumid.

Seetottu on kdesolevas aruandes (ja sellele lisatud dokumendis rikkumiste statistilise hindamise
kohta) esitatud lisaks aastate 1dikes toimunud muudatustele mitmeaastane perspektiiv (mis
holmab iihtekuuluvuspoliitika ja tihinemiseelse abi puhul programmitéd perioodi ning muude
valdkondade puhul viit aastat), et vihendada analiiiisis moonutusi, mida pohjustavad eespool
nimetatud tegurid.

77 Uhtekuuluvuspoliitika valdkonnas teatatud &igusnormide rikkumiste puhul mdddetud aeg. Vt

kéesolevale aruandele lisatud dokumendi ,,Statistical evaluation of irregularities reported in 2021
punkt 4.5.1.
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6.2. Tulud

2021. aastal vottis komisjon vastu ettepaneku muuta omavahendite kéttesaadavaks tegemist
kisitlevat madrust,”® et veelgi tugevdada omavahendite kittesaadavaks tegemise siisteemi,
tagamaks korrektsed ja digeaegsed maksed ELi eelarvesse. Peale selle rakendati uut tiitmise
tagamise strateegiat, et reageerida kiiremini tekkivatele riskidele ja kaitsta paremini
traditsioonilisi omavahendeid.

6.2.1. Kiibemaksupettus

Euroopa Prokuratuur on pddev uurima raskeid rikkumisi, mis on toime pandud {ihise
kdibemaksusiisteemi vastu. Need rikkumised peaksid olema seotud kahe vdi enama litkmesriigi
territooriumiga ning hdlmama vdhemalt 10 miljoni euro suurust kogukahju.

2021. aastal uuris prokuratuur 91 taolist juhtumit, mille puhul hinnanguline kogukahju oli
2,5 miljardit eurot”.

6.2.2. Traditsioonilised omavahendid

2021. aastal jitkas COVID-19 pandeemia koigi iiksikisikute ja ettevotjate elu mdjutamist ELis.
Kui 2020. aastal peeti pandeemiat héddaolukorraks, siis 2021. aastal suhtuti sellesse kui
paratamatusesse, nagu on ndha impordimahtu kajastavatest niitajatest: pdrast EL 27 impordi
rabavat 11,6 % suurust kahanemist 2020. aastal kasvas import 2021. aastal 23 %.

Tabel 3. Tulud: liikmesriikide avastatud ja teatatud éigusnormide rikkumised 2021. aastal —
traditsioonilised omavahendid

Oigusnormide

. . Muud digusnormide Pettuste rikkumiste
Eelarvesektor Pettusejuhtumid . . . .
rikkumised avastamise avastamise
maars° maar®!
miljonites miljonites
Arv eurodes Arv eurodes % %
Traditsioonilise
d omavahendid
EL 27 482 157,1 3506 366,8 0,63 % 1,48 %

78 Ndukogu miirus (EL, Euratom) 2022/615, millega muudeti méirust (EL, Euratom) nr 609/2014, v3eti
vastu 5. aprillil 2022.

7 Euroopa Prokuratuuri 2021. aasta aruanne, lk 10.

8 Pettustega seotud kahjusummade osakaal traditsiooniliste omavahendite kindlaksmiiratud
kogusummas.

81 Muude digusnormide rikkumistega seotud kahjusummade osakaal traditsiooniliste omavahendite

kindlaksmédratud kogusummas.
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2021. aastal pilisis traditsiooniliste omavahenditega seotud pettusejuhtumite ja muude

Oigusnormide rikkumiste arv
Traditsioonilised omavahendid: muutused 2021. aasta vordlemisi stabiilne, kahanedes viie

andmetes vorreldes viie aasta (2017-2021) keskmisega

aasta keskmisega vorreldes vaid 3 %
(vt tabel 3). Pettusejuhtumite arv
suurenes 1 % ja muude 6igusnormide
rikkumiste arv vdhenes 4 %. Koigist

-3 % pettuste ja muude digusnormide rikkumiste arv

+32 % pettustega seotud kahjusummad 2021. aastal avastatud juhtumitest
12 % liigitati pettuseks.

+ ° oi ' i i ) . oo
13 %o muude digusnormide rikkumistega seotud Rikkumistega seotud traditsiooniliste
kahjusummad omavahendite summa suurenes ja oli

viimase viie aasta suurim. Suurenes
nii pettusejuhtumite kui ka muude
Oigusnormide rikkumistega seotud
summa, kasvades viie aasta keskmisega vdrreldes vastavalt 32 % ja 13 %. Kokku suurenes
traditsiooniliste omavahenditega seotud summa 2021. aastal aastate 2017-2021 keskmisega
vorreldes 18 %*.

2021. aastal méngisid pettuste avastamisel suurt rolli litkmesriikide pettustevastase vditluse
talitused ja tolliasutused. Koige edukamalt avastati pettusi nende talituste tehtud kontrollidega,
mis olid tollimaksudest korvalehoidmisega seotud pettuse avastamisel tulemuslikumad kui
vabastusjirgsed kontrollid ja enne kauba vabastamist tehtud kontrollid. Muud digusnormide
rikkumised avastati eelkdige vabastusjirgsete kontrollide kdigus.

Olukorra iilevaade nr 12. Traditsioonilised omavahendid: koige sagedasemad oigusnormide
rikkumised ja asjaomased kaubaliigid

Enamik 2021. aastal pettusena vdi muu digusnormide rikkumisena teatatud juhtumeid oli seotud
kauba viirtuse tegelikust viiksemana nditamise, kauba ebadige péritolu vdi kauba
Klassifitseerimise / eksitava kirjeldamisega. Uks peamisi pettuse liikke oli jitkuvalt
ebaseaduslik iile piiri toimetamine. Nii juhtumite arvu kui ka kahjusumma suuruse poolest olid
pettustest ja muudest digusnormide rikkumistest enim mojutatud kaubaliigid tekstiilitooted ning
elektrimasinad ja -seadmed, millele jérgnesid kahjusumma arvestuses mitmesugused
keemiatooted, jalatsid ja tubakas ning juhtumite arvu pohjal séidukid ja plasttooted.
2021. aastal oli pettusena voi muu digusnormide rikkumisena teatatud rikkumistest mojutatud
kauba peamine péritoluriik jatkuvalt Hiina.

COVID-19ga seotud kaupade puhul tiheldati 2021. aastal ebaseaduslikuna teatatud summade
mérkimisvadrset suurenemist selliste kaupade puhul nagu desinfitseerimis- ja
steriliseerimistooted, kaitseriietus ja meditsiinitarbed. Samas niitab analiiiis, et COVID-19ga
seotud kaupu mojutavad rikkumised (54 % teatatud rikkumiste koguarvust) avaldasid
2021. aastal suhteliselt viikest moju (6 % seotud kahjusummadest).

2021. aastal jitkas komisjon kohapealset vdi kaugjérelevalvet ja -kontrolli, et tagada tolli ja
traditsioonilisi omavahendeid késitlevate ELi odigusaktide nduetekohane kohaldamine. Kui
lahendamata probleemidega tegelemisel tehtud koostodd ja edusamme peetakse ebapiisavaks,
kohaldatakse parandusmeetmeid.

Nagu on maérgitud 2020. aasta finantshuvide kaitse aruandes, on komisjon juba kohaldanud
selliseid meetmeid Uhendkuningriigi suhtes seoses Hiinast périt tekstiiltoodete ja jalatsitega,

82 Traditsiooniliste omavahendite valdkonnas teatatud digusnormide rikkumiste téieliku analiiiisi leiab

kéesolevale aruandele lisatud dokumendi ,,Statistical evaluation of irregularities reported for 2021¢
punktist 2.
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mille deklareeritud véirtus oli tegelikust vdértusest tunduvalt viiksem®. Euroopa Kohus tegi
8. mirtsil 2022 otsuse Uhendkuningriigi suhtes algatatud kohtuasjas C-213/19%. Komisjon
analiiisib praegu selle kohtuotsuse mdju nii Uhendkuningriigile (nt traditsiooniliste
omavahenditega seotud kahju timberarvutamine) kui ka liikmesriikidele.

Olukorra iilevaade nr 13. Kaubanduse kaitsemeetmetest korvalehoidmine ja absorptsioon

Ka 2021. aastal peeti esmatdhtsaks jalgida olemasolevaid kaubanduse kaitsemeetmeid. Erilist
tahelepanu poorati nendele meetmetele, mille puhul leiti olevat suurenenud risk, et piilitakse
viltida tollimaksu mdju kas hoides kdrvale tollimaksu tasumisest,* vihendades ekspordihinda
vOi  korrigeerides edasimiiiigi  hinda (absorptsioon®’) pérast dumpinguvastaste voi
tasakaalustavate meetmete kehtestamist.

Pérast seda, kui Hiinast ja Egiptusest pédrit klaaskiust kangaste suhtes kehtestati 2020. aastal
dumpinguvastased ja tasakaalustavad tollimaksud, algatas komisjon 2021. aastal komisjon neli
uurimist seoses vdimaliku korvalehoidmisega Kklaaskiust kangaste®” importimisel Tiirgist ja
Marokost. Lisaks toimus iiks Egiptusest parit klaaskiust kangastega seotud absorptsioonivastane
uurimine. Sellega kasvas viimase kolme aasta jooksul algatatud seda liiki uurimiste arv vastavalt
iiheteistkiimnele ja kahele. Peale selle tegi komisjon 2021. aastal kindlaks, et hoiti kdrvale
majapidamises kasutatava kaht liiki alumiiniumfooliumi Hiinast importimisel kohaldatavatest
dumpinguvastastest tollimaksudest, importides toodet Tai kaudu, kus toimusid vaid vdheolulised
kokkupanemistoimingud.

Mitu uuritud juhtumit, mis puudutasid Hiinast saadetud asjaomase toote timberlaadimist parast
vaheoluliste kokkupanemistoimingute tegemist Tiirgis ja Marokos, tdid esile probleemid, mida
tekitab Hiina poliitika ,,Uks voond, iiks tee®, ja komisjoni otsusekindluse votta joulisi meetmeid
sellest tuleneva ebadiglase kaubanduse vastu.

6.3. Kulud

COVID-19 pandeemia pohjustatud kriisiga toime tulemiseks vdimaldati paindlikkust ja voeti
kasutusele vahendeid, kuid ELi eelarve puutus kokku ka uute probleemide ja riskidega®:.
Komisjon suutis {ildjuhul sdilitada audititega kaetuse korge taseme ja kdrge kindlustaseme. Seda
suutsid ka litkmesriigid, kes teevad enamiku auditeid ja kdik kontrollid jagatud eelarve tditmisel.

Euroopa Komisjoni 32. aastaaruanne ELi finantshuvide kaitse ja pettustevastase vditluse kohta,
olukorra iilevaade nr 1 (1k 10).

8 Kohtuotsus. 8. mirts 2022, ECLI:EU:C:2022:167.

Dumpinguvastase alusmééruse artikli 13 kohaselt toimub korvalehoidmine siis, kui kolmanda riigi
eksportiv tootja saadab toote 14bi riigi, mille suhtes ei kohaldata tollimakse (iimberlaadimine), muudab
toodet veidi, et see ei kuuluks tollimaksu alla, v3i ekspordib toote sellise eksportiva tootja kaudu, kelle
suhtes kohaldatakse madalamat dumpinguvastase voi tasakaalustava tollimaksu mééra (teise ettevotte
kaudu iimbersuunamine).

86 Absorptsioon tdhendab seda, kui eksportija, hoolimata kehtestatud meetmetest, vihendab tollimaksu

moju leevendamiseks oma hinda voi importija ei kajasta tollimaksu toote liidus edasimiiiimisel.
87 Klaaskiust kangast kasutatakse niiteks tuuleturbiinide labade, paatide, veoautode ja sporditarvete

tootmisel ning torustike taastamise slisteemides.

8Vt 32. finantshuvide kaitse aruanne, punkt 6.2 (lk 37-40).
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Sellega tagati, et vdimaldatud paindlikkus ei toonud kaasa kontrolli lddvenemist. Liikmesriikide
kontrollimenetluste raames kehtestatud muudetud eeskirjad olid ajaliselt ja ulatuselt piiratud.
Need olid abiks keerulises olukorras olevatele liikmesriikidele ja toetusesaajatele®”.

Samuti voeti kasutusele voi olid juba kasutusel mojusad leevendusmeetmed, et maandada riske,
mis olid seotud sellega, et ei olnud voimalik teha kohapealseid auditeid ja kontrolle. Nende
meetmete hulka kuulusid kohapealsete auditite asendamine dokumentide lédbivaatamise ja
kaugaudititega ning vOimalus kasutada kohapealse inspekteerimise asemel IT-lahendusi
(geosildistusega fotod, satelliidipildid, videokohtumised jms)®.

Selle taustal ja kooskolas eeldatud suundumusega vihenes viimasel viiel aastal programmit6o
perioodil 2007-2013 tehtud ELi kulutustega seotud teatatud rikkumiste (pettusejuhtumite ja
muude Odigusnormide rikkumiste) arv, samal ajal kui finantsraamistikuga 2014-2020 seotud
rikkumiste arv kooskdlas rakendamistsiiklitega suurenes, nii et praegu moodustavad need
rikkumised enamiku (ligikaudu 90 %) teatatud rikkumistest’!. Iga-aastaste kulutustega
(otsetoetused pdllumajandustootjatele ja turutoetusmeetmed) seotud teatatud Oigusnormide
rikkumiste arv jdi samaks.

8 Euroopa Komisjoni aruanne 2020. aasta eelarve tiitmisele heakskiidu andmise otsuse jarelmeetmete
kohta, COM(2022) 331 final, 30.6.2022, 1k 2.

0 Ibidem.

°l Programmit66 perioodide kuluvaldkonnad on seotud maaelu arengu, iihtekuuluvuse, kalanduspoliitika

ja sisepoliitikaga.
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Tabel 4. Kulud: 2021. aastal avastatud ja teatatud oigusnormide rikkumised eelarvesektorite
loikes

Oigusnormide

Muud . .
. . o . Pettuste rikkumiste
Eelarvesektor Pettusejuhtumid oigusnormide . .
. . avastamise avastamise
rikkumised . ss 03
maar maar
miljonites miljonites
Arv eurodes Arv eurodes % %
Pollumajandus 250 30,0 3455 204,0 0,06 % 0,38 %
Maaelu areng 144 16,5 2400 94,7 0,12 % 0,68 %
Péllumajandustoetused 98 13,0 1015 107,5 0,03 % 0,27 %
Mélemad/ebaselge 8 0,5 40 1,8 - -
Euroopa struktuuri-
ja
investeerimisfondid 215 1624,0 2271 812,9 2,57 % 1,29 %
Uhtekuuluvus- ja
regionaalpoliitika 155 1605,5 1627 588,5 3,42 % 1,25%
Sotsiaalpoliitika 50 16,7 614 217,6 0,11 % 1,39 %
Kalandus 10 1,8 70 6,8 0,35% 1,32 %
Muud jagatud
eelarve taitmise alla
kuuluvad vahendid 0 0 45 4,3 0,00 % 0,22 %
Uhinemiseelsed
rahastamisvahendid 29 1,9 86 4,2 0,10 % 0,22 %
Uhinemiseelne abi 1 04 - -
Uhinemiseelse abi
rahastamisvahend (IPA 1) 4 0,4 29 2,3 - -
Uhinemiseelse abi
rahastamisvahend (IPA Il) 25 1,5 56 1,5 - -
Otsekulud 54 7,0 825 35,9 0,03 % 0,16 %
KOKKU 548 1662,9 6682 1061,3 1,0% 0,63 %

6.3.1. Jagatud eelarve tiitmine

Pollumajandus®.  Viie  aasta
Pollumajandus: muutused 2021. aasta andmetes (2017-2021)  analiiiis  kinnitab
varasemates finantshuvide kaitse

o aruannetes  kirjeldatud  peamisi
+1 % pettuste ja muude digusnormide rikkumiste arv reeglipdrasid?®. Ehkki

vorreldes viie aasta (2017-2021) keskmisega

programmitod perioodiga 2014—
2020 seotud pettusejuhtumite arv
+18 % muude Oigusnormide rikkumistega seotud maaelu arengu valdkonnas pidevalt
kahjusummad suureneb, on see siiski viiksem

-28 % pettustega seotud kahjusummad

2 Pettustega seotud kahjusummade osakaal tehtud maksete kogusummas.

% Muude digusnormide rikkumistega seotud kahjusummade osakaal tehtud maksete kogusummas.

% Pollumajanduse valdkonnas teatatud digusnormide rikkumiste tiieliku analiiiisi leiab kiesolevale

aruandele lisatud dokumendi ,,Statistical evaluation of irregularities reported for 2021 punktist 3.

%Vt 32. finantshuvide kaitse aruanne (2020), 1k 36.
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nende pettusejuhtumite arvust, millest teatati vorreldava rakendamisperioodi jooksul seoses
programmitdd  perioodiga 2007-2013. Pollumajandustoetustega (sh  otsetoetuste  ja
turumeetmetega) seotud pettustest teatamine on piisinud aja jooksul vOrdlemisi stabiilne, ehkki
2021. aastal kahanes see eelmise aastaga vorreldes 17 %. Otsetoetuste valdkonnas oli teatatud
pettusi jatkuvalt viga vihe, vorreldes toetuste osakaaluga. Koige rohkem oli neid turumeetmete
puhul, eeskétt puu- ja koogiviljasektoris ning seoses riiklike toetusprogrammidega
veinisektoris. Seonduvad kahjusummad olid vordlemisi suured ka podllumajandustoodete
miiiigiedendusega seotud turumeetme puhul.

Maaelu arengu ja pdllumajandustootjatele makstavate otsetoetuste valdkonnas anmnavad
riskianaliiiis ja teave, mille esitab omal algatusel kodanikuiihiskond, sealhulgas meedia,
vihetihtsa panuse pettusejuhtumite ja muude d&igusnormide rikkumiste avastamisse.
Turumeetmete puhul on riskianaliiiisil rikkumiste avastamises suurem roll, kuna makseid saavate
iiksuste dridokumente vaadatakse riskipohiselt 14bi.

Olukorra iilevaade nr 14. Pettustevastane voitlus mahetootmise valdkonnas

Tuginedes mahetootmise arendamise tegevuskavale,”® on komisjon veelgi tugevdanud
pettustevastast voitlust mahetootmise valdkonnas. ELi finantshuvide kaitsmisega seoses on
komisjon kehtestanud siistemaatilise ristkontrolli mahetootmise infosiisteemis esitatud teabele,
mis késitleb mahetootmises esinevaid vOimalikke mittevastavusi, ning teabele, mis on tema
késutuses mahetootmise jaoks ELi rahalise toetuse andmise kohta. Sellega seoses on OLAFile
antud mahetootmise infosiisteemile otsene juurdepais.

Peeti ettevalmistavaid arutelusid FEuroopa Prokuratuuriga, kus késitleti prokuratuurile
mahetootmise infosiisteemi andmetele ligipddsu andmist. Siisteemile TRACES®’ on
prokuratuurile ligipads juba voimaldatud.

Umbes kiimme aastat pérast asjaomase aruandluse algust on endiselt viga suur selliste
pettusekahtluse juhtumite osakaal, mis ei ole kaasa toonud siilidiméistvat otsust, samal ajal
kui kinnitust leidnud pettuse juhtumite osakaal on viike. See voib osutada vajadusele panustada
rohkem juhtumite uurimisse ja siitidistuste esitamisse.

Olukorra iilevaade nr 15. Poéllumajandus: koige sagedamini avastatud oigusnormide
rikkumised

Ajavahemikul 2017-2021 oli pollumajandustootjatele antavate otsetoetuste valdkonnas koige
sagedamini avastatud pettus dokumentaalsete toendite voi toetusetaotluse voltsimine. Voltsida
on voimalik mitmesuguseid dokumente, nagu rendilepingud voi omandit tdendavad dokumendid
ning nouetele vastavuse tingimuste taitmisega seotud dokumendid.

Turumeetmete puhul oli pettus peamiselt seotud meetme rakendamisega ja sageli lisandusid
sellele muud rikkumised. Mitme OLAFi uuritud juhtumi puhul, mis olid seotud miiiigiedenduses
seisneva turumeetmega ja kus huvide konfliktidele lisandusid muud rikkumised, tehti kindlaks
mérkimisvéaarsed kahjusummad. VGimalik risk on kunstlike tingimuste loomine rahalise toetuse
saamiseks.

Maaelu arengu valdkonnas tegelesid petturid peamiselt dokumentide voltsimisega. See vois
tdhendada arvete voltsimist, kasutatud seadmete deklareerimist uutena, pakkumuste muutmist
hankemenetlustes voi valeteabe esitamist toetuse saamise tingimuste tditmise kohta. Suur hulk

% COM(2021) 141.

7 Euroopa Komisjoni veebiplatvorm sanitaar- ja fiitosanitaarsertifikaatide koostamiseks, mis on vajalik

loomade, loomsete saaduste, mitteloomse toidu ja s60da ning taimede importimiseks Euroopa Liitu
ning loomade ja teatavate loomsete saadustega kauplemiseks ELis ja nende eksportimiseks.
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pettusejuhtumeid oli seotud sellega, et meedet ei viidud tiielikult ellu. Kunstlike tingimuste
loomine on voimalik risk ka maaelu arengu rahastamise valdkonnas. Naiteks vOib toetusesaaja
pollumajandusettevotte kunstlikult osadeks jagada ja taotleda toetust mitme seotud ettevotja
kaudu, et viltida toetuse piirmaarasid.

- Euroopa struktuuri- ja
Uhtekuuluvuspoliitika: muutused 2021. aasta investeerimisfondid®s. Euroopa

andmetes vorreldes viie aasta (2017-2021)
keskmisega

struktuuri- ja  investeerimisfondide
puhul vidhenes aastatel 2017-2021
programmitoo perioodiga 2007-2013
seotud pettusejuhtumite ja muude

-11 % pettuste ja muude digusnormide rikkumiste

arv digusnormide rikkumiste arv.
+186 % pettustega seotud kahjusummad Programmitod perioodiga 2014-2020

seotud teatatud rikkumiste arv suurenes.
+14 % muude Oigusnormide rikkumistega seotud See areng on kooskolas ﬁigusnormide
kahjusummad rikkumiste avastamise ja neist teatamise

teadaolevate suundumuste ja mustritega
ning on seotud  mitmeaastaste
programmide rakendamistsiikliga.

Pettusena teatatud Sigusnormide rikkumiste arv oli programmit6d perioodi 2014-2020 puhul
kooskdlas nende rikkumiste arvuga, mis olid avastatud seoses programmitdd perioodiga 2007—
2013 sama arvu aastate jooksul pérast perioodi algust. Pettuste avastamise méir oli umbes 1 %
kdrgem kui programmitéo perioodi 2007-2013 puhul®®. Muude digusnormide rikkumiste puhul
on olukord teistsugune: kaheksa aastat pdrast programmitdd perioodi algust on teatatud
rikkumiste arv ja kahjusummad oluliselt vdiksemad (vt olukorra Kkirjeldus nr 17, kus
analiilisitakse selle pdhjuseid).

Olukorra iilevaade nr 16. Pohjused, miks muude 6igusnormide rikkumiste arv iithtekuuluvuse
valdkonnas kahanes

OLAF tegi thtekuuluvus- ja kalanduspoliitika valdkonnas erianaliiiisi, mis pdhines
litkkmesriikide teatatud muude Oigusnormide rikkumistel aastani 2020 (kaasa arvatud). Selles
analiilisis on esitatud voimaliku pShjused, mis suuresti seletavad seda suurt kahanemist.

Muude odigusnormide rikkumiste arvu vdhenemine voib olla osaliselt tingitud viivitustest
asjaomaste rakenduskavade elluviimisel. Ent seda voib osaliselt selgitada ka vodimaliku
muutusega mone ametiasutuse aruandlustavades rikkumiste puhul, kus kahjusumma jéi alla
10 000 euro.

Programmitod perioodi 2014-2020 jaoks laiendati véimalust kasutada lihtsustatud
kuluvoimalusi. Euroopa Sotsiaalfondi puhul voib lihtsustatud kuluvoimalustega holmatud
kulude osakaalu suurenemine (7 %-It 33 %-le) olla markimisvéérne tegur, mis aitas kaasa muude
digusnormide rikkumiste arvu kahanemisele.

% Euroopa struktuuri ja investeerimisfondidega seoses teatatud digusnormide rikkumiste taieliku

analiilisi leiab kéesolevale aruandele lisatud dokumendi ,Statistical evaluation of irregularities
reported for 2021 punktist 4.

% Programmitdd perioodi 2014-2020 puhul mdjutavad pettuste avastamise midra tugevalt

mérkimisvéarsed avastused Rumeenias ja Slovakkias, mis hdlmasid tiksikuid digusnormide rikkumisi,
kuid mille puhul kahjusummad olid védga suured. Need rikkumised avaldasid moju ka EL 27 pettuste
avastamise méadrale. Kahe programmitd perioodi vordlemine on oluline, sest see voimaldab aru saada,
et 2021. aastal toimunud 186 % suurune kasv vorreldes viie aasta keskmisega on seotud erandlike
olukordadega.
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Teine pohjus voib olla see, et viivitati kohandustega, mis tulnuks teha seoses muude
oigusnormide rikkumisest teatamisel kohaldatud erandi muutmisega 2009. aastal, mis mdjutas
aruandlust programmit66 perioodil 2007-2013.

Konealusele kahanemisele voOisid kaasa aidata ka raamatupidamise aastaaruannete
kasutuselevott ja pooleliolevate hindamiste arvesse votmata jatmine. Alates programmitoo
perioodist 2014-2020 voivad liikmesriigid jitta raamatupidamise aastaaruannetest vélja
kulutused, mille seaduslikkuse ja korrektsuse hindamine on alles pooleli. Sellega saavad
liikkmesriigid véltida konkreetsest fondist saadud toetuse vdhendamist, isegi kui esineb
oigusnormide rikkumisi. Liikmesriigid kasutavad seda voimalust.

Teatavatel tingimustel langeb pérast seitset rakendamise aastat (2020. aasta 16pus) nende pShjuste
koondmdju arvele laias laastus kaks kolmandikku teatatud muude digusnormide rikkumiste arvu
kahanemisest ELis.

Arvesse tuleb votta ka suurenenud haldussuutlikkuse mdju. Ei ole iihtki niitajat, mille abil
moota rakendusasutuste ja toetusesaajate suutlikkuse suurenemist voi selle voimalikku mdoju
oigsusnormide tahtmatu rikkumise vahenemisele. Mdne teguri puhul vaib siiski eeldada, et see
on sellisele positiivsele arengule kaasa aidanud. Nende hulka kuuluvad néiteks
a) rakendusprogrammi tasandil voetud tohusad ja proportsionaalsed pettustevastased
meetmed, mis voisid kaasa tuua rikkumiste (nii pettuste kui ka muude Gigusnormide rikkumiste)
varasema avastamise ja drahoidmise; b) asjaomaste ametiasutuste, sealhulgas toetusesaajate
kvaliteetsem tegevus ja suuremad kogemused (eriti teatavates liikmesriikides) ning
c) kodanikuiihiskonna suurem kaasamine ausameelsuse kokkulepete kaudu (vt olukorra
kirjeldus nr 18).

Teiselt poolt vois COVID-19 puhang panna rohkem proovile haldus- ja kontrollisiisteemides
osalejate haldussuutlikkuse. Tidnu sellele voidakse avastada ldhiaastatel enam digusnormide
rikkumisi.

Oigusnormide rikkumise risk tundub olevat suurem sellistes iihtekuuluvuspoliitika
valdkondades, mis on secotud transpordi, keskkonnakaitse, teadusuuringute,
tehnoloogiaarenduse ja innovatsiooni ning sotsiaalse kaasamisega, samuti to6ohoive ja to6jou
liikkuvuse edendamisega.

Analiiiisid osutavad riskidele, mis on seotud roheiileminekuga, sealhulgas investeeringutega
energiatShususse, joogiveevarustusse, jddtmekditlusse, taastuvenergiasse (pdikeseenergia) ja
riskiennetusse. Digiiileminekuga seotud riskid tunduvad olevat suuremad véikestele ja keskmise
suurusega ettevotjatele (VKEd) moeldud teenuste ja rakenduste puhul, kui pidada silmas
digusnormide rikkumiste arvu, ning e-valitsuse teenuste ja rakenduste puhul, kui pidada silmas
asjaomaseid kahjusummasid. Rikkumistest teatati ka seoses investeeringutega digililemineku
taristusse.

Teadusuuringute, tehnoloogiaarenduse ja innovatsiooni valdkonnas niitavad analiiiisid
suuremat riski investeeringute puhul, mis tehakse selle tegevuse toetamiseks ettevotetes. Eriti
mdjutatud olid meetmed, millega edendati teadusuuringuid, innovatsiooni ja ettevotlust VKEdes.

Riskid on suured investeerimisel transporditaristusse, kuna {ildiste teedeehituse projektide
puhul esineb sageli digusnormide rikkumisi, mis mdjutavad piirkondlikku ja kohalikku tasandit,
ning kuna raudtee ja iileeuroopalise vOrgu maanteedega seotud rikkumiste kahjusummad on
suured. Suure riskiga tunduvad olevat ka investeeringud iileeuroopalise vorgu mitmeliigilise
transpordi taristusse ja elektrivorkudesse.

Sotsiaalse kaasamise, vaesuse ja diskrimineerimisega seotud riskid tunduvad olevat suuremad
investeeringute puhul, mis tehakse 1) aktiivseseks kaasamiseks, ii) tervishoiutaristusse,
iii) tervishoiu- ja sotsiaalteenuste kittesaadavuse parandamiseks, iv) sotsiaaltaristusse ning maa-
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ja  linnapiirkondade taaselavdamiseks, v)tdrjutud kogukondade  hiivanguks ning
iv) lapsehoiutaristusse.

Toohodive ja t60jou liikuvuse edendamise valdkonnas tundub, et riskid on suuremad
investeeringute puhul, mis on seotud i) t0Gtajate ja ettevotjate kohanemisega muutustega,
eelkdige uuenduslike ja viljakamate to0meetodite véljatoGtamise ja levitamisega;
ii) juurdepédsuga tooturule, eelkdige todotsijatele ja majanduslikult mitteaktiivsetele inimestele,
sealhulgas pikaajalistele tootutele ja tooturult eemale jddnud inimestele moeldud meetmetega,
ning iii) flisilisest isikust ettevOtjana tegutsemise alustamise ja ettevotete asutamise toetamisega.

Olukorra iilevaade nr 17. Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondid: avastatud doigusnormide
rikkumiste liigid

Koige sagedam pettus oli vale- v6i voltsitud dokumentide kasutamine.
Lepingutingimuste/eeskirjadega seotud pettustega kaasnesid suured kahjusummad. Seda liiki
pettus seisnes sageli rahastatud meetme puudulikus rakendamises v6i rakendamata
jatmises. Enamik eectika ja usaldusvddrsusega seotud pettusejuhtumeid holmasid huvide
konflikte. Kbige sagedamini teatatud muu Sigusnormide rikkumine oli riigihanke-eeskirjade
rikkumine, kuid pettus avastati vaid 4 %-1 neist juhtumitest.

Riskianaliiiis annab pettuste avastamisse endiselt véhetdhtsa panuse, samal ajal kui
kodanikuiihiskonnalt saadud teabel (sh teabel, mis avaldatakse meedias) on markimisvédirne ja
itha suurenev roll. Muude o&igusnormide rikkumiste puhul on olukord teistsugune.
Pettusejuhtumite ja muude digusnormide rikkumiste avastamist voivad parandada temaatilised
riskide jérelanaliiiisi projektid, kus keskendutakse varasemate tehingute rithmadele.

Olukorra kirjeldus nr 18. Ausameelsuse kokkulepped ja koostoo kodanikuiihiskonnaga

Kavandatavates ja hinnatavates 2021.—2027. aasta programmides edendatakse ausameelsuse
kokkuleppeid kui kodanikuiihiskonna toel toimivaid jirelevalvevahendeid, mille eesmérk on
suurendada ldbipaistvust, vastutust ja head juhtimist riigihangete valdkonnas. Seoses
18 katseprojekti 10puleviimisega (11 liikkmesriigis aastatel 2016-2021) julgustab komisjon
liikkmesriike jdtkama ausameelsuse kokkulepete rakendamist ELi vahenditest rahastatavate
sihtprojektide puhul, 16imides need kokkulepped jark-jargult oma programmidesse, ja toetab
litkkmesriike selle tegemisel hiljuti avaldatud vahendite kaudu'®.

Umbes kiimme aastat pérast asjaomase aruandluse algust on endiselt véiga suur selliste
pettusekahtluse juhtumite osakaal, mis ei ole kaasa toonud siilidimdistvat otsust, samal ajal kui
kinnitust leidnud pettuse juhtumite osakaal on vidike. See vOib osutada vajadusele panustada
rohkem juhtumite uurimisse ja siitidistuste esitamisse.

Muud jagatud eelarve tiitmise alla kuuluvad vahendid'’'. Muude sisepoliitika valdkondade
ithiselt hallatavatest fondidest mojutasid pettused kdige rohkem Euroopa abifondi enim puudust
kannatavate isikute jaoks (FEAD). Ule 90 % avastatud muudest digusnormide rikkumistest oli
seotud Varjupaiga-, Rénde- ja Integratsioonifondiga, Euroopa abifondiga enim puudust
kannatavate isikute jaoks ning noorte to6hdive algatusega.

100 https://ec.europa.eu/regional policy/en/policy/how/improving-investment/integrity-pacts/.

101 Nende fondidega seoses teatatud digusnormide rikkumiste analiiiisi leiab kdesolevale aruandele lisatud

dokumendi ,,Statistical evaluation of irregularities reported for 2021 punktist 4.6.
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6.3.2. Kaudne eelarve tiitmine

Uhinemiseelsed rahastamisvahendid'*. 2021. aastal selles valdkonnas teatatud digusnormide
rikkumiste arv oli vidiksem kui viie aasta keskmine (rikkumiste arv vdhenes 23 % ja
kahjusummad kahanesid 48 %). Kdige rohkem avastati sel aastal rikkumisi, mis olid seotud
ithinemiseelse abi rahastamisvahendiga maaelu arendamiseks (IPARD) ja piiriiilese koostodga.

6.3.3. Otsene eelarve tiaitmine

Komisjoni avastatud otsekuludega seotud pettusejuhtumite arv on alates 2016. aastast vihenenud
ja piisinud viimase nelja aasta jooksul stabiilne, hoolimata véikesest suurenemisest 2021. aastal.
Muude 6igusnormide rikkumiste arv jitkas kahanemist ning 2021 oli aasta, mil oli viikseim nii
nende juhtumite arv kui ka seotud kahju'®.

Olukorra iilevaade nr 19. Otsekulud: koige sagedamini avastatud oigusnormide rikkumised ja
asjaomased poliitikavaldkonnad

Koige sagedasemad digusnormide rikkumised olid seotud kulude rahastamiskdlblikkusega ja
tingimuste ebapiisava tiitmise voi tditmatajdtmisega.

2021. aastal olid rikkumistest enim mojutatud poliitikavaldkonnad teadusuuringud ja
innovatsioon; iihtne turg; julgeolek, kaitse ja piirihaldus; Euroopa strateegilised investeeringud
ning valistegevus.

7. 2022. AASTA VALJAVAATED, JARELDUSED JA SOOVITUSED

COVID-19 pandeemia t6i uued probleemid, millele EL reageeris kiiresti ja paindlikult, kasutades
uusi vahendeid ja ressursse. Selle kriisiga kaasnenud raskused ja tagajérjed ei ole meil veel selja
taga, kuid Venemaa sissetung Ukrainasse on tekitanud uusi olulisi arengusuundi, millel on tdsine
mdju ELile ning ELi majandusele ja iihiskonnale.

Komisjon esitas 18. mail 2022 paketi, et tegeleda Ukrainasse sissetungist saati esile kerkinud
kiisimustega alates energiavarustuskindlusest kuni ELi kaitseinvesteeringute puudujdigini ja
Ukraina pikaajalise taasiilesehitamiseni. K&ik need kiisimused mojutavad ELi eelarvet.

ELi eelarve on juba praegu surve all, kuna hiljutiste siindmuste tagajargedega toimetulekuks on
kasutusele voetud uued meetmed (nt REPowerEU), muutumas on prioriteedid (rénne) ning
joustada tuleb ulatuslikuim sanktsioonide pakett, milles on kunagi tihe riigi puhul kokku lepitud
(nii {ildiselt kui ka seoses konkreetsete isikutega) ning mis avaldab moju ELi eelarvele (kaupade
import ja eksport) ja kulutustele (kdrvalejdtmine riigihanke- ja toetusmenetlustest).

Koos taaste- ja vastupidavusrahastu kasutuselevotuga ning riiklike taaste- ja vastupidavuskavade
rakendamisega on juba méarkimisviirselt suurenenud liikkmesriikide ametiasutuste roll ELi
finantshuvide piisaval tasemel kaitse tagamisel. Liikmesriikide ametiasutustele avaldatav surve
jéab 2022. aastal ja hiljemgi suureks, kuna nad peavad haldama ka programmit66 perioodi 2021—
2027 kulutusi ning nditama iiles asjatundlikkust ja kontrolli eri fondide rakendamisega seotud
erinevate eelarve tiitmise viiside kasutamisel.

102 Uhinemiseelsete rahastamisvahenditega seoses teatatud &igusnormide rikkumiste analiiiisi leiab
kéesolevale aruandele lisatud dokumendi ,,Statistical evaluation of irregularities reported for 2021
punktist 5.

103 Otsese eelarve tiitmise valdkonnas avastatud digusnormide rikkumiste analiiiisi leiab kiesolevale

aruandele lisatud dokumendi ,,Statistical evaluation of irregularities reported for 2021 punktist 6.
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7.1. ELi pettustevastane voitlus

OLAFi ja Euroopa Prokuratuuri 2021. aasta tulemustest'® on niha lisavéirtus, mille ELi modode

voib tuua ELi finantshuvide kaitsesse ja pettustevastasesse vditlusse, vdimaldades iiletada
riiklikele siisteemidele omased piirangud, eelkdige vditlemisel piiriiilese kuritegevuse vastu.

Mis veelgi olulisem, need tulemused osutavad ka vajadusele jitkata t66d ELi pettustevastase
vbitluse suurema iihtlustamise nimel, milleks on eelkdige vaja tagada litkmesriikide digusaktide
kooskdla ELi diguse ja selle pShimotetega.

Maidrus (EL) 2020/2092, mis kisitleb iildist tingimuslikkuse korda liidu eelarve kaitsmiseks
(tingimuslikkuse méirus), on olnud kohaldatav ja joustatav alates 1.jaanuarist 2021. Sellest
kuupéevast saati on olnud hdlmatud koéik litkmesriikides toimuvad Oigusriigi pdohimdtete
rikkumised, mis mdjutavad vOi tdsiselt dhvardavad modjutada ELi eelarve usaldusvéérset
finantsjuhtumist ja ELi finantshuve piisavalt otsesel viisil.

Tingimuslikkuse médrus voimaldab ELil votta eelarve kaitsmiseks meetmeid, niiteks peatada
maksed voi teha finantskorrektsioone, tagades samal ajal, et asjaomased liikmesriigid jatkavad
maksete tegemist ELi rahaliste vahendite I0ppsaajatele. Avaliku sektori asutuste kditumine
pettuse korral, mis on seotud Gigusriigi pohimdtete rikkumisega, on iiks olukordadest, mille
puhul v&ib olla asjakohane kohaldada tingimuslikkuse mééruses sitestatud korda.

16. veebruaril 2022 jittis Euroopa Kohus rahuldamata kahe liikmesriigi esitatud hagid (C-
156/21'% ja C-157/21'%), tehes otsuse, et méidrusega teostatakse aluslepingutega antud padevust
kehtestada finantsreeglid ELi eelarve tditmiseks. 2. mértsil 2022 avaldas komisjon suunised
mairuse kohaldamise kohta, vottes arvesse Euroopa Kohtu otsust.

Soovitus nr 1. Finantshuvide kaitse direktiivi nouetekohane iilevotmine

Liikmesriigid, kelle suhtes komisjon on algatanud rikkumismenetluse, peaksid voOtma
finantshuvide kaitse direktiivi nouetekohaseks tilevotmiseks kiiresti parandusmeetmeid ja
kohandama siseriiklikke digusakte.

Sidus ja iiha paremini iihtlustatud ELi pettustevastane vditlus aitab kaotada ka {ildises
kontrollisiisteemis esinevad véimalikud liingad, mida petturid véivad &dra kasutada.

Soovitus nr 2. Osalemine Euroopa Prokuratuuri toos

Komisjon kordab oma iileskutset liikmesriikidele, kes ei ole veel Euroopa Prokuratuuriga
ithinenud, seda tegema. Prokuratuuri t63s osalevad liikmesriigid peaksid kandma hoolt selle eest,
et prokuratuuril on voimalik kasutada koiki digusi, mis on talle asutamismairusega antud.

7.2. Libipaistvus, pettuseriski juhtimine ja digiteerimine pettustevastases
voitluses

Seoses mitmeaastase finantsraamistikuga 2021-2027 ja taasterahastuga ,,NextGenerationEU* on
komisjon esitanud ettepaneku parandada ELi rahaliste vahendite saajatega seotud andmete
kvaliteeti ja IT-siisteemide koostalitlusvoimet, kui eelarvet tididetakse jagatud eelarve tditmise
vOi taaste- ja vastupidavusrahastu raames.

104Vt olukorra kirjeldused nr 3 ja 4.
105 Kohtuotsus. 16. veebruar 2022, ECLLI:EU:C:2022:97.
106 K ohtuotsus. 16. veebruar 2022, ECLI:EU:C:2022:98.

Lk 43/45




Uhes komisjoni ettepanekus, mille kaasseadusandjad taaste- ja vastupidavusrahastu ning
ithtekuuluvuspoliitika jaoks alles jitsid, ndutakse, et likkmesriigid registreeriksid ja hoiaksid alles
andmed ELi rahaliste vahendite saajate ja nende tegelike tulusaajate kohta. Uhise
pollumajanduspoliitika jaoks hakkavad liikmesriigid koguma vajaduse korral andmeid rithmade
kohta, kus toetusesaajad osalevad.

Finantsmédéruse sihipdrase muutmisega'®’

kavatseb komisjon veelgi parandada viisi, kuidas
avalikkusele antakse teavet ELi eelarvevahendite kasutamise ja nende vahendite saajate kohta.
Komisjon on teinud ettepaneku, et liikmesriigid ja ELi eelarvet tditvad asutused, olenemata
eclarve tditmise viisist, peavad esitama komisjonile kord aastas teavet rahaliste vahendite saajate
kohta, sealhulgas kordumatu tunnuse, kui toetusesaaja on juriidiline isik. Kaitsta tuleks
toetusesaajate digust eraelu puutumatusele ja isikuandmete kaitsele!®®. Komisjon lisab sellele
teabele enda késutuses olevad andmed otsese eelarve tditmise kohta ning vastutab teabe
koondamise ja avaldamise eest andmebaasis iihtsel veebisaidil, mis hdlmab kdiki eelarve tditmise
viise. See iihtne veebisait saab olema tdiustatud versioon finantsléibipaistvuse siisteemist, mida

kasutatakse praegu eelarve otsese tditmise jaoks.

Finantsmédruse sihipdrane muutmine annab veel lihe vdimaluse tdiendavalt parandada ELi
eelarve kaitsmist digusnormide rikkumise, pettuse, korruptsiooni ja huvide konfliktide eest.

Esiteks on komisjon teinud ettepaneku kehtestada kohustus kasutada andmekaeve ja
riskihindamise jaoks iihtset integreeritud IT-siisteemi. Olemasoleva siisteemi ARACHNE
kasutamine on vabatahtlik ning ehkki seda silisteemi juba kasutatakse laialdaselt
ithtekuuluvuspoliitikas ja késil on selle kasutuselevott pollumajanduskulutuste jaoks, oleks selle
kohustuslikuks muutmine suur samm edasi.

Teiseks on komisjon teinud ettepaneku suurendada varajase avastamise ja korvalejitmise
siisteemi kohaldamisala ja tohusust. See siisteem koosneb hulgast ebausaldusviérsete
ettevotjate vastu suunatud meetmetest. Eelkdige voimaldab see varakult avastada petturlikud voi
ebausaldusviirsed ettevotjad ja sellised ettevotjad ELi rahaliste vahendite eraldamise menetlusest
korvale jatta. Keelatud tegevuste hulka kuuluvad mitmesugused ametialast ausust mojutavad teod
(nt pettus, korruptsioon ja raske ametialane véiérkéitumine) ja lepinguliste kohustuste rikkumine
(nt méarkimisvédrsed puudused ELi rahastatud lepingute tditmisel)'?. Sellega seoses on komisjon
teinud ka ettepaneku laiendada konealust silisteemi jagatud eelarve tditmise raames
toetusesaajatele, rakendades proportsionaalset ja sihipdrast lahenemisviisi. Eesmark on tagada, et
liikkmesriikide ametiasutused viivad jagatud eelarve tditmisel tdide ELi tasandil tehtud
korvalejatmisotsused. Komisjon on teinud ka ettepaneku voimaldada jatta riigihangetest korvale
ja seega ELi vahendite saamise vOimalusest ilma korvalejaetud liksusega seotud iiksused ja/vai
tegelikud tulusaajad.

Kolmandaks parandavad finantsmédrusesse kavandatud muudatused — kui kaasseadusandjad
need kinnitab — kontrollide ja auditite téhusust ja kvaliteeti digiteerimise ning
kujunemisjirgus tehnoloogia, niiteks masindppe, robootilise protsesside automatiseerimise ja
tehisintellekti abil. Need aspektid muudetakse finantsmddruses ndhtavamaks, et saavutada
digitaalsete auditite ja kontrollide laialdasem ja iihtsem kasutamine, vdhendades samal ajal
kontrollide ja audititega kaasnevaid kulusid. Pettustevastase voitluse digiteerimine on ka

107 COM(2022) 184 final, 22.4.2022.
108 Kooskdlas midrustega (EL) 2016/679 (isikuandmete kaitse iildméirus) ja (EL) 2018/1725.

109 Uksikasjaliku iilevaate toimkonna 2021.aasta otsustest leiab kiesolevale aruandele lisatud

dokumendist ,,Early Detection and Exclusion System (EDES) — Panel referred in the Article 143 of the
Financial Regulation®.
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kiisimus, mida késitletakse komisjoni pettustevastase voitluse tegevuskava ldbivaatamisel, mis
peaks toimuma 2023. aastal.

Soovitus nr 3. Pettustevastase voitluse digiteerimine

Seni kuni finantsmédruse muutmine on veel pooleli, kutsub komisjon liikmesriike iiles kasutama
taielikult dra enda kdsutuses olevad vahendid (ARACHNE, varajase avastamise ja korvalejatmise
siisteem, rikkumisjuhtumite haldamise siisteem) ning soodustab riiklike siisteemidega
koostalitlusvdimeliste lahenduste viljatdotamist, et rakendada téielikult nende potentsiaali.

ELi finantshuvide tohusaks kaitsmiseks on hddavajalik rakendada riskide hindamisel ja jélgimisel
digeaegset ja ennetavat ldhenemisviisi. See holmab kdigi olemasolevate teabeallikate kasutamist,
teabe vahetamist asjaomaste talituste vahel ja vdetud meetmete kohta kiire tagasiside andmist.
Selline pidev hindamine, teabevahetus ning riskide, pettuste arengusuundumuste ja tagasiside
jalgimine on vajalik, et tdiustada ELi finantshuvide paremaks kaitseks voetavaid meetmeid.

Soovitus nr 4. Pettuseriski analiiiisi tohustamine

Liikmesriigid peaksid rakendama ELi finantshuvide kaitsmisel ennetavat ldhenemisviisi. See
tdhendab koigi olemasolevate allikate andmete kasutamist ja analiilisimist ning teabe vahetamist,
sealhulgas Oiguskaitseasutuste ja komisjoniga, et teha oOigel ajal kindlaks tekkivad riskid ja
suundumused pettuste valdkonnas.

Samuti peaksid liikmesriigid astuma samme teabe pohjal, mille komisjon on esitanud kdesolevas
ja muudes strateegilistes analiiiisides ja sihipdrastes aruannetes, ning andma kiiret tagasisidet
meetmete kohta, mille nad votavad, et aidata jdlgida pettuseriske ja pettuste arengusuundumusi.
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